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1. Premessa.

Un volume dedicato al principio di legalita nel diritto penale
non ha bisogno di particolari illustrazioni e giustificazioni, dal
momento che il senso e la pregnanza del tema non possono non
apparire evidenti al giurista come allo storico e al filosofo del diritto.
I numerosi e densi testi di cui si compone il ‘Quaderno’ possono
quindi esser messi a disposizione del lettore senza ‘filtri’ o ‘istruzioni
per 'uso’, nella convinzione che essi parlino da soli e offrano una
messe importante di riflessioni, di informazioni, di suggestioni.

E appena il caso di avvertire che I'obiettivo perseguito non & (né
avrebbe potuto essere) la composizione di un quadro storiografica-
mente completo degli autori e degli istituti coinvolti nello sviluppo
del principio di legalita: per raggiungere questo scopo sarebbe stato
necessario riscrivere I'intera storia del diritto penale nell’eta mo-
derna. Il ‘Quaderno’ si propone piuttosto di mostrare lo spessore
storico-teorico del problema e la contingente molteplicita delle sue
impostazioni e delle sue soluzioni.

Data la ricchezza e la varieta dei contributi che compongono il
volume, proporne una sintesi o imporre a essi un unico filo condut-
tore darebbe un’idea impoverita e falsante dei risultati conseguiti.
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Mi limiterd quindi a richiamare I’attenzione sull’orizzonte proble-
matico entro il quale, a mio avviso, i diversi saggi si collocano.

2. 1l tema di riferimento: il nesso ‘individuo-Stato-controllo sociale’.

Potremmo dare per acquisiti tanto i tratti caratteristici del
principio di legalita nel diritto penale quanto le principali scansioni
della sua parabola storica (!). Sono le istanze riformatrici del secolo
dei lumi a fare proprio del diritto e del processo penale un settore
privilegiato di intervento e a fissare una tavola di principl che
verranno precisandosi ed esplicitandosi nel corso del tempo senza
pero che il quadro originario venga sovvertito.

Il processo di secolarizzazione, ormai impetuoso nel secolo
XVIII, accentua la distinzione fra foro interno e foro esterno, separa
il peccato dal reato e induce a ripensare i fondamenti del diritto di
punire non meno delle sue modalita di realizzazione (2). Al centro di
un’auspicata, radicale trasformazione del penale viene collocata la
legge. E la legge, espressione di una sovranita illuminata dalla luce
della ragione, lo strumento capace di disegnare con tassativa preci-
sione la mappa del lecito e del proibito e di attribuire con altrettanto
rigore a ciascun reato la pena corrispondente. Alla legge, e solo alla
legge, sembra possibile chiedere il raggiungimento di due obiettivi
fondamentali: ridisegnare secondo ‘ragione’ 'area del penale (intro-
ducendo una disciplina chiara, sistematica, sorretta da pochi e
fondamentali principi) e offrire ai cittadini (grazie ai caratteri della

(1) E fondamentale, non solo per un’analisi teorica, ma anche per una ricostru-
zione storiografica del principio di legalita, L. FErrAjOLI, Diritto e ragione. Teoria del
garantismo penale, Roma-Bari, Laterza, 1989.

() E un indispensabile punto di riferimento G. TaRELLO, Storia della cultura
gruridica moderna, vol. I, Assolutismo e codificazione del diritto, Bologna, Il Mulino, 1976.
Imprescindibili sono anche le numerose opere dedicate alla storia della filosofia penale
da M.A. Cattaneo, quali M.A. CATTANEO, [/luminismo e legislazione, Milano, Edizioni di
Comunita, 1966; Ip., Auselm Feuerbach, filosofo e giurista liberale, Milano, Ed. di
Comunita, 1970; Ib., I/ problema filosofico della pena, Ferrara, De Salvia, 1978; Ib.,
Francesco Carrara e la filosofia del diritto penale, Torino, Giappichelli, 1988; Ib., Pena,
diritto e dignitd umana. Saggio sulla filosofia del diritto penale, Torino, Giappichelli, 1990;
Ip., 1] liberalismo penale di Montesquieu, Napoli, E.S.I., 2000. Un nitido quadro del
problema in G. Vassarty, voce Nullum crimen, nulla poena sine lege, in Digesto delle
discipline penalistiche, Torino, Utet, 1994, pp. 282-329.
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scrittura, della chiarezza e della pubblicita che la legge deve posse-
dere) una conoscenza previa e certa delle conseguenze delle loro
azioni.

Per essere in grado di raggiungere questi obiettivi, la legge deve
essere applicata, piuttosto che interpretata. Un giudice ‘creativo’
renderebbe di nuovo incerto e imprevedibile il rapporto fra 'azione
(del cittadino) e la sanzione: potrebbe estendere I'ambito di appli-
cazione di una norma ad azioni antecedenti alla sua enunciazione
cosi come potrebbe elaborare nuove figure di reato. Il primato della
legge implica quindi la formulazione di due tassativi divieti: il divieto
di una sua applicazione retroattiva, il divieto dell’interpretazione
analogica (assunta come il pit pericoloso strumento a disposizione
dell’“arbitrio’ giurisprudenziale).

Nullum crimen sine lege; nulla poena sine lege; divieto di retroat-
tivita della legge penale; divieto di interpretazione analogica: se
queste sono alcune delle principali articolazioni del principio di
legalita penale, esse appaiono sostanzialmente confermate (in modo
ora implicito, ora esplicito) dai saggi pubblicati nel nostro ‘Qua-
derno’. Cio che apprendiamo da essi va pero molto al di la di una
semplice convalida o verifica puntuale di uno dei grandi principi
giuridici della modernita. I saggi ci forniscono, indubbiamente,
anche una conoscenza maggiore del principio di legalita penale
(attraverso un’analisi ravvicinata degli autori e dei contesti che ne
hanno reso possibile la formulazione); essi perd soprattutto ci
offrono una conoscenza diversa: sollecitano a uscire dalla dimen-
sione (pur essenziale) delle definizioni concettuali per avventurarsi
nel mondo piti opaco e incerto della fenomenologia storica, invitano
a diffidare delle verita acquisite e degli automatismi dei ‘principf’,
impediscono insomma di cadere nella trappola delle semplificazioni
ideologiche e delle scorciatoie apparenti.

Mi limito a sottolineare due profili. In primo luogo, il carattere
essenzialmente moderno del principio di legalita penale. L’inerenza
di questo principio alla moderna civilta occidentale & un dato che
viene confermato, ma cessa di essere presentato come un’evidenza (o
un luogo comune) per essere colto in tutta la sua problematicita. E
ragionevole individuare nell’illuminismo (soprattutto per 'Europa
continentale) una cesura (nei confronti del penale pre-moderno) e
un punto di origine, una matrice della modernita penale (e, in essa,
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del principio di legalita). Cid perd non autorizza a ignorare possibili
‘prolungamenti’ del pre-moderno nel moderno (anche senza arrivare
a sostenerne la ‘persistenza’ fino alla prima guerra mondiale (3)) né
dispensa dal prendere sul serio la complessita del moderno: che non
¢ un monolite di cui venire a capo mettendo in fila qualche ‘degnita’
filosofica (e fra queste per 'appunto anche il principio di legalita),
ma ¢ un pluriverso in movimento, attraversato da incompatibili e
conflittuali visioni antropologiche e politico-giuridiche. E appunto la
consapevolezza della varieta dei contesti e delle strategie a far
apparire ormai abissalmente lontana un’immagine (classicamente
liberale o whig) della storia come di un processo di progressivo
inveramento di alcuni grandi principi che la civilta (per definizione,
‘moderna’) avrebbe acquisito una volta per tutte.

Dall’insieme dei saggi pubblicati nel ‘Quaderno’ emerge in
secondo luogo il ruolo ‘strategico’ del principio di legalita: un
principio non gia collocato nel salone di rappresentanza del palazzo
penale per essere fatto oggetto di retorici e rituali omaggi, ma
presentato piuttosto come una struttura portante, strettamente col-
legata con le parti vitali dell’edificio. Assunto ad oggetto di ricostru-
zione storica, il principio di legalita penale finisce quindi per essere,
pit che un autosufficiente oggetto di analisi, un momento di colle-
gamento fra temi diversi e tuttavia concorrenti nell’attribuire all’area
del penale la sua specifica configurazione.

Mi sembra che il plesso tematico evocato dal principio di
legalita penale sia il seguente. E imprescindibile un profilo antropo-
logico: I'esigenza di rappresentare I'individuo mettendone a fuoco i
caratteri e le prerogative essenziali. Il fuoco del discorso non ¢ pero
I'individuo come tale: I'individuo ¢ il momento di un processo che
ha, a un suo estremo, la costruzione dello Stato e, all’altro estremo,
il conseguimento del controllo sociale, la realizzazione di una societa
disciplinata. E sullo sfondo del nesso ‘individuo-Stato-disciplina-
mento sociale” che si sviluppa la dogmatica penalistica otto-nove-
centesca, si delineano le diverse strategie penali, emerge in tutta la
sua portata (tendenzialmente aporetica) la tensione fra ‘oggettivi-

() E la tesi di A. Maver, I/ potere dell’Ancien Régime fino alla prima guerra
mondiale, Bari, Laterza, 1982.
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smo’ e ‘soggettivismo’ (4): fra la costruzione ‘dogmatico-giuridica’
del reato e 'analisi ‘socio-antropologica’ del criminale. Sono questi,
mi sembra, i principali nuclei tematici della rete tessuta intorno al
principio di legalita penale e ricostruita (in modi diversi e da
differenti angolature prospettiche) dai saggi pubblicati nel ‘Qua-
derno’.

3. Il momento delle origini: fra Sette e Ottocento.

Gia in statu nascenti, nel quadro del riformismo illuministico, il
principio di legalita penale non & separabile da un’antropologia e da
una politica che proprio nel Settecento vengono ridefinendosi in
stretta sinergia.

Siamo di fronte a una vicenda singolarmente complessa. Un
primo aspetto che occorre tenere presente ¢ che sta giungendo a
maturazione un plurisecolare e faticoso processo di concentrazione
del potere nel vertice sovrano. Da questo processo I'area del penale
era stata precocemente investita: se il sovrano si accredita come la
condizione indispensabile dell’ordine, un’efficace repressione dei
delicta sembra reclamare il ricorso a un potere forte e centralizzato.
Ci si allontana gradualmente dalla giustizia negoziata e comunitaria
della prima esperienza medievale per approdare a un’organizzazione
burocratica e gerarchica della funzione giurisdizionale (°).

Il principio di legalita penale viene formandosi in stretta con-
nessione con 'instaurazione di una nuova (possiamo dire moderna)
sovranita (¢). Non a caso una precoce e limpida formulazione del
divieto di retroattivita della legge penale ¢ dovuta al piu lucido

(4)  Sulla dialettica fra ‘oggettivismo’ e ‘soggettivismo’ cfr., nel dibattito attuale, le
importanti riflessioni di M. DoniNt, 1/ volto attuale dell’illecito penale, Milano, Giuffre,
2004; Ip., Il diritto penale di fronte al nemico, in « Cassazione penale », XLVI, 2006, 2,
pp. 735-777; Ip., ‘Fatto’ e ‘autore’ nel diritto penale contemporaneo. Dialogo immaginario
tra Giacomo Delitala e Franz von Liszt redivivi, in Studi in onore di Giorgio Marinucct, a
cura di E. Dolcini e C.E. Paliero, Milano, Giuffre, 2006, vol. II, pp. 1525-1543 e di A.
MANNA, La giustizia penale tra Otto e Novecento. La disputa tra soggettivismo e oggetti-
vismo, in « L'indice penale », Nuova Serie, IX, 2006, 2, pp. 509-555.

()  Cfr. M. SericcoLt, Giustizia criminale, in Lo Stato moderno in Europa. Istitu-
zioni e diritto, a cura di M. Fioravanti, Roma-Bari, Laterza, 2002, pp. 163-205.

() Cfr. i saggi di Clara ALvarez ALonso e di Giorgia ALESSI, infra.
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teorico dell’assolutezza del potere: Thomas Hobbes. La repressione
del crimine presuppone per Hobbes un rigoroso sistema di norme
positive, irretroattive, scritte e adeguatamente pubblicizzate: « in-
fatti premesso che, in assenza della legge, non c’¢ alcuna trasgres-
sione della legge medesima, e che la punizione presuppone che
'azione sia stata giudicata trasgressione della legge, segue che un
male inferto prima dell’emanazione di una legge non ¢ una puni-
zione ma un atto di ostilita » (7).

Assolutezza del potere e razionalizzazione del sistema normativo
sono aspetti, in Hobbes, complementari perché entrambi funzionali
a uno scopo decisivo: la creazione di un ordine artificiale (I'unico
ordine possibile) capace di garantire all’individuo il bene primario
della sicurezza.

Si scorge in filigrana nelle pagine di Hobbes il nesso destinato a
continue conferme (e a continue variazioni) entro il discorso penale
della modernita: il nesso fra sovranita, individuo e principio di
legalita. E si ravvisa altresi il carattere non gia formale ed estrinseco,
ma sostantivo e decisivo (per la sorte dei soggetti) della legalita
penale.

Certo, la sicurezza del soggetto ¢, per Hobbes, procurata, e non
minacciata, dal sovrano. La legge ¢ funzionale alla sicurezza dei
sudditi in quanto, vincolandoli all’obbedienza, impedisce il conflitto.
La legge introduce non gia la liberta, ma la soggezione (la liberta dei
sudditi inizia, per Hobbes, dove finisce I'impero della legge) e
proprio per questo rende possibile la sicurezza.

Perché non solo la sicurezza, ma anche la liberta appaia garan-
tita dalla legge devono intervenire la visione antropologico-politica
di Locke e la riflessione politico-giuridica di Montesquieu. Cade il
nesso disgiuntivo (tipicamente hobbesiano) fra liberta e legge. Per
Montesquieu la liberta ¢ agire nell’orbita della legge: ¢ questa che
rende al contempo lecita e sicura (protetta, garantita) I'azione indi-
viduale (8). La liberta-sicurezza non & perd un effetto automatico
della legge: le «leggi particolari », e in particolare le leggi penali,

(7)  Th. Hosses, Leviatano, a cura di A. Pacchi, Roma-Bari, Laterza 1974, II, 28,
p. 256. Rinvio in proposito al saggio di Giorgia ALESsI, zn2fra.

(8)  Ch.-L. MonNTEsQUIEU, Lo spirito delle leggi, a cura di S. Cotta, Torino, UTET,
1952, XII, 1, p. 320.
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possono mettere a repentaglio la sicurezza individuale operando
come strumenti di oppressione anziché di garanzia. « E dunque dalla
bonta delle leggi penali che dipende principalmente la liberta del
cittadino » (9).

La liberta-sicurezza dipende dalla legge del sovrano, ma la legge
non ¢ automaticamente ‘buona’. Non basta ottenere dal sovrano la
sicurezza derivante dall’eliminazione del conflitto; occorre coinvol-
gerlo in una profonda trasformazione dell’ordine sociale e giuridico
in nome delle esigenze ‘assolute’ (dei diritti naturali) dei soggetti. La
crescente affermazione del centro sovrano deve misurarsi con le
agguerrite pretese di un nuovo soggetto. E in questo campo di
tensione che viene attratto il principio di legalita penale: esso
presuppone il costituirsi di una moderna (‘hobbesiana’) sovranita,
ma non puod esaurirsi nella celebrazione della legge perché ¢ sensi-
bile alle ragioni del soggetto; di un soggetto che ha bisogno del
sovrano, ma nutre al contempo ambizioni che vanno oltre la mera
protezione dal conflitto.

Non basta celebrare la legge: occorre riformarla per renderla
congruente con un ordine politico-sociale costruito intorno alla
liberta-proprieta del soggetto. L’ordine fondato sulla differenzia-
zione dei soggetti e sulla loro disposizione gerarchica cessa di
apparire I'unico ordine possibile. Si diffonde per mille rivoli nella
cultura settecentesca la convinzione di poter immaginare un’alter-
nativa: non gia un immaginario mondo impossibile (un non-luogo,
una u-topia utile soltanto per guardare in controluce la realta), bensi
un assetto diverso ma realizzabile, progettato alla luce di alcuni
semplici principi costruttivi (19).

La critica dell’esistente e la progettazione di un ordine alterna-
tivo si sorreggono a vicenda. L’ordine dei ceti, dei corpi, delle
gerarchie deve cedere il posto all’ordine dei soggetti (giuridica-
mente) eguali. Certo, le proposte riformatrici che investono il si-
stema giuridico sono le pit diverse, ma il loro senso complessivo ¢
inseparabile dall'immagine e dal progetto di un ordine nuovo. Il
rifiuto del diritto giurisprudenziale non ¢ una scelta accademica: &
una strategia di attacco a un ordine gerarchico-cetuale che aveva

©) Tvi, XIL, 2, p. 321.
(10)  Cfr. il saggio di Aurelio CERNIGLIARO, 772f7a.
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trovato nella discrezionalita dell’interpretazione giudiziale e nel
recondito sapere del giurista uno specchio nel quale riflettersi e un
sostegno del quale avvalersi. Attaccare il diritto giurisprudenziale &
una mossa di una partita la cui posta in gioco ¢ una profonda
trasformazione degli esistenti equilibri di potere; una trasformazione
di cui la legge ¢ insieme oggetto e strumento. Lex contro zus (11): la
legge come l'espressione e il baluardo dell’eguaglianza dei soggetti di
contro a un diritto giurisprudenziale intimamente collegato alla
logica oligarchica dei ceti privilegiati.

Da cio due conseguenze. In primo luogo, la legge ha un ruolo
non finale, ma strumentale. Non vale in quanto tale: ¢ legittima nella
misura in cui promuove, difende, garantisce i diritti naturali dei
soggetti. Sono i diritti e non lo Stato e la sua legge 'epicentro
dell’ordine nuovo. In secondo luogo, la legge, perché svolga la
funzione che ad essa compete, deve essere essa stessa ‘riformata’: per
un verso, deve essere ‘razionalizzata’, deve essere chiara, compren-
sibile, accessibile a chiunque; per un altro verso, deve essere pla-
smata in funzione della liberta, proprieta e sicurezza dei soggetti.
Solo a questo patto essa pud essere assunta come una componente
indispensabile di un ordine nuovo.

Caratteristica del riformismo settecentesco non ¢ I'immagine di
uno Stato autosufficiente o di una legge comunque ‘buona’. E vero
semmai che & ancora diffuso un notevole ottimismo nei confronti
della sovranita: ¢ ampiamente condivisa la convinzione (che pos-
siamo far risalire alle guerre di religione e alle soluzioni raccoman-
date dai politiques) che la sovranita (se fondata sul consenso e
illuminata dalla ragione) ¢ la migliore alleata del soggetto, I'indispen-
sabile custode della sua incolumita. Il risultato ¢ che la legge appare
nel discorso dei riformatori come una realta sfaccettata: come
espressione di una nuova (anti-oligarchica) politica del diritto; come
garanzia e regola di svolgimento della liberta-proprieta dei soggetti;
come tramite della sicurezza che il sovrano deve assicurare ai
cittadini.

E in questa prospettiva che prima Montesquieu e poi Beccaria

(1)  Per usare licastica contrapposizione impiegata da A. SCHIAVONE, Tus. L’in-
venzione del diritto in Occidente, Torino, Einaudi, 2005, pp. 74 ss.
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sottolineano I'urgenza di una riforma della legge penale imponendo
questo tema all’attenzione dell’intera cultura europea.

Con particolare evidenza in Beccaria, grazie all'impiego con-
giunto del paradigma contrattualistico e dell’etica utilitaristica, I'in-
dividuo si pone come il centro dell’ordine, il fondamento e il fine
della sovranita. L’ordine nasce da una decisione dei soggetti; la
decisione di perdere qualcosa della totale liberta originaria per
ottenere in cambio dal sovrano la sicurezza: «la somma di tutte
queste porzioni di liberta, sacrificate al bene di ciascheduno, forma
la sovranita di una nazione [...]» (12). E un razionale calcolo
dell’utile che presiede alla fondazione della sovranita: lo svantaggio
(la quota di liberta perduta) deve essere rigorosamente proporzio-
nale al vantaggio (la quota di sicurezza acquisita). Il potere del
sovrano (e quindi anche la sua pil incisiva estrinsecazione, il diritto
di punire) ¢ limitato funzionalmente: « le pene che oltrepassano la
necessita di conservare il deposito della salute pubblica, sono ingiu-
ste di lor natura [...] » (13).

Se la sicurezza dei soggetti ¢ il fondamento del diritto di punire,
la riforma della legislazione penale deve risolversi in una sistematica
riduzione della violenza non necessaria: tanto della violenza repres-
siva dello Stato quanto della violenza aggressiva dei criminali. Alla
violenza inutile dello Stato si opporra il principio della mitezza della
pena; alle tendenze criminali dei soggetti si rispondera rendendo
certa la pena e impossibile I'impunita.

Dalla combinazione della mitezza delle pene con la rigorosa
certezza della loro applicazione Beccaria si attende il conseguimento
della sicurezza. E in vista di questo risultato che il sovrano &
legittimato a punire: non quza peccatum est, ma ne peccetur.

La prevenzione indica la destinazione di senso dell’intervento
punitivo del sovrano, anche se il presupposto della condanna ¢
ovviamente la violazione di una legge, previamente nota e precisa nel
prospettare divieti e sanzioni. Per Beccaria la punizione viene inferta
poiché una legge ¢ stata trasgredita e affinché simili trasgressioni non
si ripetano. Il calcolo utilitario interviene non gia nel momento della

(12)  C. BEccARIA, Dez delitti e delle pene, a cura di G. D. Pisapia, Milano, Giuffre,
1973, T, p. 11.
() Ivi, pp. 12-13.
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condanna (e in funzione di essa), ma prima di essa (guidando il
legislatore nella redazione delle norme penali) e dopo di essa,
inducendo a sperare negli effetti socialmente dissuasivi della puni-
zione (sembra quindi sfocata 'accusa rivolta a Beccaria — su cui si
¢ insistito a partire dal diffondersi delle teorie retribuzioniste — di
una riduzione dell’essere umano da fine a mezzo).

Non ¢é peraltro una novita fare affidamento sull’efficacia preven-
tiva della sanzione penale. La convinzione che le pene dovessero essere
‘esemplari’ e proprio per questo capaci di frenare gli istinti criminali
dei consociati era presente nella penalistica ‘tradizionale’ . Certo, I'im-
postazione utilitaristica di cui si fa promotore Beccaria introduce uno
scarto rispetto alla tradizione. La vera discontinuita sta pero altrove:
sta nel distacco (lucidamente analizzato da Foucault (4)) da una rap-
presentazione ridondante, scenografica ed ‘eccessiva’ della pena, nella
rinuncia a celebrarla come una ‘festa’ pubblica’, e nel tentativo di
realizzare una ‘riduzione del penale nei limiti della ragione’, al fine di
controllare il guantum di violenza indispensabile.

La centralita della legge, la condanna dell’arbitrio dei giudici, la
riforma del diritto penale nascono insieme, come momenti comple-
mentari di un progetto riformatore strettamente legato a una nuova
antropologia filosofica. Il principio di legalita penale non ¢ separa-
bile da una complessiva visione del reato e della pena ed entrambi
dipendono da una precisa idea di soggetto: un soggetto libero e
proprietario, capace di controllare se stesso, di proiettarsi verso il
futuro, di distinguere fra un vantaggio immediato ma effimero e un
beneficio differito ma solido. E questo I'individuo pienamente libero
e compiutamente razionale che Beccaria presuppone nel momento
in cui collega alla certezza delle norme e delle pene un’efficacia
dissuasiva capace di frenare le spinte aggressive dei soggetti: un
individuo (lockianamente) capace di controllare se stesso e di inve-
stire oculatamente le sue energie e percio in grado di essere pro-
prietario non solo (come tutti) del proprio corpo, ma anche di beni
‘esterni’; un individuo capace di prevedere e valutare razionalmente
le conseguenze delle sue azioni.

Non ¢ diversa 'antropologia che costituisce il presupposto della

(14) M. Foucaurrt, Surveiller et punir. Naissance de la prison, Paris, Gallimard,
1975.
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teoria giuridica benthamiana. Per Bentham il diritto coincide con la
legge del sovrano. E difficile trovare, fra Sette e Ottocento, una pit
lucida e coerente celebrazione della legge (che si accompagna a uno
sferzante attacco al carattere iniziatico, misterioso, ‘sacerdotale’,
dell’antica sapienza giuridica come della tradizione giuri-
sprudenziale inglese). E tuttavia nemmeno Bentham valorizza la
legge come tale. Non gli basta che una legge sia legge: occorre che
essa (e a maggior ragione il codice in quanto coerente e completo
sistema normativo) sia funzionale alla felicita del maggior numero.
Lo scopo della legge ¢ la felicita (cioé la valorizzazione della
liberta-proprieta) dei soggetti. Quando di legge penale si tratti, essa
dovra infliggere la minore sofferenza compatibile con il consegui-
mento della sicurezza e con la prevenzione della criminalita: anche
per Bentham, la legittimita e il funzionamento della legge penale
riposano sull’ipotesi di un soggetto perfettamente razionale, capace
di controllare se stesso e di calcolare le conseguenze della sua azione.
Solo presupponendo un soggetto capace di anteporre il vantaggio
differito ma superiore al vantaggio immediato ma inferiore & possi-
bile fare affidamento sulla funzione preventiva della legge penale.
Bentham introduce pero anche una complicazione del quadro.
Se ¢ vero che la legge penale ¢ pensata su misura di un individuo
pienamente razionale e questi a sua volta coincide con I'individuo
proprietario (secondo una tesi che Bentham raccoglie da una lunga
tradizione e riformula nel quadro delle sue coordinate teoriche), per
la maggioranza dei soggetti I'effetto deterrente della sanzione rischia
di restare lettera morta. Occorre fare i conti con una moltitudine di
soggetti non proprietari, dominati dall'immediatezza dei bisogni,
tendenzialmente irrazionali, incapaci di autonomia: di essi il potere
pubblico deve occuparsi attivamente; deve governarli. Governare i
soggetti significa anche venire incontro (con interventi assistenziali
pubblici e privati) alle loro necessita vitali (1). Resta comunque alto

(1) Un importante contributo alle molteplici valenze del ‘governo’ dei soggetti &
offerto dalle riflessioni foucaultiane sulla ‘governamentalita’. Cfr. M. Foucaurr, La
‘governamentalitd’, in « Aut Aut », 167-168, 1978, pp. 12-29; G. BurcheLL, C. GORDON,
P. MiLLER (a cura di), Studies in Governamentality, with two lectures by and an interview
with Michel Foucault, London, Harvester Wheatsheaf, 1991; M. Foucaurt, Biopolitica e
liberalismo, a cura di O. Marzocca, Milano, Medusa, 2001.
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per essi (per i membri di quelle classi che I'Ottocento continuera a
chiamare dangereuses) il rischio di compiere azioni trasgressive. Non
basta allora minacciatli (ante delictum) e punirli (post delictum):
occorre neutralizzare la loro pericolosita, controllarli, disciplinarli;
occorre riformare non solo la legge penale ma anche la concreta
organizzazione della pena utilizzando la detenzione carceraria come
un sapiente strumento di ‘disciplinamento’ del trasgressore (1¢).

Il passaggio dal regime ‘antico’ al nuovo regime (un passaggio
che in tempi diversi e modalita differenti coinvolge I'intera Eu-
ropa (17)) include, certo, la ridefinizione del soggetto e dei suoi diritti
e un nuovo tipo di rapporto fra il soggetto e il potere (fra la societa
e lo Stato), ma implica anche la tematizzazione (lucidamente espli-
citata da Bentham) di una sorta di sdoppiamento del soggetto:
accanto alla classe dei cittadini compiutamente razionali e autonomi
esiste la classe degli individui eteronomi e pericolosi e ciascuna di
queste classi intrattiene un rapporto diverso con il potere pubblico.

E vero quindi che ¢ in funzione di un nuovo soggetto che il
principio di legalita viene affermandosi. Al contempo pero esso non
puod non fare i conti (implicitamente o esplicitamente) con il carat-
tere complesso e solo apparentemente unitario di quella soggettivita
che costituisce il suo obbligato punto di riferimento.

4. Dallo Stato liberale alla democrazia costituzionale: i campi di
tensione.

Emergono nella fase della genesi e della prima formulazione del
principio di legalita le caratteristiche che fanno di quel principio non
un dogma, un concetto inerte e immobile, ma I’epicentro di una
strategia che si misura con tre diversi aspetti della dinamica politico-

(16)  Cfr. Cfr. D. MeLossi, M. Pavarinig, Carcere e fabbrica: alle origini del sistema
penitenziario, 16.-19. secolo, Bologna, Il Mulino, 1979; M. IGNATIEFF, Le origini del
penitenziario: sistema carcerario e rivoluzione industriale inglese, 1750-1850, Milano, A.
Mondadori, 1982; M. Pavarini, I nuovi confini della penalita. Introduzione alla sociologia
della pena, Bologna, Martina,19962; E. SanTORO, Carcere e societd, Torino, Giappichelli,
20042,

(17)  Non fa eccezione nemmeno lo Stato della Chiesa. Cfr. il saggio di Maria Rosa
D1 SIMONE, #nfra.
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giuridica: in primo luogo, con la sovranita e con le sue trasforma-
zioni (teoriche e istituzionali); in secondo luogo, con la strumenta-
zione normativa dell’ordinamento e in particolare con il rapporto fra
I'enunciazione delle norme e la loro interpretazione-applicazione; in
terzo luogo, con i soggetti, che sono comunque il presupposto e il
fine ultimo dell’intero processo.

Sono questi i temi coinvolti dal principio di legalita, nel corso
del suo sviluppo otto-novecentesco: uno sviluppo che appare non
gia il pacifico e indolore svolgimento di alcune premesse ormai
acquisite, ma il prodotto di tensioni che tendono a riproporsi pur
producendo risultati volta a volta diversi.

4.1. L’ambivalenza della legge.

Per quanto riguarda il primo tema — il nesso sovranita-legalita
— conviene tener presente la lunga ombra proiettata dall'immagine
hobbesiana della sovranita sulla cultura giuridica della modernita;
una cultura che (nel secondo Ottocento) elabora 'idea dello Stato
come persona giuridica sovrana e presenta la legge come I'espres-
sione piu alta della sua irresistibile volonta.

La trionfante sovranita statuale deve perd fare i conti con
un’esigenza che, a partire dalle rivoluzioni di fine Settecento, trova
anch’essa una sua originale legittimita e una sua moderna incarna-
zione: I'esigenza di porre limiti al dispiegarsi del potere; 'esigenza di
contrapporre all’arbitrarieta del potere la regolarita e la prevedibilita
del diritto.

La legge racchiude in se stessa una doppia valenza: traduce nella
forma del diritto 'onnipotenza del sovrano, ma al contempo ambi-
sce a proporsi come il binario obbligato lungo il quale I’azione dello
Stato deve svolgersi o addirittura come una regola cui anche lo Stato
deve inchinarsi. E con il duplice volto della legge che si misura la
teoria ottocentesca dello Stato di diritto: la teoria — jheringhiana e
jellinekiana — della ‘autolimitazione’ dello Stato si accredita ap-
punto come il pit brillante tentativo di conciliare I'idea di uno Stato
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sub lege con I'assioma irrinunciabile della centralita e onnipotenza
statuale (18).

E questo il campo di tensione che riverbera i suoi effetti sul
principio di legalita penale: che da un lato, facendo leva sulla
centralita e ‘maesta’ della legge, si presenta come garanzia di razio-
nalita e di buon governo, mentre dall’altro lato, in ragione della sua
portata meramente formale, si presta ad essere attratto, se non
assorbito, dal vortice assolutistico della sovranita. Con apparente
paradosso, & proprio lo spessore giuridico-formale del principio di
legalita che, per un verso, scoraggia I'individuazione di limiti sostan-
tivi giuridicamente opponibili al sovrano, ma, per un altro verso,
costituisce anche uno sbarramento nei confronti delle tendenze
espansionistiche del potere ‘puro’.

E su questo fragile equilibrio che il gioco della legalita viene
condotto lungo tutta la parabola del Rechtsstaat liberale: un equili-
brio risultante dall’urto di tendenze contrapposte, che da un lato
spingono verso la liberazione del potere dagli impacci e dai limiti
che lo frenano, mentre dall’altro lato reclamano il primato della
norma, della ‘regolarita’, del rispetto dei vincoli formali.

Si pensi al tema (fondamentale sul doppio fronte costituzionale
e penale) della legislazione di emergenza. Quando Mario Sbriccoli
vuole individuare i « tratti permanenti » — come egli li chiama —
della storia penale dell'ltalia unita (in un lungo arco di tempo
compreso fra il 1860 e il 1990) (1°) non esita a indicare, primo fra
questi, il ricorrente impiego di una legislazione penale eccezionale
giustificata alla luce del ‘principio di necessita’ (2°). La sospensione
del principio di legalita appare quindi, in tutta la storia italiana, una
‘eccezione ricorrente’ (come potremmo dire con un pregnante ossi-
moro).

(18)  Mi permetto di rinviare a P. Costa, Lo Stato di diritto: un’introduzione storica,
in P. Costa, D. Zoro (a cura di), Lo Stato di diritto. Storia, teoria, critica, Milano,
Feltrinelli, 2002, pp. 89-170.

(19) M. SericcoL, Caratteri originari e tratti permanenti del sistema penale italiano
(1860-1990), in Storia d’ltalia. Annali, 14: Legge Diritto Giustizia, a cura di L. Violante,
Torino, Einaudi, 1998, pp. 485-551.

(20)  Cfr. sulle applicazioni di questo principio C. LATINI, Governare ['emergenza,
Milano, Giuffre, 2005, pp. 95 ss. Cfr. anche le suggestive considerazioni di G. AGAMBEN,
Stato di eccezione. Homo sacer, II, I, Torino, Bollati Borighieri, 2003.
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La permanenza dell’eccezione non risulta peraltro un tratto
caratteristico soltanto dello Stato italiano: possiamo agevolmente
trovare significative convergenze in numerosi ordinamenti coevi,
oltre che nella storia degli Stati italiani pre-unitari (2!). Siamo di
fronte non gia a scelte casuali e contingenti, ma alle obbligate
epifanie di tensioni interne alla dinamica politico-giuridica dell’Eu-
ropa moderna fino dalle sue prime manifestazioni: basti pensare alla
Francia rivoluzionaria, quando la Costituente da vita a un codice
penale esemplarmente ispirato a un principio di stretta legalita, che
pero viene rapidamente affiancato da provvedimenti penali speciali
(per usare le espressioni di Roberto Martucci) « di portata squisita-
mente intimidatrice », tanto da dar luogo a una sorta di « regola
annichilita dall’eccezione » (22).

In tutto Parco della civilta liberale (dai suoi esordi fino alla crisi
novecentesca) il principio di legalita penale ¢, si, un indispensabile
punto di riferimento, ma ¢ al contempo il polo di un campo di
tensione che ha all’altro estremo la fatale attrazione del potere per la
logica dell’eccezione. E appunto su questo fragile gioco di equili-
brio, su questa improbabile armonizzazione dei contrari che la
civilta liberale si regge.

E comunque opportuno ricordare che un siffatto gioco di
equilibrio ¢ rigorosamente limitato allo spazio europeo e occiden-
tale. Fuori d’Europa, nei paesi colonizzati dalla trionfante e pluri-
secolare espansione dei principali Stati europei, il potere assoggetta
gli individui senza dover fare i conti con quei principi e con quei
meccanismi politico-costituzionali (dalla divisione dei poteri alla
rappresentanza politica, al protagonismo del soggetto, al principio di
legalita) che nella metropoli sono il fiore all’occhiello della moder-
nita giuridica ().

Lo scenario cambia anche in Europa (almeno per alcuni paesi)
quando il liberalismo giuridico cade travolto dai nuovi regimi ‘tota-
litari’. Il sofisticato meccanismo che lo faceva funzionare si rompe: il

(21)  Cfr. il saggio di Gian Savino PeNE ViDARI, 772f7a.

(22)  Cfr. il saggio di Roberto Martuccr, nfra, p. 194.

(*)  Su questo punto posso rinviare in blocco al volume 33-34 (2004-2005) dei
« Quaderni Fiorentini », dedicato a L'Europa e gli ‘altri’. 11 diritto coloniale fra Otto e
Novecento.
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potere si dispiega in tutta la sua nuda radicalita e la politica diviene
‘assoluta’ (24), dimostrando (a contrario) che i vincoli, ancorché
formali, con il quale il potere nel secolo precedente aveva dovuto
fare i conti non erano lustrini o fatus vocis, ma avevano reso
possibile un equilibrio dal quale scaturivano effetti di liberta e
garanzia.

Certo, il collasso della legalita penale si esprime in forme
sensibilmente diverse in Italia, in Germania, in Unione Sovietica
(sappiamo quanto sia problematico ricorrere a un modello unitario
— il totalitarismo — per cogliere convergenze strutturali fra regimi
per tanti aspetti diversi). In Germania la liquidazione delle garanzie
formali assume una peculiare radicalita. Non viene semplicemente
esautorato il formalismo giuridico a vantaggio della componente
‘hobbesiana’ della tradizione moderna. Non ci si limita a optare per
I'uno o per l'altro estremo (per la legge come espressione della
decisione sovrana piuttosto che per la legge come vincolo formale al
dispiegarsi della volonta statuale): si compie un passo decisivo oltre
il campo di tensione entro il quale si svolgeva il principio di legalita
nella sua vicenda ottocentesca per far emergere il potere allo stato
puro e fluido, antecedente e superiore a qualsiasi precipitazione
istituzionale. E da questa scelta di fondo che dipendono la riduzione
dello Stato a mero strumento, la centralita del partito, la persona-
lizzazione estrema del potere.

La scelta del regime fascista ¢ (in qualche misura) diversa. Resta
al fondo la convinzione che ¢ la politica (nella sua strutturazione
burocratico-carismatica, come vorrei dire ricorrendo a un apparente
ossimoro) ad avere I'ultima parola (ed & una convinzione conclamata
soprattutto da quegli intellettuali e giuristi ‘militanti’ che insistono
sull’anima rivoluzionaria del fascismo). Il primato della politica
tuttavia tende a tradursi e a stemperarsi in una (assai piu tradizio-
nale) celebrazione dell’onnipotenza dello Stato. Non viene quindi
espunto dalla retorica del regime (come accade, dopo un rapido

(24)  Cfr. A. PrzzorNo, Le radici della politica assoluta, Milano, Feltrinelli, 1993,
pp. 43 ss. Ho mutuato da Pizzorno I'espressione ‘politica assoluta’ impiegandola in
Civitas. Storia della cittadinanza in Europa, 4., L'etd dei totalitarismi e della democrazia,
Roma-Bari, Laterza, 2001, pp. 360 ss. per mettere a fuoco, per un verso, 'annullamento
della dialettica fra diritto e politica, e, per un altro verso, la manipolazione illimitata dei
soggetti.
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dibattito, in Germania) il frasario dello Stato di diritto e non viene
bandito il principio di legalita: si preferisce piuttosto bloccarne il
moto pendolare sul polo dell’autorita, anziché su quello della ga-
ranzia.

Piegata la legalita a valere come semplice conferma dell’onni-
potenza statuale, quel ‘tratto permanente’ (per usare ancora I’espres-
sione di Mario Sbriccoli) della storia italiana — la strategia dell’ec-
cezione (e quindi la compressione delle regole e la moltiplicazione e
la differenziazione degli interventi repressivi) — trova numerose e
impressionanti conferme nel ventennio fascista (2).

Ancora diversa sembra essere la sorte del principio di legalita
nel regime sovietico. Il punto di partenza ¢ pur sempre I'idea di una
‘politica assoluta’, di una politicizzazione integrale capace di model-
lare l'intera societa a partire da un centro di potere diverso e
superiore all’apparato statale, ma I'approdo ¢ I'idea di una legalita
‘socialista’, introdotta nella convinzione di poter combinare il deci-
sionismo del potere con la solidita istituzionale dell’organizzazione
burocratica.

Se i totalitarismi spezzano (ciascuno a suo modo) I'equilibrio
che I'eta liberale aveva instaurato fra i due volti della legge, i regimi
costituzionali instaurati nel secondo dopoguerra nell’ Europa occi-
dentale non intendono varare un meccanico ‘ritorno all’indietro’,
una mera restaurazione della legalita ottocentesca. Al contrario,
nasce, all’interno del nuovo costituzionalismo, un’inedita immagine
della legalita. Gli ordini giuridici creati sulle ceneri dei totalitarismi
sconfitti trovano il loro fondamento non tanto nello Stato e nella sua
sovranita, quanto nella persona e nei suoi diritti. Lungi dal dipen-
dere dallo Stato, i diritti fondamentali ne costituiscono il supporto
strutturale e il criterio di legittimita. Cessa allora I’ottocentesco moto
pendolare del principio di legalita, oscillante fra le opposte idee di
legge-potenza e di legge-garanzia; cessa perché non ci si limita a
privilegiare la seconda sulla prima. Al contrario, il circolo si spezza
dal momento che si dispone ormai di un approdo meta-legislativo e
meta-statuale (ma non metapositivo) — i diritti fondamentali enun-
ciati dalla costituzione — al quale ricondurre (e dal quale far
dipendere) I'intero ‘discorso della legalita’.

(2>)  Cfr. il saggio di Guido NEepprr MODONA, znfra.
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4.2. 1l momento dell interpretazione.

L’orizzonte entro il quale si viene sviluppando il principio di
legalita nel corso dell’Ottocento & I'ambivalenza della legge; una
legge che si presenta, al contempo, come simbolo della sovranita
dello Stato e come baluardo della liberta dei cittadini.

Pur nella sua continua oscillazione fra questi estremi, il princi-
pio di legalita incide comunque a fondo sul sistema delle fonti del
diritto. Introdurre un’inedita ‘gerarchia delle fonti’ & un obiettivo
dichiarato dei riformatori settecenteschi, convinti che solo attraverso
una radicale ristrutturazione dell’ordinamento fosse possibile la
creazione di una societa diversa. La celebrazione della legge, la
polemica contro il protagonismo degli organi giusdicenti e la con-
danna di un’interpretazione ‘creativa’ erano gli strumenti di una
precisa politica riformatrice e non il frutto di un’astratta scelta
dottrinaria.

La tesi ampiamente condivisa dai riformatori settecenteschi
secondo la quale la liberta-sicurezza dei soggetti dipende in buona
misura dalla certezza della pena (dalla rigorosa, chiara, previa de-
terminazione dei reati e delle sanzioni e della loro precisa, non
discrezionale applicazione) resta al fondo del liberalismo giuridico
ottocentesco, che pero tende a concentrare la sua attenzione sul
ruolo centrale dello Stato, presentato come determinante non solo
per 'ordine ma anche per la liberta dei soggetti. Lo Stato nazionale
(con la sua struttura rappresentativa e burocratica) diviene il prin-
cipale punto di riferimento delle classi (politicamente e socialmente)
dirigenti e del ceto giuridico a esse organicamente collegato (cosi
come 'assetto gerarchico-cetuale della societa di antico regime si era
rispecchiato fedelmente nella sofocrazia dei giuristi e dei giudici).

Alla centralita del nuovo Stato nazionale corrispondono la
formazione e la diffusione di una teoria giuspositivistica dell’ordi-
namento e dell’interpretazione-applicazione del diritto; una teoria
che, da un lato, riconduce il diritto alla legge e, dall’altro lato,
presenta l'interpretazione come una semplice esplicitazione del si-
gnificato proprio (e univocamente accertabile) del testo normativo e
riduce Iattivita giurisprudenziale a un’operazione ‘sillogistica’, che
dalle premesse (la norma e il fatto) ricava (‘deduce’) con meccanico
rigore la norma del caso singolo.
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In questo contesto ¢ tassativo il divieto del ricorso all’analogia
nell’interpretazione-applicazione giurisprudenziale della legge: il
procedimento analogico sembra essere la finestra dalla quale po-
trebbe rientrare I'arbitrio giudiziale messo in fuga dal principio di
legalita. Le conseguenze giuridiche delle azioni cesserebbero di
essere prevedibili e verrebbe quindi compromessa la possibilita di
una decisione libera perché informata.

Il divieto di analogia costituisce una delle piu significative
espressioni del principio di legalita penale, sullo sfondo del Rechts-
staat liberale. Non & quindi sorprendente che quel divieto venga
revocato nelle due esperienze totalitarie che della tradizione dello
Stato di diritto costituiscono la piu radicale sconfessione: nella
Germania nazionalsocialista e nella Russia sovietica.

Ancora una volta, non siamo di fronte a una scelta dottrinaria o
tecnico-giuridica: non ¢ in questione la comparazione dei meriti e
demeriti attribuibili al diritto legislativo e al diritto giuri-
sprudenziale. L’obiettivo, in Germania come in Russia, ¢ moltipli-
care gli strumenti capaci di accogliere e trasmettere, senza media-
zioni e senza filtri, le decisioni dell’élite. Lungi dal potenziare il ruolo
del giudice, I'allargamento dei suoi poteri discrezionali va di pari
passo con la sua indiscriminata soggezione alle direttive del vertice
‘carismatico-burocratico’. Il protagonismo apparente del giudice
cela la sua reale subalternita, la sua soggezione a una politica priva
di freni e di vincoli normativi.

La dove il quadro giuridico-istituzionale mantiene invece un
ruolo piu consistente e una parvenza di autonomia, come avviene
con il fascismo (con il suo totalitarismo ‘imperfetto’ o ‘attenuato’), il
divieto dell’analogia resta in piedi e per il conseguimento dei suoi
obiettivi il regime fa affidamento, per un verso, sul doppio binario
della ‘norma’ e della ‘eccezione’ (della giurisdizione ordinaria e del
Tribunale speciale) e, per un altro verso, sulla fascistizzazione (che
mira ad essere integrale) dei funzionari e dei giudici.

Le sfere della politica e del diritto conservano dunque (nella
‘normalita’ del quotidiano) una loro (ancorché indebolita) differen-
ziazione e in questo quadro il mantenimento del divieto di analogia
puo valere anche come un elemento di rassicurazione delle compo-
nenti ‘tradizionalistiche’ del regime. E tuttavia non mancano le voci
— la piu chiara & quella di Maggiore — che raccomandano I’abbat-
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timento delle ultime barriere garantistiche (tacciate di illuminismo,
individualismo e conseguente incompatibilita con la vocazione tota-
litaria del regime) (26). Prevale nel complesso la difesa del principio
di legalita: a patto pero di depurarlo dalle ambiguita ottocentesche
identificandolo con il polo della legge-potenza (per Petrocelli la
legalita ¢ benvenuta proprio perché puo risolversi nella glorifica-
zione dell’onnipotenza statuale). Era inoltre operante, sullo sfondo,
la convinzione che una magistratura rigidamente gerarchizzata al suo
interno e ingessata negli schemi del ‘sillogismo giudiziale’ fosse la
migliore garanzia di una societa ‘ordinata’.

Sembra dunque possibile sostenere, in termini generali, che il
principio di legalita (nel lungo periodo compreso fra le rivoluzioni
settecentesche e i totalitarismi novecenteschi) ha suggerito di intro-
durre una rigida gerarchia delle fonti, un’idea ‘sillogistica’ dell’in-
terpretazione giudiziale e il divieto del ricorso all’analogia nell’in-
terpretazione-applicazione della legge penale, nel quadro di una
visione politico-costituzionale che collegava strettamente lo Stato e
I'individuo, la legge e la liberta. E proprio i totalitarismi, che per
esercitare un dominio illimitato sui soggetti, si sono sbarazzati dei
vincoli normativi e istituzionali della tradizione liberale, sembrano
confermare, a contrario, 'esistenza di un nesso obbligato fra il
principio di legalita, il divieto di analogia e la liberta individuale. In
nessun caso comunque siamo di fronte a scelte meramente ‘tecni-
che’: il gioco appare guidato, piu che dall’'una o dall’altra ‘disinte-
ressata’ teoria giuridica, da soggiacenti scelte etico-politiche e poli-
tico-costituzionali che dettano le modalita tanto dell'impiego quanto
del rifiuto del principio di legalita.

Sono queste, mi sembra, le linee-guida della vicenda ricostruita
dai saggi che compongono il nostro ‘Quaderno’. Non mancano pero
sfumature e dettagli che complicano il quadro. La tesi che la certezza
del diritto (e con essa la liberta individuale) sia compromessa
(soprattutto nella delicata area del penale) da un’eccessiva ‘creati-
vita’ giurisprudenziale ¢, si, ampiamente diffusa nei paesi dell’Eu-
ropa continentale, ma non universalmente condivisa: valga I'esem-
pio, per la Spagna, di Dorado Montero, convinto che I'arbitrio
giudiziale, pericoloso nel quadro costituzionale dell’antico regime,

(26)  Cfr. il saggio di Ernesto DE CRISTOFARO, Zn2f7a.
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cessi di esserlo nell’ambito di una societa ormai votata al progresso
e al trionfo della ragione scientifica (27); oppure, per I'ltalia, la
lezione anticonformista di Mortara, pronto a spezzare una lancia a
favore dell’interpretazione evolutiva (28). Non sembra allora teme-
rario ipotizzare che il nesso tra principio di legalita ed ermeneutica
giuspositivistica nel quadro della civilta giuridica (lato sensu) libe-
rale, pur confermato in termini generali, sia meno rigido e perento-
rio di quanto saremmo inclini a ritenere.

La storia dei paesi di common law offre peraltro un’illuminante
conferma della molteplicita delle strade percorribili per raggiungere
il medesimo obiettivo. La creazione di una societa fondata sulla
liberta-proprieta dei soggetti, che sul continente passa attraverso il
mito e la realta della codificazione, in Inghilterra si avvale di una
tradizione giuridica imperniata sul protagonismo del giudice. La
differenza non potrebbe essere pit netta; e tuttavia, non appena si
guardi in controluce alle due vicende, emerge una doppia conver-
genza: un crescente ricorso al momento legislativo (alla ‘certezza’
della norma ‘scritta’) nei paesi di comzmon law, ma anche I'affiorare
di un’insopprimibile ‘creativita’ giurisprudenziale nei paesi dell’Eu-
ropa continentale, a dispetto dell’omaggio ritualmente tributato ai
dogmi dell’ermeneutica giuspositivistica (2?).

Ancora una volta, le strategie giuridiche si sviluppano e assu-
mono il loro senso storicamente specifico nel vivo della dinamica
politico-sociale. Né fa eccezione il principio di legalita, che lungi
dall’essere un principio a-temporale, sempre e comunque produttivo
dei medesimi effetti, incide sulla strutturazione dell’ordine in modo
sensibilmente diverso a seconda dei contesti storico-istituzionali nei
quali viene enunciato e attuato (3°).

43. Il ‘governo’ dei soggetti.

Il principio di legalita, apparentemente semplice e univoco nella
sua enunciazione generale, appare invece, quando lo si collochi nel

(27)  Cfr. il saggio di Sebastian MARTIN, z72fra.

(28)  Cfr. il saggio di Massimo MECCARELLI, zxzfra.

(29)  Cfr. il saggio di Alberto Caporri, infra.

(30)  Cfr. i saggi di Nicola Lacey e di Marco MILETTI, Zzf7a.
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vivo della storia europea otto-novecentesca, I’epicentro di rilevanti
tensioni (se non di radicali dicotomie): la celebrazione della legge, da
un lato, da luogo alla ricorrente tensione fra legge-dominio e legge-
garanzia (con la conseguente tendenza alla ‘stabilizzazione dell’ec-
cezione’), mentre, dall’altro lato, si scontra con la difficolta di
costringere (in teoria e/o in pratica) la giurisprudenza a un ruolo
subalterno e passivo.

Un’ambivalenza ulteriore nasce infine da un diverso profilo del
principio di legalita: dalla sua originaria vocazione (se cosi posso
dire) ‘oggettivistica’. Separare il peccato dal reato e il reato dalla
considerazione della gualitas personarum: erano queste le ‘decisioni’
di fondo che informavano un penale che si voleva ‘moderno’ in
quanto ‘secolarizzato’ ed ‘eguale’, capace di individuare fattispecie
criminose punibili solo perché ‘oggettivamente’ incompatibili con la
sicurezza dei cittadini. Un penale ridefinito alla luce della ragione e
riformato in vista della sicurezza dei soggetti coincide con un
rigoroso sistema di delitti e di pene (esattamente commisurate alla
gravita del reato) che ‘non guarda in faccia a nessuno’ e cancella i
privilegi del regime ‘antico’ in nome dell’eguaglianza. Il principio
della legge eguale (insieme all'irrilevanza penale del ‘foro interno’)
sembra invitare a distogliere lo sguardo dai soggetti e dalle loro
differenze.

In realta, i soggetti non scompaiono dall’area del penale rifor-
mato (o riformando), ma (come ho gia ricordato) continuano ad
esserne il presupposto e il fine soggiacente. E il soggetto libero,
proprietario, razionale, capace di calcolo e di autocontrollo I'indi-
spensabile fondamento antropologico del nuovo diritto penale. 11
soggetto con cui il diritto penale ha a che fare ¢ perod una figura non
gia unitaria, ma duale, destinata a scomporsi in due classi di indivi-
dui socialmente incompatibili: cittadini (pienamente) razionali, da
un lato, e, dall’altro lato, esseri umani (parzialmente) irrazionali,
(tendenzialmente) trasgressivi, ‘pericolosi’.

Del nesso genetico e funzionale del penale con il soggetto, non
meno dello sdoppiamento di quest’ultimo in due ‘classi’ distinte,
Bentham era stato lucidamente consapevole, tanto da tematizzare
I'esigenza di un intervento ‘disciplinante’ nei confronti dei soggetti
pericolosi, sostanzialmente diverso e ulteriore rispetto alla semplice
(chiara, sistematica, razionale) redazione di un codice penale.
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Nelle pagine di Bentham appare in filigrana una tensione desti-
nata a segnare in profondita la riflessione e la prassi penale otto-
novecentesca: da un lato, il principio di legalita suggerisce di esau-
rire il penale nella previsione normativa dei delitti e delle pene e
nella loro eguale applicazione giurisprudenziale, mettendo in paren-
tesi (in ragione di un approccio rigorosamente giuridico-normativo)
tanto il presupposto antropologico (I'idea di soggetto) quanto le
differenziazioni sociali e ‘caratteriali’ degli individui concretamente
operanti; dall’altro lato, pero, il momento ‘soggettivo’ (I’attenzione
al soggetto come presupposto del sistema penale e ai soggetti come
ai destinatari dell’intervento punitivo dello Stato) continua a pre-
mere sulla cultura e sulla prassi con I'insistenza indiscreta di una
realta ‘rimossa’.

Una siffatta tensione incide a fondo sulla cultura penalistica
otto-novecentesca. Certo, I'utilitarismo beccariano e benthamiano
ha ceduto il passo a filosofie diverse e a differenti rappresentazioni
del soggetto (3!). Pur rivestito di mantelli diversi (kantiani e poi
idealistici), € perd pur sempre il soggetto compiutamente razionale
— il soggetto che trova nella liberta, nella responsabilita, nella
proprieta il compimento della sua piena umanita — il supporto
antropologico della penalistica del primo e del maturo Ottocento.
La stessa concezione ‘retribuzionista’ della pena ¢, si, la piu netta
sconfessione dell’utilitarismo beccariano e benthamiano, ma presup-
pone comunque un riferimento (non necessariamente esplicito) al
soggetto ‘moderno’ (autonomo, proprietario, razionale). Non ¢ un
caso che la piu nitida illustrazione del retribuzionismo — quale
quella offerta dalla riflessione hegeliana — proceda di pari passo con
la consacrazione della liberta e della proprieta del soggetto (32).

(1) Cfr. A. M. Carraneo, Pena, diritto e dignita wmana, cit. Cfr. anche F.
CAvALLA, La pena come problema, Padova, Cedam, 1979; « Archives de philosophie du
droit », 28 (Philosophie pénale), 1983; M. RoNco, Il problema della pena. Alcuni profili
relativi allo sviluppo della riflessione sulla pena, Torino, Giappichelli, 1996; F. Zanuso, S.
FuseLLr (a cura di), Ripensare la pena. Teorie e problemi nella riflessione moderna,
Padova, Cedam, 2004.

(32)  Sul retribuzionismo di Hegel cfr. S. Moccia, Contributo ad uno studio sulla
teoria penale di G.W. F. Hegel, in « Rivista italiana di diritto e procedura penale », 27,
1984, pp. 131 ss.; K. SeELMANN, Le filosofia della pena di Hegel, a cura di P. Becchi,
Napoli, Guerini e Associati, 2002.
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Il momento soggettivo non ¢ perd soltanto un’immagine filoso-
fica, la humus antropologica dalla quale la teoria penale ottocentesca
trae i suoi succhi vitali. I soggetti entrano in gioco anche come
concreti attori sociali le cui aspettative, paure e conflittualita fini-
scono inevitabilmente per scalfire la levigata superficie della dogma-
tica giuridico-penale.

Feuerbach stesso, che attribuisce allo Stato lo scopo di difen-
dere il diritto impedendone la violazione e tende a far coincidere il
conseguimento della sicurezza con la semplice applicazione della
legge, aggiunge alla pura e rigorosa Strafgesetzlichkeit 'idea, piu
ambigua, di una zweckmifige Strafgesetzlichkeit, che apre il varco a
una possibile dilatazione (o inquinamento) del principio di legalita:
lascia presagire la possibilita di impiegare la legge ‘per qualcosa’ o
‘contro’ qualcuno, di usarla come uno strumento funzionale al
‘governo’ dei soggetti (33). E attraverso il concetto di scopo che la
purezza oggettivistica del principio di legalita scende a patti (o entra
in tensione) con il mondo dei soggetti: ¢ quanto avviene con il
passaggio dal primo al secondo Liszt, che introduce il concetto di
scopo fin nel titolo della sua celebre opera (34). Siamo pero di fronte
non tanto a una svolta radicale e inopinata, quanto alla riformula-
zione di un tema caratteristico del penale moderno: il tema della
sicurezza. Certo, ¢ la legge che, in quanto chiara, certa e rigorosa-
mente applicata basta a rendere sicura la vita dei soggetti. A
complicare le cose interviene perd, come sappiamo, la convinzione
(meta-giuridica), 'immagine socialmente accreditata, dello ‘sdoppia-
mento’ del soggetto: la constatazione che accanto a una classe di
individui razionali-affidabili esiste una classe (pit numerosa) di
individui irrazionali-pericolosi. La sicurezza allora stenta ad apparire
un effetto automatico della legge e sembra richiedere un intervento
e uno sforzo supplementare.

I soggetti entrano in scena come portatori di un pericolo che
occorre neutralizzare. Nelle prime filosofie (secolarizzate e moderne)
del diritto penale, da Hobbes a Locke, a Rousseau, a Fichte, questo
problema ¢ presente e sottolineato e la strategia spesso raccoman-

(33) Cfr. il saggio di Wolfgang NAUCKE, znfra.
(%) F. von Liszr, La teoria dello scopo nel diritto penale, a cura di A.A. Calvi,
Milano, Giuffre, 1962.



PIETRO COSTA 25

data per risolverlo si ispira apertamente alla logica dell’espulsione. 11
criminale deve essere ‘gettato fuori’ dalla societa: avendone violate le
regole, egli cessa di esserne un membro per divenire un corpo
estraneo di cui sbarazzarsi.

Cio che muta nel corso del tempo € non tanto la percezione del
problema quanto la predisposizione degli strumenti idonei a fron-
teggiarlo. Aumenta la fiducia nelle capacita disciplinanti dello Stato
e appare meno perentoria I'esigenza di espellere o eliminare il
trasgressore: il criminale deve essere, piuttosto che soppresso, con-
trollato, disciplinato, trasformato (anche se I'istanza ‘espulsiva’ non
scompare affatto — e continua a esprimersi emblematicamente nella
pena di morte — e semmai si intreccia variamente con le strategie
disciplinanti). Trionfa, in questa prospettiva, la pena carceraria,
apparendo essa non solo come una sanzione facilmente quantifica-
bile (e quindi rispettosa del nesso di proporzionalita fra reato e
pena), ma anche come uno strumento efficace per disciplinare
(controllare, plasmare, ‘emendare’) i soggetti.

L’esigenza di tenere a freno i soggetti pericolosi e neutralizzare
i trasgressori non & dunque una novita tardo-ottocentesca, ma
attraversa l'intera parabola della modernita penale (anche se cam-
biano la percezione del problema e la messa a punto delle strategie
di reazione). Certo, la penalistica fedele a una scelta rigorosamente
‘oggettivistica’ sembrava ignorare (e in qualche misura effettiva-
mente ignorava) qualsiasi preoccupazione disciplinante, conti-
nuando a identificare il proprio compito con il rispetto dei postulati
della stretta legalita. E pero anche vero che questi postulati non
dominavano l'intera area del penale, ma occupavano soltanto il suo
piano nobile. Lo sdoppiamento dei soggetti si rifletteva in quel
doppio livello di legalita brillantemente analizzato da Mario Sbric-
coli (*°): dando luogo, per un verso, alla tensione fra ‘legge’ ed
‘eccezione’, e, per un altro verso, sostanziandosi nel fenomeno della
‘giustizia dei galantuomini’ ().

Se per i ‘galantuomini’ (per i soggetti razionali, autonomi,
proprietari) il principio di stretta legalita era ritenuto compatibile

(®°)  Cfr. M. SriccoLt, Caratteri originari e tratti permanenti, cit., pp. 489 ss.
(¢)  Cfr. L. LaccHE, La giustizia per i galantuomini. Ordine e liberta nell Italia
liberale, Milano, Giuffre, 1990.



26 QUADERNI FIORENTINI XXxVI (2007)

con la sicurezza, per le classi subalterne sembrava inevitabile un
intervento disciplinante libero da troppi impacci formali e affidato
all'intervento discrezionale degli organi di polizia. Allo sdoppia-
mento del soggetto corrispondeva la duplicazione dei livelli di
legalita: il livello ‘alto’ era funzionale al mondo valoriale e socio-
economico dell’élite; « quanto aos outros, aos que nao participavam
nesta elite social — que eram muitos: mulheres, rasticos, pobres,
nativos das colonias — [...] se resolvia as suas situacdes penais a um
‘nivel infra-juridico’, que podia ir desde o ‘tratamento’ na esquadra
de policia, a disciplina doméstica ou a medidas administrativas,
frequentes, por exemplo, no espaco colonial » (37).

Siamo posti cosi di fronte a una situazione apparentemente
paradossale. Il principio di legalita continua a produrre effetti
operando come il principale strumento di tutela della liberta dei
cittadini, memore dell’alleanza, sancita dal riformismo illuministico,
fra la legge del sovrano e i diritti del soggetto. E ancora questa
I'ispirazione di fondo che pervade, nel corso dell’Ottocento, la
‘penalistica civile’ valorizzata da Sbriccoli (38). Valga I'esempio del
liberalismo giuridico di Carrara: un « liberalismo del soggetto » che
¢ al contempo un « liberalismo della regola », come scrive efficace-
mente Luigi Lacché (3°). Né si tratta di una stagione effimera e
inconcludente: la vocazione ‘civile’ della penalistica resta a lungo
viva e vitale e continua a dare il meglio di sé, nel corso del secolo,
nella difesa della stretta legalita contro le ricorrenti tentazioni dei
regimi ‘eccezionali’, sostenuta dalla consapevolezza che erano in
gioco le liberta fondamentali dei cittadini (40).

Al contempo perd 'esigenza di un efficace controllo sociale
continuava a manifestarsi nel quotidiano ‘governo’ dei soggetti, in
quella bassa cucina del penale dalla quale la dogmatica ‘alta’ tendeva
a distogliere lo sguardo. Le élites politico-sociali avevano insomma
un urgente bisogno (lo ricorda ancora Sbriccoli) di reprimere il
conflitto e proteggere la proprieta; proprio per questo conveniva che

(37)  Cfr. il saggio di Antonio Manuel HESPANHA, i2fra, p. 452.

(38)  Cfr. M. Sericcort, La penalistica civile. Teorie e ideologie del diritto penale
nell'Ttalia unita, in A. Schiavone (a cura di), Stato e cultura giuridica in Italia dall’Unita
alla Repubblica, Roma-Bari, Laterza, 1990, pp. 147-232.

(39)  Cfr. il saggio di Luigi Laccut, fra.

(40)  Cfr. il saggio di Floriana CoLAo, nfra.
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all“oggettivo’ sistema dei delitti e delle pene venissero affiancate
strategie capillari e incisive capaci di disciplinare i soggetti a costo di
relegare dietro le quinte i diritti (a partire dalla fase ‘esecutiva’ della
pena) (41).

Questa singolare compresenza di opposti (o, per meglio dire,
questa funzionale differenziazione dei compiti entro un’area del
‘penale’ assai pit vasta del territorio coltivato dalla pura dogmatica)
va incontro a un notevole rimescolamento fra Otto e Novecento, con
il graduale manifestarsi di nuove tendenze e di nuove sensibilita.

In primo luogo, anche la penalistica, come ogni altra disciplina
giuridica, subisce I'attrazione del polo statuale, mentre i diritti dei
soggetti perdono rapidamente il ruolo (originariamente giusnatura-
listico) di fondamento autosufficiente dell’ordine. L’ordine non
gravita intorno ai diritti dei soggetti (42), ma assume una consistenza
autonoma e un valore assoluto e finisce per coincidere con la
dimensione statuale.

In secondo luogo, il tema della pericolosita dei soggetti e
I’esigenza di controllarli e disciplinarli emergono in una luce nuova
e vengono impiegati come una leva capace di mutare a fondo il
metodo e i contenuti della penalistica: ¢ quanto avviene con la
cosiddetta Scuola positiva, che non solo incide sul dibattito italiano,
ma influenza anche la cultura giuridica europea e nordamericana e
trova echi addirittura nella Russia sovietica.

Dei protagonisti e delle caratteristiche di questa vicenda giuri-
dico-culturale e del suo impatto sul problema della legalita penale i
saggi pubblicati nel nostro ‘Quaderno’ offrono ampie e documen-
tate ricostruzioni, preziose per tenerci lontani da indebite semplifi-
cazioni.

Siamo di fronte a una svolta che non deve essere sottovalutata.
Muta I'antropologia filosofica sottesa alla riflessione penalistica:
viene meno l'idea di un soggetto libero e responsabile, sostituita
dalla rappresentazione di un individuo biologicamente (o social-

(41)  Fondamentali, per comprendere le strategie penali a partire dall’analisi
dell’esecuzione della pena, sono gli scritti di Massimo Pavarini. Cfr. in particolare M.
Pavaring, 17 ‘grottesco’ della penologia contemporanea, in U. Curt, G. PALOMBARINI (a cura
di), Diritto penale minimo, Roma, Donzelli, 2002, pp. 255-303.

(42)  Qualche segnale in questo senso gia in Carrara, secondo il saggio di Giovan-
nangelo DE FRANCESCO, infra.
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mente) determinato; e cade di conseguenza la possibilita di fondare
il potere punitivo dello Stato sul presupposto della razionalita del
soggetto (quella razionalita che, pur diversamente interpretata da
Hegel o da Bentham, rendeva possibile tanto il retribuzionismo del
primo quanto il calcolo utilitario del secondo).

Cambia altresi il punto focale della riflessione penalistica: non
pit 'oggettiva strutturazione dei reati e delle pene, ma i comporta-
menti soggettivi, la loro illustrazione e classificazione sulla base del
determinante criterio della pericolosita. La visione illuministica — la
matrice del moderno principio di legalita — sembra perfettamente
rovesciata: in quella prospettiva, il primato della legge, la determi-
nazione previa, rigida e tassativa dei delitti e delle pene e l'irrilevanza
delle differenze soggettive si implicavano a vicenda garantendo la
sicurezza-liberta dei cittadini, mentre nel nuovo scenario proprio
I'esasperazione delle differenze soggettive e la graduazione della
diversa pericolosita dei cittadini sono il punto di Archimede grazie
al quale ripensare il fondamento e I'estrinsecazione del diritto di
punire.

Certo, i segni di discontinuita non autorizzano a cadere nella
fable convenue delle Scuole contrapposte, creata (come ha dimo-
strato Mario Sbriccoli) polemicamente e artificiosamente da Ferri e
accolta passivamente, per troppo tempo, dalla penalistica successiva
(e dalla storiografia). Gli storici hanno il compito di districare
I'aggrovigliata matassa delle innovazioni e delle permanenze; e anche
nel nostro caso le innegabili discontinuita (il mutamento dell’antro-
pologia filosofica soggiacente; il passaggio da un approccio ‘ogget-
tivistico’ a un approccio ‘soggettivistico’) non possono essere asso-
lutizzate, ma devono essere commisurate a profili e temi gia presenti
nella vicenda penale sette-ottocentesca.

E vero dunque che la penalistica positivistica si concentra sui
soggetti e sulla loro ‘pericolosita’ e si da come obiettivo la messa a
punto di strategie capaci di neutralizzarli. Anche in passato pero
I'esigenza di disciplinare i soggetti si era fatta sentire ed era stata
soddisfatta ricorrendo a una sapiente distribuzione delle parti.
L’edificio penale era stato costruito in modo da accentuare la
distinzione fra il piano alto e nobile del palazzo e le sue cantine
oscure e maleodoranti (ma non mancavano peraltro le scale di
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servizio — le ‘zone di confine’, come le chiama Michele Pifferi (43)
— che mettevano in contatto i diversi piani senza appartenere
interamente a nessuno di essi). Nel tardo Ottocento, questa costru-
zione ¢ ancora in piedi; e sembra formulabile I'ipotesi che molti
architetti si accingano, pit che alla costruzione di un immobile
interamente nuovo, a una radicale ristrutturazione dell’edificio esi-
stente, mossi dalla convinzione che la sua ala pit importante debba
essere occupata non dal salotto buono ma dai locali di servizio.

Fuor di metafora: un tema (il controllo e il disciplinamento dei
soggetti pericolosi), che per la tradizione precedente occupava una
zona residuale ed era oggetto di una sorta di ‘rimozione’, viene
promosso a struttura portante dell’intera area del penale. Si tratta
certo di un’impresa innovativa. La novita perd consiste non gia
nell’inventare dal nulla un nuovo oggetto e un nuovo metodo, ma
nel suggerire una strategia diversa, anzi opposta, entro un campo
problematico da tempo esistente.

Il principio di legalita, fin dal suo esordio illuministico, si

presenta non come uno schema semplice ed univoco, ma come il
polo di un campo di tensione; un campo di tensione dove la
celebrazione della legge, della sua enunciazione certa e della sua
applicazione ‘automatica’ ed eguale, deve misurarsi con la ricorrente
esigenza di controllare i soggetti; un campo di tensione dove il dzritto
penale (e il corrispondente sapere) domina la scena, ma deve anche
tener presente sullo sfondo le preoccupazioni della politica crimi-
nale (+4).
E ancora entro questo medesimo campo di tensione che ci si
muove a fine Ottocento: la penalistica positivistica lo presuppone nel
momento in cui fa leva sul polo opposto a quello prescelto dal
liberalismo penale del primo Ottocento; lo presuppone nel mo-
mento in cui privilegia i soggetti piuttosto che I"oggettivo sistema dei
delitti e delle pene, le differenze socio-antropologiche piuttosto che
I'eguaglianza giuridica, la politica criminale piuttosto che il diritto
penale.

Rilevanti mutamenti culturali (il diffondersi dei nuovi saperi

(#)  Cfr. il saggio di Michele PrirrERI, i72fra.
(#4) 1l problema trova risposte ‘locali’ ma ha una valenza ‘globale’ (in Europa
come negli Stati Uniti d’America). Cfr. il saggio di Carlos PEr1T, i712f74.
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antropologici, di ispirazione evoluzionistica e biologistica) e impor-
tanti trasformazioni politico-sociali (I'impegno crescente dello Stato
nell’integrazione — e non solo nella repressione — delle classi
subalterne) invitano a ripensare a fondo l'intervento punitivo dello
Stato. La conseguenza pero, pit che una secca dismissione del
principio di legalita, ¢ un rovesciamento dei punti di partenza: la
pericolosita dei soggetti domina ora la scena, mentre la maesta della
legge retrocede sullo sfondo, cosi come I'eguaglianza cede il posto
alla tematizzazione delle differenze.

11 punto di partenza & rovesciato, rispetto alla penalistica sette-
ottocentesca, ma cid non impedisce un incontro a meta strada. In
quella tradizione infatti i soggetti eguali (egualmente liberi, razionali,
proprietari), occupano, si, il centro della scena, ma generano (per
cosi dire dal loro interno, per sottrazione di alcune essenziali qualita
antropologiche) una seconda categoria di soggetti, i soggetti perico-
losi, collocati alla periferia del sistema. Nel positivismo tardo-
ottocentesco sono questi ultimi 'oggetto privilegiato dell’attenzione,
separati da uno stigma antropologico dalla piu rassicurante classe
dei soggetti (non tanto ‘eguali’ quanto) ‘normali’ e ‘innocui’.

In entrambi i casi, dunque, I'area del penale ¢ attraversata da
una profonda dicotomia con la quale il principio di legalita deve fare
i conti: una dicotomia che divide i soggetti in due classi e attribuisce
a una di esse (pur sulla base di rappresentazioni socio-antropologi-
che profondamente diverse) una patente di affidabilita civica e
sociale che non pud essere riconosciuta alla seconda. E la tenace
persistenza delle due classi, 'ostinato sdoppiamento del soggetto, la
struttura di fondo che sollecita comunque l'intervento ‘governante’
del potere, la presa in consegna del corpo e dell’anima dei soggetti
pericolosi. E, ancora, la lunga durata di questa dicotomia a rendere
sempre di nuovo attuali, nel cuore della modernita, le antiche
metafore chirurgiche, che associano I’eliminazione del criminale con
I'amputazione dell’arto infetto.

Tutto cid non basta ancora a far saltare il campo di tensione
togliendo ogni capacita attrattiva al principio di legalita, che conti-
nua ad esser uno degli architravi della societa liberale. Sono sotto-
poste perd a un attacco concentrico le principali valenze di quel
principio: I'autonomia del soggetto e la centralita dei diritti. A
indebolirle concorrono, per un verso, lo statocentrismo imperante,
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e, per un altro verso, la richiesta di un controllo sociale il piu
possibile capillare e incisivo. Il senso delle strategie raccomandate
dalla penalistica positivistica coincide in fondo con l'invito a tra-
sfondere, nell’area del penale, il crescente impegno ‘governamentale’
(in senso foucaultiano) dei poteri pubblici.

Perché intervenga un’irreversibile frattura con la tradizione
ottocentesca — e la fine del campo di tensione che la aveva dominata
— ¢ indispensabile quella profonda trasformazione del sistema
politico provocata dai totalitarismi del Novecento. Certo, le discon-
tinuita storiche non sono mai ‘assolute’. Potremmo sostenere che i
totalitarismi sono la fase terminale di un processo iniziato in tempi
non sospetti: un processo nel quale il centro focale della riflessione
penalistica slitta gradualmente dall’analisi della norma al controllo
dei soggetti, dalla tassonomia dei reati alla tipizzazione dei criminali.
Allo stesso modo, giocando sul concetto di ‘governamentalita’ po-
tremmo indicare elementi di continuita fra regimi lontani od opposti
(quali I'incipiente ‘welfarismo’ degli Stati europei di fine Ottocento
e la politica sociale della Germania nazionalsocialista).

In realta, il quadro ¢ pitt complicato e occorre commisurare il
radicamento storico dei totalitarismi con le radicali novita da essi
introdotte. Le continuita certo non mancano e assumono una par-
ticolare evidenza nel fascismo, che raccoglie dalla tradizione otto-
centesca e impiega contro I'autonomia e i diritti dell’individuo tanto
la retorica della legge-potenza quanto gli strumenti di controllo
informale e capillare dei soggetti. La frattura perd (macroscopica nel
nazionalsocialismo e nel comunismo sovietico) ¢ provocata comun-
que dall’interruzione del tradizionale moto oscillatorio fra ‘oggetti-
vita’ e ‘soggettivita’, fra garanzia e controllo, nel quadro (prima
ricordato) di quella ‘assolutizzazione della politica’ che cancella la
differenziazione delle funzioni statuali e azzera 1'autonomia del
giudiziario. Un indice interessante di un siffatto salto di qualita &
offerto proprio dal ‘non possumus’ che la penalistica italiana di
ispirazione positivistica oppone all’attacco sovietico al divieto di
analogia, nonostante le reciproche convergenze sul terreno del
controllo del comportamento criminale (4°).

Interrotto il campo di tensione innescato dal principio di lega-

(45)  Cfr. il saggio di Marco CoSSUTTA, #nfra.
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lita, il diritto penale totalitario, per un verso, esaspera le strategie di
espulsione e di cancellazione dei ‘devianti’ in nome dell’assoluta
omogeneita ed unita dei ‘veri’ cittadini, per un altro verso (con
apparente paradosso) assottiglia la parete divisoria fra normali e
criminali moltiplicando le possibilita di una facile ‘criminalizzazione’
di ciascun soggetto, sempre esposto ad essere subitaneamente tra-
sformato da cittadino a nemico. Pericolosa non ¢ piu soltanto una
specifica classe di soggetti: ¢ la soggettivita come tale ad essere
pericolosa e I'eguale pericolosita di tutti puo essere tenuta a freno
solo da una strategia che renda totale (capillare e illimitato) il
controllo (#).

I totalitarismi abrogano (o svuotano del suo senso) il principio
di legalita. Non si pensi perd che 'opposizione ad essi finisca per
coincidere con la difesa di quest’ultimo. Certo, contro ’assolutizza-
zione della politica anche I'elogio del diritto, della sua certezza e del
suo rigore formale puo apparire (valga I’esempio, in Italia, di Lopez
de Onfate e di Calamandrei) una strategia plausibile. In realta, la
cultura anti-totalitaria destinata a influenzare, nel secondo dopo-
guerra, la formazione e lo sviluppo dei nuovi ordinamenti costitu-
zionali non si limita a invocare una semplice ‘restaurazione’ degli
antichi equilibri. 1l ritorno all'indietro ¢ reso impossibile proprio
dalle ambivalenze caratteristiche dell’intera parabola ottocentesca
del principio di legalita, sempre oscillante fra legge-garanzia e
legge-potenza, fra difesa del diritto e controllo sociale.

Non basta proclamare il primato ottocentesco dello Stato e della
legge. Al contrario, & proprio il giuspositivismo ottocentesco chia-
mato sul banco degli imputati con I'accusa di aver favorito un’acri-
tica obbedienza al potere in nome di una concezione meramente
formale della validita della legge. Occorre quindi individuare para-
metri metalegislativi di validita, che impediscano la resa all’assolu-
tezza al potere statuale e un impiego ‘dispotico’ della legge (47).

(46)  Cfr. il saggio di Hinrich RupING, #nfra.

(#7) E a questa esigenza di fondo che deve ricondursi il fiorire di molteplici neo-
giusnaturalismi e il peculiare sviluppo (non la palinodia) che I'ultimo Radbruch imprime
al suo pensiero (su cui cfr. 'importante libro di G. VassaLLi, Formula di Radbruch e diritto
penale. Note sulla punizione dei ‘delitti di Stato’ nella Germania postnazista e nella Germania
postcomunista, Milano, Giuffre, 2001). Mostra ancora tracce di questo clima il dibattito
fra Hart e Fuller (cui accenna il saggio di Nicola LAcEY, infra).
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L’esigenza di appellarsi a criteri normativi superiori alla legge
dello Stato ¢ cosi forte da condurre, nell’esperimento cruciale
offerto dal processo di Norimberga, a un esito in qualche modo
paradossale: a mettere in questione il nesso, infrangibile in tutta la
tradizione ottocentesca, fra principio di legalita, legge e irretroatti-
vita della legge penale. Almeno due profili delicati, proprio dal
punto di vista del rispetto della legalita penale, si presentano in quel
processo. Da un lato, sembra compromesso il principio della terzieta
del giudice, dal momento che sono i vincitori a giudicare i vinti.
Dall’altro lato, i reati contestati ai gerarchi del passato regime non
erano tali per le leggi penali allora vigenti. Non si tratta di obiezioni
di poco conto (puntualmente fatte valere da Carl Schmitt), cui ¢
possibile rispondere (come fanno Radbruch e in modo parzialmente
diverso Kelsen) soltanto spostando la definizione del principio di
legalita su un piano estraneo alla tradizione ottocentesca: appellan-
dosi — questa ¢ la tesi di Radbruch — a un diritto 7z fieri non piu
riconducibile ai singoli Stati ma riposante sul concetto di umanita e
sul connesso ordine internazionale (48).

E questo il clima in cui vedono la luce i nuovi ordinamenti
costituzionali europei e la Dichiarazione universale dei diritti del-
I'uomo; ¢ questo il contesto in cui il principio di legalita si sottrae
alla stretta soffocante dello statalismo ottocentesco movendosi in tre
direzioni: in primo luogo, riscoprendo la sua originaria destinazione
di senso, quel legame funzionale con i diritti del soggetto che i
riformatori settecenteschi (ancora sensibili ai richiami giusnaturali-
stici) enunciavano con chiarezza ma affidavano alle cure di un
provvidenziale (e improbabile) legislatore; in secondo luogo, riorga-
nizzandosi alla luce di una (kelseniana) Stufenbautheorie che fa della
costituzione la norma gerarchicamente superiore; in terzo luogo,
riposando sull’assunto che i diritti positivizzati dalla costituzione
sono la struttura portante del nuovo ordinamento.

(#8)  Mi permetto di rinviare a P. Costa, Un diritto giusto? Giusnaturalismo e
democrazia nel secondo dopoguerra, in, Direito natural, justica e politica, a cura di P.
Ferreira da Cunha, Coimbra, Coimbra Editora, 2005, pp. 213-44; ivi indicazioni bibl.



34 QUADERNI FIORENTINI XXxVI (2007)

5. 1l secondo Novecento: discontinuita e persistenze.

Con il secondo dopoguerra le ambivalenze della tradizione
ottocentesca appaiono risolte e il principio di legalita risulta ormai
saldamente collegato con il primato della persona e con I'intangibi-
lita dei suoi diritti. Certo, la costituzione non produce effetti per
virti propria, ma deve fare i conti con una cultura giuridica che
stenta a cogliere e a sviluppare le novita introdotte dal nuovo testo
normativo (#°). Si apre la fase, che avra una durata pluriennale,
dell’attuazione della costituzione (o della sua mancata attuazione,
secondo la denuncia di Piero Calamandrei).

Non sara semplice per la cultura giuridica prendere sul serio la
costituzione tanto da assumerne i principl fondamentali come i
criteri cui ispirarsi per ripensare le singole discipline positive. Sul
terreno del diritto penale, un siffatto programma si ¢ tradotto nel
« tentativo, ambizioso quanto affascinante, di costruire una legalita
penale di livello costituzionale — a cominciare da una selezione dei
beni giuridici penalmente tutelabili circoscritta al novero dei beni di
rilevanza costituzionale (esplicita o implicita) — » (59).

E Iesigenza di rifondare il sapere giuridico alla luce dei principi
fondamentali della costituzione (°!) a far risorgere dalle ceneri la
penalistica ‘civile’ (per usare ancora I'espressione di Mario Sbric-
coli), la cui attenzione alle liberta e all'incivilimento (nel senso
romagnosiano del termine) si era gradualmente appannata a favore
di scelte apertamente o cripticamente autoritarie.

Sarebbe perd vano attendersi dallo slancio riformatore degli
anni Settanta una soluzione ‘definitiva’ delle tensioni che avevano
coinvolto I'area del penale nel corso della sua parabola moderna.
Sembra piuttosto emergere una rinnovata problematicita del prin-

(#9)  Cfr. M. GreGorio, Quale costituzione? Le interpretazioni della giuspubblici-
stica nell' immediato dopoguerra, in « Quaderni Fiorentini », 35, 2006, pp. 849-913.

(°0)  Cfr. il saggio di Giovanni Fianpaca, zfra, p. 1263.

(1) Il riferimento d’obbligo & a Franco Bricola e al gruppo degli studiosi a lui vicini.
Sul ruolo dei diritti nella costruzione di un nuovo diritto penale cfr. A. BARATTA, Principi
del diritto penale minimo. Per una teoria dei diritti umani come oggetto e limiti della legge
penale,in « Dei delitti e delle pene », 111, 1985, pp. 443-73; E. ReSTA, La dismisura dei sisteni
penali, in « Dei delitti e delle pene », ITT, 1985, pp. 475-495; L. FerrajoLt, I/ diritto penale
minimo, in « Dei delitti e delle pene », III, 1985, pp. 493-524.
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cipio di legalita, in un contesto politico-sociale (non solo italiano, ma
europeo e internazionale) dove aspettative, timori e conflitti vecchi
e nuovi si affollano mettendo ancora una volta in questione prospet-
tive che sembravano acquisite.

Appare oggi pit debole il fondamento politico-costituzionale
del principio di legalita penale. Questo principio infatti, che nel
quadro costituzionale del secondo dopoguerra traeva forza dalla
logica della democrazia parlamentare, non puod non subire i contrac-
colpi della crisi che investe il funzionamento del meccanismo rap-
presentativo (°2).

Indebolito nel suo fondamento di legittimita, il principio di
legalita penale continua certo a svolgere una funzione importante sul
fronte delle garanzie, nella misura in cui resta in vigore il suo
collegamento funzionale con i diritti del soggetto. E perd anche vero
che quel principio deve fare i conti con un ambiente istituzionale e
culturale ormai profondamente mutato; un ambiente dove le fonti
del diritto si diversificano, si moltiplicano, si intrecciano ben oltre il
quadro ‘classico’ di una nitida ‘gerarchia’, mentre, sul terreno
dell’interpretazione e dell’applicazione del diritto, il divieto di ana-
logia non puod piu contare sullo schema del ‘sillogismo giudiziale’ e
deve essere ripensato alla luce di un’ermeneutica ormai estranea alla
tradizione del giuspositivismo ottocentesco (**). In questo contesto,
dunque, il principio di legalita penale non puo essere semplicemente
confermato, ma deve essere ripensato e adattato a una cultura e a
una societa sensibilmente mutate (54).

Possiamo pero affermare che almeno la destinazione di senso
del principio di legalita penale (se non la sua strumentazione ‘tra-
dizionale’) regge intatta, nonostante il cinquantennio trascorso dal
secondo dopoguerra a oggi? In realtd, non mancano indizi per
ipotizzare un quadro diverso: un quadro nel quale, smorzatosi
I'entusiasmo ‘neo-costituzionalistico’ (se non neo-giusnaturalistico)
per i diritti fondamentali, il principio di legalita penale (ad essi

(°2)  Cfr. i saggi di Giovanni Franpaca e di Francesco PaLAzzo, infra.

(°3)  Cfr. il saggio di Francesco PaLAzzo, infra.

(°%)  Cfr. in questo senso anche M. DoNiNy, I/ volto attuale dell’illecito penale, cit.,
con le considerazioni di P. Grossi, I/ volto attuale dell’illecito penale (a proposito di un
recente libro di Massimo Donini), in « Quaderni fiorentini », 35, 2006, pp. 1043-1057.



36 QUADERNI FIORENTINI XXxVI (2007)

funzionalmente collegato) non esce certamente di scena, ma entra di
nuovo in tensione con strategie diversamente orientate.

Queste strategie sono nuove (nel senso che adottano forme espres-
sive inseparabili dall’odierna dinamica socio-culturale), ma non sono
improvvisate e inedite, non nascono dal nulla in un mondo privo di
passato, bensi conservano e riformulano, in una situazione mutata,
orientamenti gia sperimentati. Sono strategie che di nuovo mettono
inscenaisoggettieliassumono, prima che come titolari di diritti, come
portatori di pericolo; sono strategie che di nuovo pongono al centro
la sicurezza e in nome di essa mirano a dilatare lo spettro della re-
pressione penale, a formulare in modo vago I'idea di bene giuridico,
a impiegare concetti indeterminati come la difesa del mercato o la
tutela della Volksgesundhbeit, insomma a impiegare il diritto penale
come « ein Instrument im Kontext sozialer Kontrolle » (7).

1l principio di legalita non scompare, ma torna a essere attratto
entro un campo di tensione che 'ottimismo costituente tendeva a
consegnare al passato. Se da un lato il principio di legalita richiede
il dominio incontrastato della regola e la sua applicazione ‘eguale’,
dall’altro lato il principio di necessita e la logica dell’eccezione, gia
teorizzati dai giuristi di antico regime, ereditati e riformulati dal
terrore giacobino, apparentemente dormienti ma reiteratamente
risvegliati, quando necessario, nell’Europa liberale, tornano a essere
vivi e vitali nei paesi democratici del nostro presente, che si appel-
lano alla Risikogesellschaft e all’emergenza del terrorismo globale.

Non ¢ peraltro solo la dialettica fra legge ed eccezione che viene
a porsi al centro dell’odierna fenomenologia penale; la tensione
investe la principale destinazione di senso del principio di legalita: la
visione del soggetto, I'atteggiamento del potere pubblico nei suoi
confronti, la garanzia dei suoi diritti fondamentali.

Un episodio rivelatore del diapason cui la tensione fra sicurezza
e garanzia sta giungendo ¢ il recente dibattito sulla tortura (°¢): sulla
tortura come ‘diritto’ (come momento di un legittimo potere di
intervento dello Stato sui soggetti), non sulla tortura come prassi
(largamente adottata in molti paesi, ma finora giuridicamente illecita
e fatta anzi oggetto del ‘monitoraggio’ di organi internazionali). Se

(>)  Cfr. il saggio di Winfried HASSEMER, znfra. p. 1233,
(°6)  Cfr. il saggio di Massimo LA TORRE, 7zf7a.
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quindi, per un verso, il nesso legalita-diritti induce ancora a vedere
nella tortura I'intollerabile residuo di un potere sfrenato, per un
altro verso, al polo opposto del medesimo campo di tensione,
I’antico argomento della salus reipublicae svaluta I'intangibilita del
soggetto ed entra in rotta di collisione con quel principio di legalita
che aveva trovato la sua destinazione prioritaria nella difesa dei
diritti fondamentali.

L’argomento della salus populi & antico, ma pud trovare una sua
formulazione moderna, sintonizzata sulla lunghezza d’onda della
democrazia. Non si puo infatti escludere che il popolo e i suoi
rappresentanti scelgano di considerare (nell'imminenza di un peri-
colo, non importa se effettivo o immaginato) come reciprocamente
incompatibili sicurezza e legalita-liberta e preferiscano la prima alla
seconda. In questo caso, ¢ la stessa logica democratica, assunta in
origine come la naturale fonte di legittimazione del principio di
legalita, a comprometterne la tenuta, a riprova della rinnovata (o mai
realmente risolta) problematicita di quel principio (°7).

Tornano al centro della scena i soggetti pericolosi e appare
pressante I'esigenza di neutralizzarli. Cambia la topografia dei sog-
getti e la rappresentazione della pericolosita e cambiano le tecniche
raccomandate per rispondere alla sfida della sicurezza. Sembra
perdere attrattiva 1'obiettivo tardo-ottocentesco dell’integrazione,
mentre tornano a farsi sentire le piu antiche tendenze a espellere, a
eliminare, comunque a mettere fuori gioco i criminali. Cade di
conseguenza la visione ottocentesca del carcere come strumento di
disciplinamento e trasformazione comportamentale del deviante e la
realistica constatazione del fallimento dell’utopia integrazionistica
rafforza la tendenza a fare del carcere un semplice strumento di
neutralizzazione e confinamento dei soggetti pericolosi (una ten-
denza peraltro gia presente anche in passato, e variamente intrec-
ciata con la teoria dell’‘emenda’) (°8).

(°7)  Si vedano le considerazioni svolte (a commento delle tesi coraggiosamente
garantistiche del giudice israeliano Barak) da F. SteLLA, La giustizia e le ingiustizie,
Bologna, Il Mulino, 2006, pp. 231 ss.

(°8)  Cfr. Cfr. L. WacQuaNT, Parola d ordine: tolleranza zero, Milano, Feltrinelli,
2000; A. DE Giorat, Zero Tolleranza. Strategie e pratiche della societa di controllo, Roma,
DeriveApprodi, 2000; A. D Giorat, I/ governo dell’ eccedenza. Postfordismo e controllo
della moltitudine, Verona, Ombre Corte, 2002 (ivi D. MEtLoss1, Discussione a mo’ di
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Sono oggi numerosi gli ordinamenti che varano una legislazione
di emergenza che esaspera le sanzioni, enfatizza i meri atti preparatori,
impiega formulazioni normative largamente indeterminate, riduce le
garanzie in nome dell’obiettivo prioritario della sicurezza (°). E in
nome della sicurezza che si reclama una dilatazione del penale che non
soltanto incide sulla dialettica fra norma ed eccezione, ma accentua la
valenza (durkheimianamente) simbolica della pena, valorizzandola
come strumento di rafforzamento della coesione sociale. E in questo
orizzonte che conviene collocare il successo delle teorie neo-retribu-
zioniste (¢°): tramontata ormai da lungo tempo quell’antropologia fi-
losofica che ne aveva reso possibile il successo ottocentesco (I'idea del
soggetto libero, razionale, responsabile) (¢1), il fascino del retribu-
zionismo sembra ormai risiedere nella capacita di fornire una com-
pensazione simbolica dell’insicurezza (62).

Le strategie di rassicurazione prevedono I'edificazione di argini
e steccati, la creazione di differenze, I'irrigidimento del ‘dentro’ e del
‘fuori’, la contrapposizione fra i (buoni) cittadini e i soggetti peri-
colosi e (a qualche titolo) estranei. Il diritto penale del nemico e il
diritto penale del cittadino (¢*) sono una recente traduzione ed

prefazione: carcere, postfordismo e ciclo di produzione della ‘canaglia’ , pp. 7-24). Cfr.
anche J. YOuNG, Demonization and the Creation of Monstrosity: Late Modernity and the
Dynamics of Social Exclusion, in A. DE Giorat (a cura di), I/ diritto e la differenza. Scritti
in onore di Alessandro Baratta, Lecce, Pensa Multimedia, 2002, pp. 593-611.

(**)  Cfr. F. Resta, Newici e criminali. Le logiche del controllo, in « L’indice
penale », IX, 2006, 1, pp. 210 ss.

(¢9)  Un esempio in V. MatHiey, Perché punire? 1l collasso della giustizia penale,
Milano, Rusconi, 1978. Fra i tanti contributi odierni alla discussione del problema cfr.
G. MariNuccr, E. DoLciNi (a cura di), Diritto penale in trasformazione, Milano, Giuffre,
1985; L. Eusesl, La pena ‘in crisi’. Il recente dibattito sulla funzione della pena, Padova,
Morcelliana, 1989; L. Eusesi (a cura di), La funzione della pena: il commiato da Kant e
da Hegel, Milano, Giuffre, 1989; F. D’AGostINO, La sanzione nell’esperienza giuridica,
Torino, Giappichelli, 1989; A. Acersi, L. Eusesi (a cura di), Colpa e pena? La teologia di
fronte alla questione criminale, Milano, Vita e Pensiero, 1998; M. PawLIK, Person,
Subjeket, Biirger. Zur Legitimation von Strafe, Berlin, Duncker & Humblot, 2004; K.
LOpERSSEN, I/ declino del diritto penale, a cura di L. Eusebi, Milano, Giuffre, 2005.

(¢1)  Cfr. M. Cacciart, Due passi all'inferno. Brevi note sul mito della pena, in U.
Curi, G. ParomBariNI (a cura di), Diritto penale minimo, cit., pp. 243-53.

(¢2)  Cfr. M. Pavarint, I/ ‘grottesco’ della penologia contemporanea, cit., pp. 281-82.

(¢3)  Cfr. G. Jacoss, Derecho penal del ciudadano y derecho penal del enemigo, in
G. Jacoss, M. Cancio MELIA, Derecho penal del enemigo, Madrid, Civitas Ediciones,
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esplicitazione giuridica di un immaginario socio-antropologico di
‘lunga durata’, che ha segnato in profondita I'area del penale mo-
derno (e pre-moderno).

Non ¢ peraltro sorprendente la persistenza (e al contempo la
sempre nuova formulazione e funzionalizzazione) di strategie e
immagini consolidate. Rimarrebbe stupito (e deluso) solo chi colti-
vasse una visione lineare e ‘provvidenziale’ della storia e scambiasse
una soglia di discontinuita (quale quella introdotta dalla formula-
zione settecentesca del principio di legalita penale) con I'avvento dei
nuovi cieli e delle nuove terre. Il principio di legalita non ha creato
(d’improvviso e una volta per tutte) un ‘altro’ diritto penale. Non ha
reso irrilevanti le differenze. Non ha azzerato gli effetti della strati-
ficazione sociale. Non ha eliminato la contrapposizione fra il ‘dentro’
e il ‘fuori’. Non ha interrotto l'antica fascinazione della vittima
sostitutiva. Il principio di legalita ha semplicemente complicato le
regole del gioco nella dinamica dei conflitti politico-sociali. Non ha
impedito al potere di ‘governare’ i soggetti; ma ha offerto ai soggetti
uno strumento (o un argomento) per opporre resistenza.

11 ‘Quaderno’ 37 ¢ dedicato a Mario Sbriccoli. In effetti quando,
non molto tempo fa, cominciavamo a progettare il numero mono-
grafico del 2007, proprio a Mario Sbriccoli pensavamo: ma non
come al dedicatario, bensi come al naturale animatore di un volume
che volevamo destinare alla storia del diritto penale. La sua prema-
tura scomparsa ci ha costretti a un ruolo che non avremmo mai
immaginato di dovere svolgere e ha reso il nostro compito partico-
larmente doloroso. Nel ‘Quaderno’ Mario Sbriccoli ¢ comunque
presente: ogni contributo contiene tracce della sua opera, ogni
saggio offre testimonianze della straordinaria rilevanza della sua
ricerca. La dedica non ¢ dunque soltanto un tributo di affetto; ¢
I’espressione di un dialogo che continua.

2003, pp. 19-56. Cfr. Serta. In memoriam Alexandri Baratta, Salamanca, Ediciones
Universidad de Salamanca, 2004, pp. 1027-1053 (in particolare i saggi di E. DEMETRIO
Crespo, M. L. MaQuepa ABreu, G. PortiLLa CONTRERAS, J. A. Ramos Vizquez). Cfr.
anche l'interessante dissertazione dottorale di Federica Resta (F. Resta, Reus, inimicus,
hostis. Diritto penale e logiche dell ostilitd).
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GIORGIA ALESSI

TRA RITO E NORMA. LA LEGALITA PRIMA DELLA LEGGE

1. « Nulla poena sine judicio ». I paradigmi della legalita medievale. — 2. « Ex causa licet
jura transgredi ». Arbitrio giudiziario e prerogativa regia. — 3. Struttura delle norme e
tutela dei diritti: Habeas Corpus Act.

1. « Nulla poena sine judicio ». I paradigmi della legalita medievale.

L’Europa si apre all’eta medievale tutt’altro che immemore delle
massime di legalita custodite nel ricco deposito della tradizione
classica, biblica, patristica. Isole di cultura « immerse in un mare di
linguaggi » (1) monasteri, scriptoria, scuole vescovili e di corte, opere
enciclopediche, le custodirono gelosamente, offrendole alla sete di
legittimazione delle nuove figure di potere. Quelle massime accom-
pagnarono la trasformazione dei capi militari ‘barbari’ in cristianis-
simi re, pronti a governare attraverso leggi alle quali essi per primi
giurarono fedelta. Lungo questi percorsi il concetto di /ex, comando
imperativo tendenzialmente fornito di sanzione, ¢ ben presente
nell’esperienza politica altomedievale. Le raccolte normative dei
Visigoti, dei Burgundi, dei Franchi, richiamarono giudici e funzio-
nari al rispetto della legge, sanzionando talora gravi pene per coloro
che osassero fondare sull’arbitrio le proprie decisioni. Tuttavia il
senso complessivo della legalita non ¢ riconducibile, ancora per
I'intero medioevo, al rispetto delle norme emanate da un pur
legittimo potere, o alla corrispondenza tra condotte pubbliche e
private e regole fissate da leggi scritte.

Basti pensare alla centralita della consuetudine, ed all’'uso talora

(1) E Pespressione particolarmente felice usata da M. OLDONI in Culture: dotta,
popolare, orale, in Storia medievale, Roma, Donzelli, 1998, p. 390.
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indistinto dei termini legge e consuetudine (2), che denunciano, tra
Ialtro, la possibilita di connotare con la parola /ex una norma non
scritta (3). Di pit, nessun complesso di norme positive, pur emanate
da un potere legittimo e riconosciuto, esaurisce I’orizzonte dell’espe-
rienza giuridica, segnato da molti e diversi riferimenti: dal diritto
naturale, alla scrittura, alle norme conciliari, sino alle consuetudini
feudali e comunitarie. In questo quadro, la /ex deve necessariamente
collocarsi, come una piu limitata specie, nella pit ampia categoria
dello jus, all'interno di una relazione che segue linee assai diverse da
quelle presenti nei lunghi percorsi del diritto romano.

Qui, a partire dalla legislazione delle XII tavole, la parola /ex
acquista un significato pitl vicino al greco nomzos e, come quest’ul-
timo, si carica di precisi significati ideologici e politici designando,
insieme, un comando che prende le distanze dalla sfera del ‘sacro’
(4) e che si avvale della scrittura come mezzo di comunicazione
politica. Attraverso questo passaggio si sarebbe formato « un trino-
mio inscindibile — legge, scrittura, laicita — in grado di opporre la
certezza della conoscibilita e della stabilita all’arbitrio di una regola
religiosa o consuetudinaria, manipolabile a piacimento dai detentori
del potere » (°). A differenza di quanto era accaduto nell’esperienza
delle democrazie greche, questa forma avrebbe sempre trovato
dinanzi a sé la resistenza dello jus, munito di altrettanta capacita di
disciplinamento sociale, e capace di evoluzione rispetto alle proprie
origini sacerdotali.

Nell’esperienza medievale, i due campi non rappresentano pit
sfere alternative e paritarie, ma si dispongono, secondo i moduli ob-

(2)  Vedi sul punto A. Papoa Scrioppa, Aspetti della giustizia altomedievale in
Italia ed Europa nella storia del diritto, in Ip., Italia ed Europa nella storia del diritto,
Bologna, Il Mulino, 2003, p. 72.

(®)  Sul punto, e sulla polisemia della parola ‘lex’ cfr. J. VaLLEJO, Ruda equidad, ley
consumada. Conception de la potestad normativa (1250-1350), Madrid, Centro de Estu-
dios Constitucionales, 1992, particolarmente pp. 265-267.

(4) In questi termini A. SCHIAVONE, lus. L'invenzione del diritto in Occidente,
Torino, Einaudi, 2005, p. 77.

() Ibidem. Nel medesimo passaggio si chiariscono le implicazioni del distanzia-
mento che la forma scritta della legge apporta rispetto alla fonte di provenienza:
«P’escarnazione » del precetto attraverso la sua rappresentazione grafica presupponeva,
infatti, la disintegrazione della figura del re sacerdote, garante e fondatore mistico,
attraverso la sua persona, di ogni regola sociale.
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bliganti di quella cultura, entro uno schema gerarchico nel quale il
comando politico deve necessariamente autorappresentarsi come tra-
duzione concreta, ma fedele, di un piu generale ordine naturale e
religioso. In uno scenario dominato da molti ed eterointegrabili com-
plessi normativi, i limiti del potere di punire e di indagare, e gli spazi
di garanzia, vanno collegati, piuttosto che alla sfera della legislazione,
a quello della jurisdictio, ossia del potere/dovere di mantenere la pace
inun certo ‘distretto’ dichiarando i diritti e le norme (¢). Dalla ‘misura’
di tale potere discende la quantita di forza coercitiva necessaria per
I’assolvimento di questi compiti. Massima in caso del potere sovrano,
non delegato (mzerum: imperium (7)), proporzionalmente dosata nel
caso di giurisdizioni/poteri minori, non originari, ma delegati (8). Per-
cio, la prima condizione della legalita di una pena ¢ la titolarita del
potere di giurisdizione da parte di chi'infligge; la seconda ¢ il rispetto
delle procedure e solennita (sui tempi, le convocazioni, la pubblicita,
la benedizione religiosa delle sessioni giudiziarie) fissate nelle con-
suetudini del territorio o nelle norme ufficiali.

In questo senso la definizione di Mario Sbriccoli, che fonda sulla
ritualita un ampliamento della categoria ‘giustizia® — « risultato
accettato di un rito, qualsiasi esso sia, che ha lo scopo di ‘rendere
ragione’ [...] oppure irrogare una pena, o pit semplicemente dare
seguito ad una previsione normativa attraverso un procedimento

(¢)  Sul carattere giurisdizionale della stessa potesta normativa, e sulla coattivita
come elemento non inerente al concetto di lex, ma di imperium, cfr. VaLLEjO, Ruda
equidad, cit., p. 269.

(7)  Ibidem. Sul nesso jurisdictio/imperium, e sul merum imperium (che identifica
anche la potesta legislativa) in Bartolo cfr. P. Costa, lurisdictio. Semantica del potere
politico nella pubblicistica medievale (1100-1433), Milano, Giuffre, 2002 (1969), rispet-
tivamente pp. 111-117, p. 161 ss.

(8) L’orizzonte della legittimita, ossia della titolarita del potere, & assai piu
pertinente rispetto a quello della legalita, ossia conformita al contenuto preciso di una
norma, per avvicinarsi alla percezione medievale della giustizia. D’altra parte, nell'In-
ghilterra medievale, secondo la classica ricostruzione di Mcllwain, « Le leges nel senso
ristretto della parola, le constitutiones e le assisae non sono niente pit che ordini
amministrativi, e percio sono parte dell’azione di governo e non rientrano nella sfera dei
diritti e liberta intoccabili, come le consuetudini immemorabili, “approvate dal consenso
di coloro che le usano, e confermate dal giuramento dei re” ». Cfr. C. H. McILwAIN,
Costituzionalismo antico e moderno, Bologna, Il Mulino, 1990 (1947), p. 102.
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regolato » (°) — coglie bene una percezione diffusa e socialmente
trasversale, particolarmente valida nell’esperienza giuridica medie-
vale (10),

Se non ¢ facile indicare regole tassative — e sanzionate —
dell’esercizio della giurisdizione, & viceversa possibile indicarne i
peccati capitali, che marcano un sicuro sconfinamento dal perimetro
condiviso della legalita/giustizia: il rifiuto di rendere ritualmente
giustizia; la violazione di consuetudini a lungo condivise o ufficial-
mente inserite nelle raccolte di /eges. La giustizia denegata priva di
senso la disimmetria (tra poteri territoriali e soggetti) che ¢ alla base
della relazione comando/obbedienza, legittimazione/protezione,
mentre I'inerzia e la negligenza dei giusdicenti costituisce un capo
d’accusa di lunga durata, che lascia presupporre dissolutezza o
corruzione. Se i meccanismi sanzionatori e le conseguenze istituzio-
nali sono assai deboli nel primo caso, riducendosi sovente alla
riprovazione morale o alla stigmatizzazione dei peccati dei grandi e
piccoli poteri, il controllo sull'interessata inattivita dei titolari di
giurisdizione in via ‘delegata’, dei giudici minori o dei signori locali,
appare progetto consapevole delle monarchie a piu forte struttura-
zione istituzionale. I capitolari carolingi ne offrono un esempio
‘inesorabile’ e singolare. Le misure di Carlo sembrano aderire al
quadro desolante tracciato dal vescovo Teodulfo a seguito della
missione ispettiva nella valle del Rodano ed in Provenza: I'inerzia dei
giudici ubriachi, corrotti, che negano ogni udienza alle pressanti

(°) M. SBriccoLt, Giustizia negoziata, giustizia egemonica, Riflessioni su una nuova
fase degli studi di storia della giustizia criminale, in M. BELLABARBA, G. SCHWERHOFF, A.
Zowrz, Criminalita e giustizia in Germania e in ltalia. Pratiche giudiziarie e linguaggi
giuridici tra medioevo ed eta moderna. Kriminalitit und Justiz im Deutschland und Italien.
Rechtspratiker und gerichtliche Disckurse in Spitmittelalter und Friiher Neuzeit, Bologna,
1l Mulino, Berlin, Dunker & Humblot, 2001, p. 355; I'indicazione di un paradigma o
modello generalissimo della giustizia aveva dichiarate implicazioni polemiche contro la
moltiplicazione delle fattispecie che indicavano cause e conflitti sfuggiti al trattamento di
apparato: a proposito di tali ‘sottocategorie’ della giustizia cfr. B. Garnot, Justice,
infrajustice, parajustice et extrajustice dans la France d’Ancien Régime, in « Crime,
Histoire & Sociétés. Crime, History & Societies », IV, 2000, 1, pp. 103-120.

(1) La forte risistemazione del quadro normativo penale espressa dalle grandi
ordinanze del ’500, rende pit difficile, da quel momento, adottare una definizione di
giustizia che, mettendo tra parentesi il quadro normativo, sottolinei viceversa i caratteri
di ritualita e consenso.
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richieste degli abitanti viene denunziata dall'impazienza della folla
che attende D'arrivo dei zissz, dei grandi giudici inviati dal re per
avere finalmente ascolto. Il rimedio adottato & certo assai efficace ai
fini della strategia del consenso, anche se naturalmente rimangono
forti interrogativi sulla sua praticabilita nel tempo. La norma dispo-
neva infatti che, se un signore avesse rifiutato di rendere giustizia, il
conte e I'inviato regio avrebbero dovuto insediarsi nella sua casa e,
vivendo delle sue sostanze, esaurire le richieste inevase di giustizia.
L’autorappresentazione dei re medievali come implacabili castiga-
tori dei giudici inattivi e corrotti, costitui un formidabile discorso di
legittimazione, che includeva precocemente ritualita e garanzie del
giudizio quali momenti centrali della contrattazione politica.

Da questo versante, della contrattazione e del ‘ricorso’, emerse
lentamente la prospettiva costituzionale del rito (assai pit e assai
prima che della norma) penale, come terreno privilegiato di verifica
del carattere arbitrario o fondato del potere. In Francia, in Inghil-
terra, nella curia pontificia, il rafforzamento del potere del principe
derivo anche dalla capacita di mettere a punto una procedura molto
piu sofisticata rispetto a quella delle corti locali e feudali. Ancora una
volta fu la presunzione di denegata o irrituale giustizia a giustificare
I’avocazione diretta o la possibilita di ricorso in via d’appello alle
curiae regis ed a definire, per questa via, la gravita dei reati. L esem-
pio inglese dei writs, cioe dei rimedi giudiziali concessi dalla curia
regia agli uomini liberi d’Inghilterra, ossia le forme fortemente
tipizzate d’azione, ¢ assolutamente emblematico, in relazione al
paradigma della legalita medievale. Harold Berman lo ha spiegato
assai bene nel suo libro su Diritto e rivoluzione, facendo riferimento
al trattato di Glanvill:

«l’enfasi sulla procedura rileva non solo quale espressione del
potere regio, ma anche come limite al potere stesso. Il re aveva gran-
demente ampliato la propria giurisdizione a spese delle corti di giu-
stizia sia feudali sia ecclesiastiche; tuttavia, le condizioni della sua
affermazione di giurisdizione regia, in quanto espresse, sarebbero ser-
vite come limiti. La riduzione in categorie dei tipi di rimedi, cosi come
I'affermazione delle procedure per richiederli, definivano la giuri-
sdizione regia [...]. Glanvill, nel definire la giurisdizione regia in ter-
mini di tipi di breve, la limitava: per usare le parole di Maitland, il
governo dei writs & il governo delle leggi. Senza dubbio, non si poteva
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impedire che il re usurpasse il potere al di 1a dei limiti che esso stesso
si era imposto; tuttavia, fare cio avrebbe significato indebolire la fede
pubblica nella legalita, fede sulla quale si fondava la sua legittimita,
pertanto sarebbe equivalso ad aumentare la probabilita di dover ri-
correre ad una forza inefficiente per aumentare il proprio potere » (11).

Questa prospettiva non apparteneva soltanto ai ceti alti o ai
personaggi che sedevano nelle curiae, nei parlamenti, nelle diete ma,
in un contesto in cui il linguaggio giuridico-teologico — dunque il
linguaggio della colpa e della pena, dell’offesa e del perdono — era
largamente condiviso, attraversava tutti i livelli della comunicazione
sociale.

Nelle suppliche alla clemenza del re, nelle carte contrattate dei
diritti, nelle rivendicazioni delle antiche consuetudini, nelle rivolte
contadine della prima eta moderna, la protesta delle violazione delle
forme dovute in giudizio non si traduce in generica lamentela o
contumelia, ma denunzia la segretezza delle testimonianze, ’arbitra-
rieta degli arresti, il diniego ingiustificato di concedere cauzioni.
Tenta, inoltre, di contrastare il moltiplicarsi delle procedure d’uffi-
cio, per inchiesta: « nadie responda sin querelloso », ammoniscono
le carte della liberta del medioevo spagnolo, per ricordare la neces-
sita, nel giudizio penale, di un accusatore responsabile.

In contesti nei quali il carattere aperto, mai completamente
definibile del diritto e della legge rese costante lo slittamento
discorsivo dalla riflessione sulla legalita alle retoriche della giustizia,
la messa a fuoco della percezione dell’illegalita fissata da documenti
di carattere ‘costituzionale’, dalle cronache e dalle memorie, costi-
tuisce forse una chiave d’accesso piu diretta delle raffinate costru-
zioni teoriche dei giuristi. In questo senso la Magna Carta libertatum
del 1215, e le sue conferme risalenti al regno di Edoardo I (1297),
nonostante I'inequivoco carattere ‘cetuale’, esprimono due massime
tra le piu significative della legalita medievale: « nulla poena sine
legale judicio »; « nullum talliagium sine assensu ».

Assai piu appagante pud apparire, dal punto di vista teorico, la
traccia segnata, nella concezione occidentale della legalita, dalla

(11) H. J. BermaN, Diritto e rivoluzione. Le origini della tradizione giuridica
occidentale, Bologna, il Mulino, 1998 (1983), p. 462 ss.
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recezione del diritto romano a partire dai decenni del rinascimento
giuridico, e dal suo trionfo nelle nascenti universita europee.

La lectura dei testi autentici del Corpus juris riconsegno infatti
massime e concetti sulla giustizia nella versione colta dei giuristi
classici: la triade fortunata che, sulla scorta del famoso passo di
Ulpiano individuava nel suum cuique tribuere, neminem laedere,
honeste vivere precetti suggestivi, condivisi — e di evanescente
contenuto normativo — attraversa da allora e per secoli la riflessione
occidentale sul diritto, permettendo ai giuristi di fornire ai fruitori
della giustizia un quadro pacificante e semplificato delle relazioni
sociali, in cui conflitto e sanzione originano dalla violazione di
precetti chiarissimi e difficilmente confutabili. Hans Kelsen, nella
sua formidabile decostruzione di ogni possibile, tradizionale defini-
zione dei contenuti di giustizia, ha mostrato perfettamente la debo-
lezza logica e la funzione storicamente conservatrice del swum
cuique.

« Presupponendo infatti, necessariamente, la validita di un or-
dinamento normativo che determini cos’¢ il suumz, [...], [questa
norma] significa che qualsiasi ordinamento, qualunque siano i diritti
e i doveri che statuisce, ed in particolare ogni ordinamento giuridico
positivo, & conforme alla norma di giustizia del suum cuique e puo
essere ritenuto giusto. Il suo significato storico consiste in questa
funzione conservatrice » (12).

Se quelle massime incrociavano tuttavia, nel loro senso pro-
fondo, la percezione che sino ad oggi scandisce 'etica popolare
comune della giustizia — come riparazione delle perdite, dei torti,
delle sofferenze (1*) — assai meno univoco appariva il discorso
relativo alla legittimazione del potere e della legge: qui, il deposito

(12)  H. Keisen, I/ problema della giustizia, a cura di M. G. Losano, Torino,
Einaudi, 1975, p. 18.

(13)  Questa percezione ¢ stata assunta da Federico Stella come punto di partenza
che eviti ogni discorso retorico sulla giustizia e dimostri, al contempo, 'impossibilita di
raggiungere queste finalitd in ogni ipotesi di ingiustizia assoluta — il riferimento &
all’olocausto ed alle immani tragedie del ‘900 — che rende impossibile appunto riparare
i torti e risarcire le sofferenze. Ma la riflessione, intelligente e provocatoria, del giurista
recentemente scomparso intende piti ampiamente denunciare la crisi irreversibile dei
moderni modelli di diritto penale: cfr. F. STELLA, La giustizia e le ingiustizie, Bologna, Il
Mulino, 2006.
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prestigioso del diritto romano additava una pluralita di soluzioni, e
dunque schiudeva diverse possibilita di discorsi legittimanti (14).
Dalla designazione dal basso fondata sulla /ex regia, alla formula
inquietante e discussissima secondo la quale « quod principi placet
legis habet vigorem », sino alla pit rassicurante investitura dell’oli-
garchia: nella specie, I'acclamazione senatoriale, segno di funzioni di
controllo esercitate dai saggi, dagli anziani.

La forte ripresa della tradizione retorica che indicava nella
giustizia una virtu indispensabile per il ‘principe’, consegnando alla
riprovazione morale ed alla dannazione i potenti che I'avessero
calpestata, aveva implicazioni assai importanti, rispetto allo statuto
‘debole’ del costituzionalismo medievale. Da una parte, questa
sorta di interiorizzazione delle massime della giustizia introduceva
una prospettiva diversa rispetto a quella tradizione ‘giurisdizionale’
che, pur all’interno di un ordine normativo plurale e complesso,
additava tuttavia ai poteri territoriali i binari concreti e obbliganti
della ritualita e del rispetto delle consuetudini; dall’altra apriva,
nella lunga durata dell’Occidente, vie d’uscita meramente discor-
sive al problema fondamentale dell’effettivita, dei meccanismi di
sanzione e controllo sull’applicazione di regole e principi solenne-
mente proclamati. La consapevolezza, vivissima nella cultura me-
dievale, dei limiti da opporre al ‘principe legislatore’ per la viola-
zione dei diritti e delle liberta, lasciava aperto il problema capitale
« cioé se e in quali modi essi si potessero rendere effettivi, anche
se, del caso, mediante rimedi, azioni e ricorsi, da parte delle
persone gravate per aver il principe varcato quei limiti (a prescin-
dere dal rimedio consistente nel cosiddetto diritto di ribellione alla
‘tirannide’) » (19).

In realta, quando le massime contenute nel Corpus juris vennero
riproposte dai dottori giuristi come diritto comune a tutti i membri
dell’Impero, persero ovviamente, fuori dal contesto istituzionale in
cui erano state prodotte, quel carattere rimediale, quel loro strettis-
simo collegamento con un sistema preciso di azioni, che ne aveva

(14)  Sul punto R. AjeLLo, L'esperienza critica del diritto. Lineamenti storici I, Le
radici medievali dell’ attualita, Napoli, Jovene, 1999, pp. 334-341.

(15)  D. QUAGLIONT, La giustizia nel Medioevo e nella prima eta moderna, Bologna,
11 Mulino, 2004, la citazione riprende un passo di Gino Gorla, p. 53.
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costituito, sino all’eta imperiale, il senso piu profondo. Norme e
procedure pensate in funzione del giudizio vennero assunte come
principi e concetti di carattere generale, e riattraversate con esigenze
definitorie che erano loro estranee. Nello spazio medievale, il diritto
romano s'impose come linguaggio dei giuristi — dalle formidabili
capacitd comunicative — ma perse (e non avrebbe potuto essere
diversamente) il suo carattere di ‘disciplina’ delle relazioni sociali e
di preciso rimedio giudiziale per la tutela dei diritti (1¢). Certo, a
fronte del carattere casistico, congiunturale degli interventi statutari
o principeschi sul terreno del ‘penale’, la consapevolezza dei giuristi
colti che riprendeva le categorie generali — colpa, dolo, recidiva,
diritto all’appello — intervenne a correggere il dettato ottusamente
repressivo di norme che inseguivano puntigliosamente particolari
fattispecie criminose, fuori da ogni quadro generale di riferimento.
Anche il corpo in costruzione del diritto canonico, con 'accentua-
zione della centralita dell’aequitas e la diffidenza verso la definitivita
del giudizio umano, poté intervenire a correggere I'inesorabilita del
comando penale. Tuttavia, quel gigantesco corpo sapienziale fon-
dato sulla corrispondenza tra sapere e diritto, e sulla mediazione
ineliminabile di una znterpretatio assai creativa, se pur interveniva a
porre distanze di sicurezza tra la parzialita della singola norma
positiva — o la brutalita del comando — e la tradizione giuridica
complessiva, non riusciva poi, proprio per le sue pretese generaliz-
zanti, a creare un raccordo preciso tra norme e diritti.

Nel ricostruire i peculiari spazi del ‘garantismo’ delle societa
premoderne, recenti interpretazioni storiografiche prendono le di-
stanze tanto dal paradigma delle liberta contrattate che da quello per
cosi dire sapienziale, sottolineando invece gli spazi di liberta assicu-
rati proprio dal pluralismo dei fori, dei poteri, delle norme, in un

(16)  Sulle necessarie avvertenze e cautele con cui & necessario osservare il cam-
mino del diritto romano durante il medioevo, in cui esso & « presenza non formale ma
viva per quanto attiene alla ammirevole attrezzatura tecnica e al linguaggio decantatis-
simo che offre. Il progetto giuridico tuttavia, soprattutto dove tocca i punti pit vitali
della disciplina della famiglia, dei diritti reali e delle obbligazioni, della repressione
criminale e del processo trova nel diritto romano solamente un’occasione di discorso ».
Cfr. P. Grossy, Storia di esperienze giuridiche e tradizione romanistica. (A proposito della
rinnovata e definitiva « introduzione allo studio del diritto romano » di Riccardo Ore-
stano), in « Quaderni fiorentini », XVII, 1988, p. 548.
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universo lontano dalla pretesa del diritto positivo di « normare tutta
la vita sociale, permeando tutti gli aspetti della vita umana e to-
gliendo alla societa quel respiro che le & necessario per la sua
sopravvivenza » (17). Una simile prospettiva, che attraversa con
profondita il tema affascinante del rapporto tra la coscienza e le
leggi, tende perd a porre tra parentesi la compattezza dei valori di
riferimento (religiosi, morali, cetuali), che salda I'apparente plurali-
smo (particolarismo) delle giurisdizioni e dei poteri, e rende proble-
matica la tolleranza, nonché la grande forza disciplinante e repres-
siva di questa univocita. In modo del tutto diverso, il pluralismo
della contemporaneita oppone, con esiti di profonda frammenta-
zione, sistemi animati da logiche e valori contrastanti, che sottrag-
gono sempre piu al sistema giuridico la sua tradizionale capacita di
monopolio delle norme, e consentono 1’adozione, non sanzionata, di
condotte e valori diversamente orientati.

Paradossi di lunghissima durata accompagnarono anche la co-
struzione del processo romano-canonico. La formula nasconde in
realta una delle piu intriganti e irrisolte contraddizioni del processo
medievale e moderno: quella tra le radici classiche e le pit recenti
norme canonistiche, dettate in larga misura sotto la pressione del-
I’emergenza eretica. La vicenda ¢ complicata, ma fondamentale per
comprendere il carattere ‘offensivo’ della procedura inquisitoria
(che non ¢ identificabile con la mera apertura d’ufficio del procedi-
mento), e 'applicazione, ad ogni ipotesi di reato, grave, dei para-
digmi dell’eresia: nemico/guerra, delitto/contagio. Tra XII e XIII
secolo, la ripresa dello schema dell’ordo judiciarius secondo i linea-
menti formali tramandati dal diritto romano, sembro annunciare la
sostituzione di una precisa e tipizzata sequenza di atti — il processo
— alle piu immediate ed atecniche cadenze del giudizio altomedie-
vale o del placitum feudale. Riapparvero, a scandire i giudizi, il
libello introduttivo; actio e 'exceptio; la litis contestatio, che fissava

(17)  Cosi P. Propt, Una storia della giustizia. Dal pluralismo dei fori al moderno
dualismo tra coscienza e diritto, Bologna, 11 Mulino, 2000, p. 10. In una diversa
prospettiva, questo vuoto legislativo, questa positiva assenza di un Leviatano legislatore,
sta al centro della ricostruzione dell’ordine medievale disegnato da P. Grossi, L'ordine
giuridico medievale, Roma-Bari, Laterza, 1995.



GIORGIA ALESSI 53

1 termini esatti della contesa; la sententia di cui erano fissati con
precisione i requisiti di validita.

Certo il paradigma degli ordines sembrava ritagliato assai piu
per il giudizio civile che per il penale: e tuttavia I'idea della tipicita
dell’attivita del giudice e delle parti s'imponeva, attraverso la pro-
duzione letteraria destinata a chiarire tempi e modi del processo,
all'intero campo della giurisdizione. Sembrava soprattutto farsi
largo, attraverso questo tipo di riflessione dottrinaria, la consapevo-
lezza del carattere formale del processo e delle conseguenti inevita-
bili nullita derivanti dal mancato rispetto delle regole. L’ordo judi-
ciarius del canonista Tancredi indicava, quali motivi di nullita della
sentenza, non solo la mancanza di giurisdizione, ma anche I’assenza
della forma scritta, la violazione dello jus scriptum e, in via generale,
il mancato rispetto delle regole dell’ordo. Lo stesso testo insisteva,
ripetendo una massima accreditata, sulla maggiore chiarezza delle
prove necessarie per il giudizio penale, rispetto a quello civile. La
concezione degli ordines sembrava cosi prospettare, nello spazio del
giudizio, quella strettissima relazione tra regola formale e tutela dei
diritti che costituisce I'essenza del principio di legalita.

Alla fine del XIII secolo, la tradizione degli ordines fu autore-
volmente ripresa dall’opera prestigiosa del giurista Guglielmo Du-
rante, che ripropone il carattere invalidante — per la sentenza — del
mancato rispetto delle forme procedurali, ed esalta le origini ‘para-
disiache’ dell’ordo, il cui archetipo sarebbe stato rappresentato dal
contraddittorio tra Dio e Adamo, in merito alla fatale disobbe-
dienza. Ma il recupero del carattere formale ed isonomico del
giudizio non ebbe, nel campo del penale, lunga vita. Lo Speculum
judiciale di Durante venne pubblicato alla fine del XIII secolo: nel
1252, il papa Innocenzo IV, con la bolla Ad extirpanda, autorizzava
I'uso generalizzato della tortura nella repressione dell’eresia, ordi-
nando nel contempo che la bolla fosse inserita negli statuti comunali.
Il provvedimento ed il suo contesto indicavano chiaramente la
futura torsione inquisitoria delle procedure relative ai ‘malefici’ e, in
via piu generale, la netta affermazione di una dimensione sostanzia-
listica nell’intera sfera del penale. Tuttavia, la pienezza di un mo-
dello inquisitorio ‘a parti intere’ trovera piena applicazione soltanto
nella recezione secolare delle grandi ordinanze cinquecentesche e
nella pratica dei tribunali del s. Uffizio.
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Ancora per molti decenni, all’interno di pratiche — almeno nella
realta comunale italiana — contraddittorie ma non immemori delle
formalita degli ordines e del modello accusatorio classico, non soltanto
le diverse forme di apertura del processo — denunzia, accusa, inqui-
sizione — occuperanno il campo, spesso convivendo come brani od
episodi diversi all'interno della stessa vicenda processuale. Inoltre, ed
¢ questa la notazione pit importante, perché 'estensione della logica
antiereticale a tutto il campo dei malefici (secondo la terminologia
adottata dagli statuti per designare le magistrature destinate alla re-
pressione dei delitti), e 'equiparazione reo/nemico — con tutte le sue
pesanti conseguenze antigarantiste — avvenne assai gradatamente, e
fu circondata da una grande consapevolezza, da parte dei giuristi dot-
tori, della pericolosita e della discutibilita teorica di un processo senza
accusatore, e con |'utilizzazione di strumenti d’indagine di natura af-
flittiva. I canonisti, in particolare, ripeteranno ancora a lungo che, nel
caso di procedura d’ufficio, le sanzioni comminate agli ecclesiastici
inquisiti dovevano essere minori rispetto a quelle comminabili attra-
verso una ‘regolare’ procedura accusatoria.

Non potendo contestare apertamente il formidabile meccani-
smo repressivo in costruzione, i dottori, soprattutto canonisti, met-
tono in atto singolari escamotages compensatori, che rispecchiano
perfettamente aporie e risorse della cultura giuridica medievale:
elaborare meccanismi raffinati e teorici di limitazione del potere del
giudice, indicandone, al tempo stesso, i possibili antidoti. Espres-
sione perfetta di questo complicato equilibrio il sistema delle prove
legali, di invenzione prevalentemente dottrinaria, dove il termine
‘legale’ sta ad indicare la presenza di una regola, e non I'intervento
di una legge positiva. L’intento dei giuristi ¢ facilmente ricostruibile:
a controbilanciare il potere inquisitorio del giudice, si disegna una
precisa gerarchia dei mezzi di prova, che faccia da argine ad ogni
conseguente, possibile arbitrio e che stabilisca preventive e precise
corrispondenze tra tipo di prova, provvedimenti adottabili nel pro-
cesso, quantita di pena.

La conseguenza finale del lungo processo sin qui troppo sinte-
ticamente descritto sara, ancora una volta, la svalutazione della
norma penale scritta, e delle pene edittali: non in funzione del
‘normale’ adeguamento della pena alle circostanze oggettive e sog-
gettive del delitto, ma della assai piu singolare corrispondenza tra
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quantita della pena e quantita della prova. Anche per questa via la
pena straordinaria, comminata ad arbitrio del giudice diverra, nel
corso dell’eta moderna, una costante via d’uscita dalle asperita ed
incertezze del giudizio penale.

2. « Ex causa licet jura transgredi ». Arbitrio giudiziario e preroga-
tiva regia.

Intorno alla meta del 500, le grandi ordinanze criminali inter-
vennero a regolare minutamente I'amministrazione della giustizia
civile e penale, indicando ai giudici norme precise relativamente ai
criteri di incriminazione ed alle regole procedurali, distinguendo piu
nettamente le cause civili dalle penali, e prevedendo, nel caso
francese, forme per cosi dire ‘normali’ (pit vicine al giudizio civile)
e forme eccezionali (con assai pit ridotte possibilita di difesa) per la
punizione dei delitti piu gravi. Ispirate al modello romano-canonico,
la Constitutio criminalis carolina, promulgata dall’imperatore Carlo
V nel 1532; I'Ordonnance sur le fait de la justice di Francesco I,
dell’agosto 1539, I’ Ordonnance criminelle imposta da Filippo 1I e
dal duca d’Alba ai paesi bassi spagnoli nel 1570, promossero, sia pur
con accenti diversi, un processo di forte razionalizzazione al campo
della giustizia penale, limitando al massimo forme e figure della
giustizia comunitaria tardomedievale, e intervenendo con forza per
stroncare vendetta e pace privata. Dal punto di vista sostanziale, pur
in assenza di definizioni generali del reato, v'é perd una chiara
descrizione delle singole ipotesi delittuose, delle pene relative, della
competenza. Il riferimento alla /ex sembrerebbe dunque acquistare
una maggiore determinatezza, e disegnare figure di giusdicenti
legati, soprattutto nel giudizio, a regole e controlli precisi.

Tuttavia la lunga riflessione storiografica sul perdurante carat-
tere medievale, corporativo, contrattualistico, dello ‘Stato’ d’antico
regime, persino nella versione dell’assolutismo, ci ha messo da
tempo sull’avviso, rispetto alla compiutezza di questo progetto
repressivo, rivelandone l'inefficenza e la frammentarieta, certo attra-
versata da crudelissime attestazioni di esemplarita. Sappiamo anche
che lo scambio costante tra grazia e rigore, pieta ed intransigenza
appartenne alla rappresentazione obbligata della sovranita. Di fatto,
il pluralismo delle giurisdizioni, le perduranti pratiche transattive
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della giustizia penale, la stessa inadeguatezza delle istituzioni di
polizia, resero faticoso e tutt’altro che inarrestabile il progetto di
governo della giustizia. Senza scambiare quindi le solenni dichiara-
zioni d’intenti che precedono questi interventi normativi, con una
precoce e vincente egemonia ‘statale’ della violenza — secondo il
modello weberiano — bisogna certo considerare se e come questi
apparati normativi ‘precodificatori’ modificassero il sistema aperto
del tardo diritto comune, introducendo elementi di tassativita nella
predeterminazione del reato e di maggiore prevedibilita nella misura
delle pene.

Vale la pena intanto di ricordare che le implicazioni sottese a
questa imponente e contrastata riscrittura delle norme penali non fu
percepita solo dalla cerchia degli esperti — giuristi, politici, navigati
funzionari delle cancellerie —, ma ebbe un impatto immediato sulla
societa cinquecentesca: nei dibattiti che precedettero le ordinanze,
come pure nelle proteste violente che ne accompagnarono, come nel
caso fiammingo, I'imposizione forzata, pud essere registrato un
coinvolgimento di componenti sociali assai diverse, che mostrarono
precisa consapevolezza del carattere non meramente tecnico delle
nuove sistemazioni, e cercarono di imporre, di volta in volta, la
conservazione di antichi privilegi, il rispetto delle consuetudini, la
limitazione di nuove figure di reato sino allora sconosciute, la
resistenza alla travolgente avanzata del processo romano-canonico e
dei suoi tecnici. In Germania, la resistenza appare pill orientata
verso il passato tardomedievale, come rivela la tenace difesa di
antiche pratiche comunitarie o dei privilegi aristocratici in materia di
esercizio della giurisdizione. Solo pochi decenni prima, voci impor-
tanti della rivoluzione contadina avevano mostrato piena conoscenza
delle garanzie connesse alla configurazione ‘tecnica’ delle procedure,
all’accesso facilitato all’appello, alla possibilita di cauzioni.

In Francia, I'opposizione nobiliare all’'ordinanza punta lucida-
mente, e difensivamente, al ruolo centrale attribuito ai Parlamenti
nella geografia istituzionale del paese. Aspetti di carattere piu gene-
rale denuncia subito la voce colta e vibrante del giurista Pierre
Ayrault (18), che esprime pregiudizialmente la propria ostilita verso

(18)  Pierre Ayrault, figura interessante di giurista ed alto magistrato di formazione
‘culta’, deciso sostenitore del gallicanesimo, visse tra il 1526 ed il 1601; il titolo completo
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il ‘responsabile’ dell’ordinanza francese — il cancelliere Guillaume
Poyet — e rifiuta polemicamente di entrare nei singoli passaggi
tecnici. La strategia critica di Ayrault & diversa: utilizzare retorica-
mente e ‘faziosamente’ le testimonianze della Roma classica per
contrapporvi il quadro desolante a cui legislatori e praticiens francesi
hanno condotto la giustizia penale. A dimostrarlo in modo inequi-
vocabile, il tramonto del processo accusatorio, I'inopportuno ricorso
a deterrenti di carattere religioso, 'abuso della custodia preventiva.
Se il richiamo alla classicita serve a costruire il parametro della
‘caduta’, a dar misura della distanza da ogni ideale di giustizia, il
rimedio proposto fa ancora riferimento alle correzioni equitative ed
all'interpretazione, cioé¢ alla mediazione dei giuristi: « Toutefois
I’Ordonnance du Roy Francois premier, et 'usage sont au contraire
[rispetto al modello classico]. Il faut donc de nécessité suyre ce qui
est prescript. Mais parce qu’ il est contre les droits anciens, contre
I'equité et ’humanité naturelle: il faut selon les occurrences y
apporter toutes les moderations et interpretations douces qu’ il est
possible » (19). La resistenza alla tecnicizzazione della giustizia ed
alla recezione della procedura inquisitoria era destinata alla scon-
fitta: dietro la filigrana delle ordinanze cinquecentesche si staglia con
chiarezza il protagonismo dei grandi tribunali, i veri ‘affidatari’ del
progetto di modernizzazione del penale. Il riferimento frequente a
nos cours souveraines, nell’ordinanza francese, il richiamo costante ai
poteri di supervisione degli Oberrichter nella Carolina (per esempio
in materia di tortura e pene mutilative), rinviano ai privilegiati
compiti di mediazione giuridico/politica ormai assunti dai tribunali
supremi — o Rote, Parlamenti, Consigli, Senati — e la distanza
qualitativa, rispetto ai poteri discrezionali, che li separa dalle corti
locali, e dai tribunali di rango inferiore.

Questa crescente divaricazione impone aggiustamenti rispetto
alle tradizionali definizioni di jurisdictio. L’autorevolissima costru-
zione di Bartolo, che aveva disposto lungo un’armonica e degradante
gerarchia poteri e giurisdizione, necessariamente e spontaneamente

dell’opera & P. Ayraurt, L'Ordre, formalité et instruction judiciaire, dont les anciens Grecs
et Romains ont usé ses accusations publiques (si non qu’ ils ayent commencé a [ execution)
conferé au stil et usage de nostre France, Paris, 1576.

(19)  Ivi, libro IIT, p. II, § 47, p. 512.
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commisurati (20); la massima che Guglielmo Durante aveva tracciato
nello Speculum judiciale (« plena jurisdictio in solo principe consi-
stit » (21)); la stessa piu recente e ‘classica’ concettualizzazione di
Doneau (« jurisdictio quam in judicibus quaerimus, est potestas de
re cogniscendi cum judicati exequendi potestate coniuncta ») (22)
non sembravano aderire alle nuove geografie istituzionali, alla assai
diversa liberta, rispetto alla regola penale, ora rivendicata dai grandi
giudici rispetto alla generalita dei giusdicenti. Altre configurazioni
andavano cercate, per dar forma alla convinzione accreditata presso
le supreme magistrature, di non dover limitare il proprio potere
giurisdizionale entro le angustie della giustizia commutativa, co-
stretta a dosare secondo regole e misure certe il dare e I'avere, ma di
condividere con il sovrano I'ampiezza della giustizia distributiva,
libera di valutare discrezionalmente pene e castighi, senza i pesi e le
misure obbligate della bilancia. Soprattutto, di essere, in ultima
analisi, supervisori e giudici della legalita dell’intero sistema: per
questo motivo, lo spartiacque fondamentale, in materia di jurisdictio
— e della commisurata potesta coercitiva — ¢ quello che separa i
titolari della sovranita — re e corti supreme — da tutti gli altri
giusdicenti.

Naturalmente, nella legittimazione dell’arbitrium delle alte corti
— e pil ancora nelle ammonizioni contro I'uso del potere discre-
zionale da parte dei giudici inferiori — i giuristi riprendevano tutta
la tradizione discorsiva medievale, che ne segnava i limiti ricondu-
cendolo alla sfera del discernimento, della conscientia, dell’ aequitas,
o che ne indicavano il presupposto di legittimita nell’esistenza di una
causa (2), ma l'ossequio alle auctoritates medievali si rivelava mera-

(20)  Cfr. sul punto Costa, lurisdictio, cit., pp. 161-163: «la ‘misurabilita del
processo di potere ‘furisdictio’, il suo disporsi in una linea verticale, in una gerarchia di
situazioni di potere, va di pari passo con la misurabilita, la gradualita della ‘potestas
statuendi’ » (p. 162).

(21)  G. DuraNTE, Speculum judiciale, Basel, 1574 (rist. Aalen 1975), 1, de jurisdic-
tione omnium judicum, rubrica, 1.

(22) H. Doneau, Commentaria de jure civili, lib. XVII, 6, in Opera omnia, 1V,
Lucae 1764.

(?*)  Su tale tradizione, che non giunse mai ad una — impossibile — definizione
di carattere generale cfr. M. MEcCARELLL, Arbitrium. Un aspetto sistematico degli ordina-
menti giuridici in etd di diritto comune, Milano, Giuffre, 1998, cap. L.
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mente retorico, rispetto a nuovi contesti. In particolare, la giustifi-
cazione delle pene arbitrarie con I'argomento della lacuna legislativa
si rivelava improbabile e lasciava piuttosto trasparire le modalita
tipiche di quella repressione differenziata che contrassegnava la
giustizia d’antico regime. Allo stesso modo, il continuo riferimento
alla causa, che aveva espresso, nella tradizione medievale, I'esigenza
di riportare al campo della ratzo le espressioni imperative dell’
auctoritas, produceva una serie infinita, e sempre aperta, di possibi-
lita. Lungi cosi dall’esprimere il necessario, fisiologico adeguamento
della pena alla norma ed alle circostanze, Uarbitrium judicis gover-
nava ormai il sistema delle pene, e trovava la soluzione piu funzio-
nale alle proprie strategie nell’'uso abnorme della pena straordinaria:
« E questo il punto d’arrivo: la generalizzazione della discrezionalita
del giudice a tutto il campo delle sanzioni e la sua concentrazione sui
profili d’intensita pit che sul terreno della tipologia. Si attiva con la
pena straordinaria una tendenza alla unificazione della tipologia
sanzionatoria » (24).

I grandi giudici utilizzavano cosi un potere discrezionale che
era, insieme, farmaco e veleno. La rivendicazione di una sorta di
controllo di legittimita sulle norme del ‘principe’, sia pur alimentate
talora da precisi interessi corporativi, interveniva a moltiplicare i poli
della dialettica politica (¥°), rompendo con cid stesso I'assolutezza
del potere. Nello stesso tempo, questa ‘resistenza’, e soprattutto la
pretesa di attribuire forza di legge alle proprie decisioni, si poneva in
aperta contraddizione con le funzioni di accentramento e unifica-
zione del diritto per la quale i grandi apparati giudiziari erano stati
progettati. L’attivita creativa, inoltre, se poteva avere funzioni di
correzione e di innovazione rispetto alle strettoie della legislazione
penale, si risolveva piu spesso in un continuo arbitramento delle
norme che toglieva ogni carattere di prevedibilita all'incrimazione ed
alla pena.

Il segno piu evidente della distanza che i giudici supremi

(24 Tvi, p. 219.

(2°)  Su questi aspetti, fondamentali le pagine di R. AjeLro in Arcana juris, Diritto
e politica nel Settecento italiano, Napoli, Jovene, 1976, particolarmente le pp. 315-342;
sull’ambiguita dei Grandi Tribunali cfr. ora, anche per le puntualizzazioni critiche, I.
Brocci, Alla ricerca dell’ordine. Fonti e cultura giuridica nell’etd moderna, Torino,
Giappichelli, 2002, pp. 85-95.
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intendevano porre tra sé stessi ed il dettato pressante della norma
scritta ¢ il rifiuto a motivare la sentenza, soprattutto penale. Le
formule insignificanti adottate dal Parlamento parigino sin dal XIV
secolo — ‘facta inquesta’, ‘auditis partibus’ — come quella altret-
tanto vuota che recitava « pour le cas résultant du procés », o, nelle
corti d’area italiana ‘lecta lata’, esprimevano il piu deciso rifiuto a
render conto del proprio operato e, pit ancora, di esporre la
sentenza — ed il suo giudice — all’offesa insopportabile della critica
o del ricorso. Il carattere non meramente tecnico, ma politico di tale
rifiuto fu, ancora una volta, immediatamente percepito: per due
volte — nel 1560 e nel 1614 — gli stati generali, su sollecitazione dei
nobili francesi, avanzarono la richiesta che i Parlamenti esponessero
motivi e fonti delle proprie decisioni: lo stesso consiglio del re ribadi
che, in materia cosi delicata, era opportuno rimettersi 4 la religion
des juges.

Nella graduazione delle pene, 'arbitrium judicis funzionava nei
due sensi: introduceva criteri di correzione e mitigazione ma, nei casi
esemplari, e nelle emergenze che sembravano profilare ’avanzata
epidemica e minacciosa del reo nemico — regicida, ribelle, sacrilego,
congiuratore, falsificatore di monete — richiamava in tutto il loro
vigore, dai piu vari e compositi depositi normativi e dottrinali, le
antiche massime che rendevano legittimo jura transgred:i e autoriz-
zavano il giudice a discostarsi da ogni regola formale, secondo il
brocardo che recitava: ordo est ordinem non serbare (26) . L’inseri-
mento di una fattispecie delittuosa entro la lista dei delitti azrocza,
incideva quindi non solo nelle forme efferate di esecuzione della
pena, e persino nell’'incrudelimento sui cadaveri dei rei, ma sull’os-
servanza delle forme, pur inquisitorie, del processo. Per questo
motivo la fissazione di questi elenchi — affidata talora all’indica-
zione delle grandi corti — era cosi importante e trovava specifica
collocazione nei trattati della criminalistica. Sollecitato da Filippo II,
il Senato di Milano forni un elenco di delitti atroci che indicava, al
primo posto, i delitti di ribellione, lesa maesta, omicidio premedi-

(26)  Su queste formule cfr. L. Laccut, « Ordo non servatus ». Anomalie proces-
suali, giustizia militare e « specialia » in antico regime, in « Studi storici », XXIX, 1988,
2, pp. 361-384; e G. Cozz1, Ordo est ordinem non servare. Considerazioni sulla procedura
penale di un detenuto dal consiglio dei X, ivi, pp. 309-320.
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tato, ed a cui l'approvazione sovrana conferi forza di legge (?7). E
ancora una volta significativo, rispetto alla presa di distanza del
giudice dalla legge penale, che il giurista Giulio Claro, che di quel
Senato aveva fatto parte e che riporta I'episodio, suggerisse un
criterio alternativo, fondato sulle modalita della pena: sarebbero
stati delitti atroci tutti quelli che prevedessero pena di morte o
confisca, atrocissimi quelli colpiti dalla pena capitale con supplizio.
In questo secondo caso le regole relative a tempi e modi della difesa,
idoneita dei testi, possibilita di torturare il reo sui nomi dei complici,
potevano essere violate, e il giudice ‘godeva’ di regole speciali, che
gli consentivano di procedere « summarie, et de plano, sola facti
veritate inspecta, et sine strepitu, et figura judicii ». Non solo: agli
autori di delitti smisurati venne negato il diritto all’appello, e nel
caso della massima devianza, quella relativa al delitto di lesa maesta,
venne prevista I'imprescrittibilita e la perdita di beni anche per i figli.
Per cio che concerne i profili soggettivi del reato, la consape-
volezza della criminalistica sulla necessita del dolo per la configura-
zione del delitto, conviveva con soluzioni giurisprudenziali assai
ibride che, all'insegna di criteri equitativi, comportavano il disin-
volto tradimento di una piu rigorosa tradizione dottrinale.
Consapevole dei passi del Corpus juris che sancivano «In
maleficiis voluntas spectatur, non eventus », e dalla tradizione pa-
tristica che escludeva la possibilita di peccati non intenzionali, la
dottrina aveva sempre riaffermato, lungo I’eta medievale e moderna,
il nesso indissolubile tra dolo e reato. Dal Tractatus di Alberto da
Gandino, testo fondamentale per la costruzione del diritto penale
pubblico, alla fine del XIII secolo (28), la massima secondo cui

(27)  L’elenco continuava con l'indicazione della falsita in moneta, omicidio
reiterato per la terza volta, ferita proditoria con schioppo rotato, terza tosatura o
riduzione di moneta, ratto di ragazza vergine, atto venereo con monaca stante in
convento, sodomia, grassazione in cammino di famosi ladroni, falsificazione del sigillo
del sovrano o del senato: I'elenco, ed il racconto di Claro, in A. MARONGIU, voce Delitti
(diritto intermedio), in Enciclopedia del diritto, vol. XII, Milano, Giuffre, 1964, p. 12.

(28)  Sul punto, e sulla collocazione del Tractatus in questa fase di passaggio
dall’accertamento del danno all'indagine sulla violazione della norma cfr. M. SericcoLl,
Vidi communiter observari. L'emersione di un ordine penale pubblico nelle citta italiane
del secolo XIII, in « Quaderni fiorentini », XXVII, 1998, pp. 231-267.
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delicta non ex animo [...] nec dicantur delicta (2°) era stata recepita,
con i consueti distinguo d’impronta tardo scolastica, dalle piu tarde
practicae criminales e proclamato a gran voce dai giuristi di forma-
zione ‘culta’.

La massima contrastava le norme statutarie che si limitavano a
prevedere e punire i meri ‘fatti’, nella loro materialita, senza far
cenno agli elementi intenzionali, ed aveva conseguenze importanti
sull’applicazione delle pene capitali, dal momento che era afferma-
zione largamente condivisa quella secondo la quale la pena di morte,
pur nel silenzio della legge, potesse irrogarsi solo in caso di delitti
dolosi.

A complicare il quadro interveniva pero la suddivisione gradua-
listica del dolo ed il problema fondamentale della sua prova in
giudizio. Risaliva a Bartolo la distinzione, poi largamente recepita,
tra dolus verus o culpa latissima e dolus praesumptus o culpa latior.
Nel primo caso la volonta di delinquere era provata da segni
evidentissimi, ed era resa autoevidente dalle stesse modalita del-
'azione. Nel secondo, gli indizi erano piu deboli, e la commissione
materiale del fatto non escludeva I'assenza della volonta. Esempi
tipici della prima ipotesi i casi di adulterio, spergiuro, falso, laddove
I'omicidio non comportava, di per sé, I'intenzionalita. All’interno del
processo inquisitorio del Cinquecento, che contraddiceva aperta-
mente il principio dell’onere della prova, e assumeva una concezione
probabilistica e quantitativa della verita giudiziaria — prove parziali
o semipiene potevano avere effetti pesanti quali I'inflizione della
tortura e di una pena arbitraria — la configurazione del dolo
presunto aveva conseguenze singolari.

Anche in questa ipotesi valeva infatti il principio che ad una
semiprova non corrispondeva, da parte del giudice, la constatazione
del mancato raggiungimento della prova, e dunque dell'impossibilita
di condanna, ma la necessita di una condanna pit mite rispetto a
quella prevista. Percio, nel caso di dolo presunto, cioé provato con
indizi insufficienti, si poteva procedere all’irrogazione di una pena
piu mite rispetto a quella edittale, che escludesse in ogni caso morte

(29)  Sulla catena di citazioni, nel Tractatus, che esibisce ben ventidue testi tratti
dal Corpus juris cfr. F. Coroero, Criminalia: nascita dei sistemi penali, Roma-Bari,
Laterza, 1985, p. 256.
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e mutilazione. La soluzione, apparentemente equitativa, lacerava in
realta la configurazione necessariamente dolosa dei delitti, procla-
mata in teoria, consentendo la punizione in mancanza della piena
dimostrazione della volonta, e dunque anche di condotte meramente
colpose (39).

I tema del dolo costituiva un privilegiato campo di sperimen-
tazione di un altro formidabile strumento di manipolazione delle
norme, ossia la categoria onnivalente della ‘causa’, di centrale im-
portanza nella tradizione scolastica. Il continuo richiamo a tale
elemento, pur se retoricamente giustificato con 'esigenza di ripor-
tare la norma penale a criteri di razionale equita, veniva in realta
utilizzato in direzioni opposte. Un intento possibile era infatti quello
di elaborare una serie di motivi o causae che, rendendo incerto
I'elemento del dolo (alla luce della complessa e ibrida costruzione
del diritto comune), consentissero al giudice di sottrarre il reo alla
pena capitale, infliggendone eventualmente una minore, arbitraria.
Da cio la diffusione della massima « Quaelibet causa, etiam injusta,
excusat a dolo », talora in formulazioni piu estese ed estreme, come
quelle che recitavano « Causa quaelibet, etiam iniusta et bestialis
delinquentem a proposito doloso et a poena ordinaria excusat »
oppure « Causa quaelibet, seu credulitas iniusta fatua et bestialis
excusat a dolo et delicto [...] et a poena ordinaria eximit delinquen-
tem, ut est communis opinio » (*!). Si riteneva tuttavia comune-
mente che una tale estensione fosse possibile soltanto nei casi di dolo
presunto, cioé non chiarissimamente attestato dalle stesse modalita
del fatto o da evidenti indizi. In questa seconda ipotesi, ove si
trattasse cioé di dolo vero, la possibilita di scusa doveva essere
drasticamente limitata. Questa apertissima rete di ‘causae’ aveva
conseguenze particolarmente importanti anche sulla questione intri-
gante, in un sistema normativo complesso e aperto, dell’ignoranza o
errore di diritto. Poteva il reo, convocato in giudizio, eccepire a
propria scusa questi elementi? Ancora una volta, la risposta passava
per la svalutazione della norma penale positiva: 'ignoranza, oppo-

(39)  Sul punto, e sulla vischiosita delle dottrine in tema di dolo presunto, ivi, p.
266 ss.

(1) Su queste formule rinvio a G. AvLEsst, Prova legale e pena. La crisi del sistema
tra evo medio e moderno, Napoli, Jovene, 1979.
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nibile in tutti i casi in cui il divieto penalmente sancito derivasse da
una precisa legge, non lo era nelle ipotesi configurate come reato gia
dal diritto comune o dal diritto naturale. L’argomentazione fondata
sulla ‘causa’, che nell’ipotesi del dolo e dell’ignoranza di diritto
aveva indubbie valenze equitative, rispetto al dettato inesorabile
delle leggi, funzionava, ovviamente, in senso opposto, giustificando
la violazione delle sia pur deboli garanzie processuali accordate o
aggravamento (esasperazione) della pena, specie rispetto alle moda-
lita di esecuzione.

L’abnorme estensione della categoria della causa, e la sua
utilizzabilita nelle direzioni piu diverse, ¢ benissimo testimoniata da
un’opera composta da Andre Tiraqueau (32) nella prima meta del
XVI secolo, e dedicata a De poenis legum ac consuetudinum, statu-
torumaque temperandis (33). 1l titolo ¢ importante, perché prelude ed
annunzia il progressivo spostamento della criminalistica dal piano
della colpevolezza e della norma, a quello della graduazione delle
sanzioni. Il possesso di una tecnica sicura nella modulazione della
pena appare qui il primo requisito nella formazione del penalista. Ad
apertura della lunga prefazione, — una sorta di introduzione gene-
rale ai poteri del giudice 7z puniendo — alcune affermazioni nette,
che sembrano tracciare criteri precisi nel rapporto tra giudice e
ordinamento. Prima di tutto, I'impossibilita, per il giudice, di ema-
nare condanne a morte in assenza di una precisa previsione norma-
tiva o di discorstarsi dal chiaro dettato di legge e consuetudine
« Nam ubi est certa poena a lege, vel consuetudine statuta, non eam
potest iudex remittere, aut minuere, sive augere, aut aliter mutari, et
arbitrari » (34). Poco pill avanti la stigmatizzazione del peccato
capitale del giudice, ossia la sottrazione del rito: « iudex, qui causa

(32)  Giurista culto, attento al droit coutumier, André Tiraqueau visse tra il 1448 ed
il 1558: sul suo contributo alle dottrine penali del Rinascimento cfr. F. SCHAFFSTEIN, Dze
europdische Strafrechtswissenschaft im Zeitalter des Humanismus, Gottingen, 1954, pp.
22 ss.; sull'importanza del diritto romano nella sua opera cfr. V. PiaNo Mortart, Diritto
romano e diritto nazionale in Francia, Milano, Giuffre, 1962,

(33)  Cfr. A. TwraQuELLUS, De poenis legum, ac consuetudinum, statutorumque
temperandis, aut etiam remittendss. .., Venetiis, Ex Officina Francisci Laurentini, 1565:
I'opera venne pubblicata nel 1559, postuma.

(%) 1Ivi, Praefatio, S 1.
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non discussa morti aliquem adiudicat, homicida est » (3%). Tuttavia,
la lunga, puntigliosa citazione delle dottrine medievali che segue ¢
interamente diretta a dimostrare che tale asserita adesione del
giudice alla norma puo valere solo in assenza di aligua causa, valida
anche nel caso in cui il magistrato abbia giurato di osservare gli
statuti cittadini « quia juramentum magistratus debet reduci ad
aequitatem, nec debet intelligi praecise » (3¢). In questa parte ini-
ziale, la discrezionalita ex causa & prevalentemente configurata come
condizione di addolcimento delle pene. In altro luogo, pero, la causa
viene esaminata come condizione della possibilita opposta, ossia di
inasprimento di esse. Una massima diffusa dalla tradizione canoni-
stica, ed accettata da giuristi illustri come I'Ostiense e Guglielmo
Durante, insegnava che « propter immanitatem, atrocitatem, gravi-
tatem (la reiterazione ¢ d’obbligo), licitum sit leges transgredi » (37)
e lo stesso Baldo aveva molto lodato gli assessori che violavano il
dettato degli statuti per la difesa del bene pubblico. V’era pero una
distinzione prudenziale, che Tiraqueau si sforza in ogni modo di
aggirare: qualche giurista indicava infatti la necessita, in tali casi, di
chiedere consiglio al superiore. Il giurista limita questa via d’uscita
ai casi in cui il ricorso al magistrato superiore fosse facile; in tutti gli
altri casi il giudice avrebbe potuto, eo inconsulto, trasgredire le leggi.
Le quali peraltro, notava il giurista, avevano introdotto regole
eccezionali per i delitti atroci: dalla sottrazione dell’appello; all’ese-
guibilita della sentenza entro dieci giorni; alla sottoposizione del
clericus alla giurisdizione secolare.

Quest’impiego duttile, in direzioni opposte, dell’arbitrium judi-
cis, che consentiva, per usare le parole di Mario Sbriccoli, di
«valorizzare la lex o vanificarla, darle seguito o girarle intorno »,
aveva certo esiti di grande incertezza, e si muoveva all’interno di un
universo teorico e discorsivo lontanissimo dai criteri di mera o di
stretta legalita: tuttavia il sistema possedeva una sia pur scricchio-
lante coerenza, e dava forma, nella sua gestione quotidiana, fuor dai
momenti di efferata esemplarita, alla condivisa legittimazione delle
gerarchie sociali, sessuali, religiose alle quali il tardo diritto comune

(®3) 1Ivi, § 19.
(3¢) 1Ivi, § 23.
(37)  Ivi, causa 49, § 16.
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guardava ancora come espressione di un ordine non contraddicibile.
Per questo motivo I'uso abile di una repressione differenziata, segno
certo di volta in volta di ignoranza, corruzione, sete di potere,
adesione alla congiuntura politica, era in realta condizione inelimi-
nabile dell’equilibrio del sistema. Distinguere nettamente regole
procedurali (prime tra tutte quelle relative all’inflizione della tor-
tura), quantita e qualita delle pene (si pensi alla condanna al remo)
a seconda del tipo di delitto, della classe sociale dei rei e delle vittime
— e delle loro risorse relazionali —, del grado del tribunale giudi-
cante, significava aderire ad un ordine sociale in cui le diseguaglianze
esprimevano un sicuro, seppur talora difficile da decifrare, disegno
provvidenziale. Una strategia siffatta assicurava una duplice esi-
genza: riaffermare per la generalita dei sudditi — e dei giudici
minori — D'imperativita delle norme e conservare, attraverso il
ricorso alla ‘distinctio’ alle ‘causae’ agli ‘amplia’ e ‘limita’, come pure
alla clemenza ed al rigore del sovrano, la possibilita di mutamento,
correzione, inasprimento repressivo da parte del ‘principe’ e delle
alte magistrature. Questa chiave di lettura ¢ indispensabile per
decifrare tanto le forme di amministrazione della giustizia penale,
quanto la trattatistica d’impianto tardo scolastico.

Cosi come la legge positiva non esauriva il paradigma della
legalita, la giustizia delegata, sia pure quella delle magistrature
sovrane, non occupava l'intero spazio della giurisdizione. I poteri
‘originari’ del sovrano giustificavano le corti e le forme eccezionali
della prerogativa regia, sottratte alle regole dello jus commune — e
del common law in Inghilterra —, ed espressione della giustizia
ritenuta e della pienezza dell’zmperium, cioé di un potere di coerci-
zione non legato ad alcuna delega e non ‘misurato’ secondo I'am-
piezza dei poteri conferiti. Anche in questo caso, clemenza e rigore,
arbitrio e intervento correttivo davano forma alla strutturale, neces-
saria duttilita della giustizia penale d’antico regime. Se gli aspetti
arbitrari ed immotivati esprimevano I'aspetto pit odioso ed impo-
polare della giustizia di prerogativa, altri interventi, diretti certo a
manifestare la grazia del sovrano, e quindi a rafforzarne il carisma,
ponevano anche riparo all’ assente previsione normativa delle esi-
menti. E il caso delle lettere di remissione dei sovrani francesi nei
casi di omicidio commesso per legittima difesa. A rigore, infatti, il
colpevole avrebbe dovuto subire la pena dovuta per I'omicidio
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volontario. Per evitare cio, nel corso di un processo criminale in cui
emergesse con chiarezza la prova della legittima difesa, i giudici
sospendevano la procedura per dar modo all’accusato di richiedere
alla corte una lettera di remissione che lo ‘graziasse’ dalla pena. In
Inghilterra, in questi casi, il perdono regio divenne automatico.
Alle riflessioni sin qui condotte potrebbe opporsi la sottovalu-
tazione delle dottrine penalistiche, in particolare il livello di astra-
zione e di teorizzazione raggiunto da alcune voci della criminalistica
cinquecentesca, che si pronunziarono senza equivoci sulla predeter-
minazione normativa dei delitti, e della presenza del dolo, quale
condizione della loro stessa configurabilita. Il riferimento obbligato
¢ al Tractatus criminalis, composto intorno agli anni settanta, e
pubblicato postumo, nel 1590, di Tiberio Deciani, esponente insigne
di una scienza che rivendicava proprio in quei decenni una propria
autonoma collocazione accademica (38). Anche gli studiosi che
prendono le distanze da troppo anacronistici precorrimenti (%),
riconoscono all’opera una forte capacita di riorganizzazione siste-
matica, pur all'interno della tradizione delle practicae tardo medie-
vali, alle quali per molti versi il trattato si ricollega. Per due ragioni
almeno: I'utilizzazione di schemi esplicativi tardo aristotelici, la
trattazione della parte processuale (accusa e giudizio) nella mede-
sima opera, la polisemia della parola /ex. Entro questa trama va letta
la definizione felicissima ed apparentemente univoca, di delictum
« Delictum est factum hominis vel dictum aut scriptum dolo vel
culpa a lege vigente sub poena prohibitum, quod nulla iusta causa
excusari potest » (40). La sintesi viene piu analiticamente scomposta

(®8)  Contributi recenti hanno apportato notevoli approfondimenti sulla figura del
giurista udinese e sul senso complessivo della sua opera: cfr. Tiberio Deciani (1509-1582).
Alle origini del pensiero giuridico moderno, a cura di M. Cavina, Udine, Forum, 2004; M.
Pierert, Generalia delictorum. Il Tractatus criminalis di Tiberio Deciani e la ‘parte
generale’ di diritto penale, Milano, Giuffre, 2006.

(3°)  Cosi Brocct, Alla ricerca dell ordine, cit., pp. 263-264, discostandosi tanto
dalla sopravalutazione del ruolo della legge scritta nel Tractatus, sostenuta nel classico
saggio di Schaffstein, sia dall’interpretazione eccessivamente modernizzante di Maron-
giou; un forte richiamo a ricondurre il giurista al suo contesto anche in M. SsriccoLt, Lex
delictum facit. Tiberio Deciani e la criminalistica italiana nella fase cinquecentesca del
penale egemonico, in CAVINA, Tiberio Deciani, cit., pp. 91-119.

(40) T. Deciant, Tractatus criminalis utriusque censurae, Venetiis 1614, 11, cap.
3, 2.
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attraverso lo schema scolastico delle causae: causa formale, cioé
principio di individuazione, la legge; causa materiale la libera vo-
lonta dell'uomo; causa efficiente 'azione del suo corpo, delle sue
membra; causa finale, infine, la soddisfazione di particolari necessita,
passioni o interessi. Diversi elementi controbilanciano tuttavia I’ap-
parente ‘legalismo’ della sistemazione decianea. La legge di cui parla
il giurista non si identifica per nulla con un preciso complesso
normativo ‘positivo’ ma, all’interno di un uso promiscuo di legge e
diritto, fa riferimento al consueto, plurale ‘ordine normativo’: diritto
naturale e delle genti, jus civile (41). La lex identifica ancora il diritto
romano, abilmente interpretabile ed opportunamente utilizzato,
come di consueto nell’eta del diritto comune, come filtro rispetto al
dettato non convincente della norma statutaria o statale: per questa
via, nonostante la progressiva, contrastata avanzata del penale pub-
blico, il giudice giurista conserva ancora « un arbitrium sostitutivo
dell’ordo, esercitando il quale egli puo valorizzare la lex o vanificarla,
darle seguito o girarle intorno » (42). Fuori dal Tractatus, ¢ la difesa
appassionata degli spazi di mediazione del consulente, che il giurista
oppone alle accuse di Alciato, a falsificare ogni interpretazione
‘positivista’ della sua immagine della norma penale (43).

Inoltre, secondo una tradizione di lunghissima durata, ¢ la
configurazione della parte speciale, 'ammissibilita di delitti eccet-
tuati, la riproposizione del paradigma di assoluta eccezionalita del
crimenlese, che riconsegna pienamente il giurista al suo tempo.
L’enfatizzazione del ruolo della legge sarebbe funzionale, piuttosto
che ad un’improbabile principio di legalita/garanzia, all’esaltazione
del potere normativo pubblico, nella fase della sua riorganizzazione
assolutistica. Nel contesto del tardo diritto comune, grandi ordi-
nanze e riorganizzazioni dottrinarie rimangono lontanissime da
quella saldatura — teorica — tra legalita e garanzie che rimane
estranea all’orizzonte dell’antico regime, e che solo nell’esperienza
inglese post-rivoluzionaria conosce alcune importanti affermazioni.

(41)  Faccio riferimento alle convincenti notazioni di Biroccti, Alla ricerca dell’or-
dine, cit., p. 264.

(42)  Sericcorr, Lex delictum facit cit., p. 109.

(#)  Vedi, sul punto, le pagine convincenti di E. SpaGNEst, Tzberio Deciani e il
diritto giurisprudenziale. Per l'interpretazione dell’apologia, in Cavina, Tiberio Deciani,
cit., pp. 315-331.
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Come ha sottolineato efficacemente Mario Sbriccoli (44), « principio
di legalita e moderna garanzia sono storicamente inseparabili. 1l
principio di legalita non & che l'originaria e massima forma di
garanzia del penale liberale, dalla quale discendono quasi tutte le
altre (prime fra tutte il divieto di analogia e la irretroattivita delle
norme, che di quel principio sono coerenti espressioni). Fuori
dell’ordine di idee della moderna garanzia la (moderna) legalita non
ha senso ».

3. Struttura delle norme e tutela dei diritti: Habeas Corpus Act.

Assai prima che gli umori antigiurispudenziali dei philosophes si
traducessero nell’assalto dissacrante agli arcana juris d’antico regime,
arbitrium giudiziario e prerogativa regia furono al centro della crisi
degli assetti costituzionali e sociali che scandi i decenni centrali del
XVII secolo. Ambedue questi temi inflammavano un fronte assai
confuso (#°) che incrociava protesta popolare, revanches nobiliari,
richiesta di nuovi spazi politici da parte di gruppi sociali non
adeguatamente rappresentati.

Le tumultuose rivolte del 600, assai spesso originate da proteste
di natura fiscale, si allargarono costantemente al tema dei diritti e
della legge, coinvolgendo un’opinione pubblica composita dal punto
di vista cetuale ma sensibilissima alle rappresentazioni della giustizia
e dei suoi nemici. Le parole d’ordine che le attraversano, specie nella
fase iniziale, sono dirette, piu che all’instaurazione di un nuovo
ordine, alla restaurazione del vecchio, al richiamo dell’antica costi-

tuzione tradita, delle sue garanzie e liberta — specie in campo
penale e fiscale — recentemente calpestate dall’esercizio ‘stravolto’
del potere.

All'interno della smisurata produzione di pamzphlets che carat-
terizzo gli anni delle ‘fronde’ parlamentare ed aristocratica contro la
politica di Mazzarino, nella Francia di meta secolo, si esprime, con
toni tragici, una sorta di diffuso disorientamento normativo: « Si

(44)  Sericcorr, Lex delictum facit, cit., p. 105, nt. 37.

(#)  All’interno del quale identita ed alleanze cambiano nel corso degli eventi: cfr.
sul tema F. BENIGNO, Specchi della rivoluzione. Conflitto e identita politica nell’ Europa
moderna, Roma, Donzelli, 1999.
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cercano come a tentoni le leggi: non si trovano piu; ci si sgomenta,
si grida, si richiedono; e, in questa agitazione, le domande che le
spiegazioni facevano nascere, da oscure che erano e venerabili per la
loro oscurita diventano problematiche; e di conseguenza, per meta
della gente, odiose » (46). Creava vasto consenso intorno ai giudici
del Parlamento parigino, il richiamo, da essi continuamente ribadito,
della necessaria subordinazione del sovrano « all’état de justice, e la
delineazione percio della prospettiva di un princeps legibus alliga-
tus» (47). A Napoli, gli alti magistrati agitano un programma di
restaurazione costituzionale (48) che si rivela carico di potenzialita
sovversive, e che suscita un’enorme coinvolgimento dei ceti popo-
lari.

Negli anni violenti dello scontro tra Camera dei comuni e
corona, Uimpeachment votato dalla prima contro William Laud,
arcivescovo di Canterbury, puntava su un fondamentale argomento
d’accusa: cioé di «aver tentato di sovvertire a tradimento le leggi
fondamentali e il governo di questo regno; e inoltre di introdurre un
governo tirannico e arbitrario contro il diritto » (+°). Queste tensioni,
che mettevano in gioco anche la capacita del common law di
difendere davvero le acquisite, antiche liberta degli inglesi, suscita-
vano enorme interesse, e provocavano un’intensissima partecipa-
zione popolare. Di fronte alla carcerazione degli esponenti piu in
vista dei Levellers, nel 1649, nella torre di Londra, una petizione
firmata da oltre 10000 londinesi invocava che fossero sottoposti ad
un giusto processo, presso una corte ordinaria di comzmon law (°°).

Negli orizzonti in cui lo scontro politico e sociale fu tanto violento

(#) Ivi, p. 145,

(47)  Ivi, p. 141.

(48)  Sul protagonismo dei togati e sulle strategie di esautorazione della nobilta cfr.
i numerosi lavori di R. AJeLLO, e segnatamente Una societd anomala. Il programma e la
sconfitta della nobilta napoletana in due memoriali cinquecenteschi, Napoli, Jovene, 1996;
sul carattere di ‘rivoluzione costituzionale’ cfr. P. L. Rovito, La rivoluzione costituzionale
di Napoli (1647-1648), in « Rivista storica italiana », XCVIII, 1986, pp. 367-462. Una
riflessione critica sulle diverse interpretazioni dei moti masanelliani in BENIGNO, Specchi
della rivoluzione, cit.

(49)  La citazione in A. D Benepictis, Politica, governo e istituzioni nell Europa
moderna, Bologna, Il Mulino, 2001, p. 189.

(%) Cfr. Putney. Alle radici della democrazia moderna. Il dibattito tra i protagonisti
della ‘Rivoluzione inglese’, a cura di M. Revelli, Milano, Baldini e Castoldi, 1997, p. 295.
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da meritare, nell’odierna storiografia, la sicura definizione di rivolu-
zione — Olanda, Inghilterra — intellettuali vicini all’orizzonte del
giusnaturalismo ponevano a se stessi ed ai propri interlocutori un
quesito divenuto ineludibile: quale fonte e quale forma devono avere
le norme — in particolare quelle penali — per essere obbliganti, e
porre la convivenza sociale al riparo dalla violenza distruttiva e dal-
Iirragionevole dispotismo? Le risposte intendevano fissare, ad un
tempo, i confini sicuri dell’obbedienza ‘civica’ e gli spazi intoccabili
dellaliberta. Il carattere giurisprudenziale di ambedue i diritti comuni,
la fattispecie onnivora della lesa maesta, i confini labili — nonostante
alcune lucide distinzioni della scienza — tra reato e peccato, sem-
bravano porre continuamente a repentaglio questi valori. Anche in
Inghilterra, dove I'antico, consolidato patrimonio di azioni utilizzabili
e la combattivita della Camera dei comuni sembravano assicurare
alcuni spazi di garanzia, il common law si rivelava una trincea nobile,
ma inadeguata, di fronte al carattere assai cruento dello scontro con-
fessionale e politico. Incalzato dal filosofo, I'insigne studioso di diritto
del dialogo hobbesiano (°!) deve ammettere di non ricordare « di aver
mai trovato in un testo legislativo la definizione di ‘diritto’ » (52). Piu
avanti € costretto ad arrendersi dinanzi all'inconsistenza di una de-
finizione di ‘suum’ che non derivi da un preliminare, preciso inter-
vento legislativo (°3).

La vaghezza del linguaggio, I'approssimazione nella messa a
fuoco di snodi pur essenziali del discorso giuridico — equita,
giustizia (°4), legge, crimine — & tema per nulla secondario dell’em-

(1) T. Hosses, Dialogo tra un filosofo e uno studioso del diritto comune in
Inghilterra, in Opere politiche di Thomas Hobbes, a cura di N. Bobbio, Torino, Unione
Tipografico-editrice, 19597 (rist. 1971), vol. L.

(2) Ivi, p. 420.

(°>) 1Ivi, p. 421: « Né voi potete negare che i legislatori dovettero esistere prima
delle leggi, e quindi prima di ogni forma di giustizia (parlo della giustizia umana); ed
altresi che i legislatori dovettero esistere prima di quello che voi chiamate suunz, ossia
della proprieta di tasse e di beni, distinta in #zeuns, tuum, alienum ».

(%) Sull’analisi scientifica della giustizia in Hobbes, e sull’accusa di genericita che
egli rivolge al linguaggio giuridico comune nell’uso dei termini ‘giusto’ e ‘ingiusto’, che
andavano rigorosamente riportati alla violation of covenant cfr. Q. SKINNER, Reason and
Rbetoric in the Philosophy of Hobbes, Cambridge, Cambridge University Press, 1996, p.
309 ss.
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pirismo analitico di Thomas Hobbes (°%). Per conferire rigore al
linguaggio giuridico-politico era necessario ripartire da zero, falsifi-
cando racconti e metafore che erano state « espressione di quella
tradizione aristotelica e tomistica cui I'antropologia hobbesiana
intendeva opporsi »: come quella, antica, che vedeva nell’ordine
spontaneo dell’alveare e nella virta delle api industriose un modello
applicabile alla societa umana, anch’essa naturalmente organizzata
secondo il principio di gerarchia (°¢). Non v’¢ nulla di naturale
nell’ordine degli umani, non v’é convivenza civile che non parta da
una costruzione artificiale, da una decisione dura e condivisa. Per
queste ragioni v’¢, nel Levzatano, una continua, martellante deco-
struzione delle tramandate categorie della tradizione giuridica e una
ridefinizione di esse su basi nuove. Attraverso previ e continui
‘disboscamenti’, Hobbes giunge alla definizione di leggi penali, di
crimine, di scusanti ed attenuanti ed in pagine famose enuncia i
principi di legalita, irretroattivita, necessaria pubblicita delle leggi
penali. Crimine ¢ infatti un « peccato, consistente nel compiere (con
parole o fatti) cio che la legge proibisce, o nell’'omettere cio che
comanda » (°7). E poiché la pena deve essere inflitta da un’autorita
pubblica a seguito della trasgressione di una legge ed in vista del
bene futuro di una societa vi sono, nonostante 1’assolutezza conferita
al potere sovrano, criteri e misure delle pene, senza le quali esse si
traducono in meri atti di ostilita: cosi andrebbe definita una pena
senza una precedente udienza pubblica, o quelle che non hanno
alcun rapporto con la prevenzione di altri delitti, o quella che viene
inflitta in misura maggiore rispetto alla precisa fissazione della legge.
Allo stesso modo, « un male inflitto per un’azione compiuta prima

(>>)  Sull'importanza, in Hobbes, del linguaggio quale strutturazione dell’espe-
rienza cfr. U. ScarpeLLl, Thomas Hobbes. Linguaggio e leggi naturali. Il tempo e la pena,
Milano, Giuffre, 1981, p. 7 ma passinz; ivi pure (p. 25) sottolineando la passione civile di
Hobbes, una coinvolta interpretazione del positivismo giuridico, non come proposta e
difesa di una macchina logica disumanante il diritto, bensi come proposta e difesa di una
tecnica per la disciplina sociale, da usare virtuosamente, che possono darsi ed accettare
uomini di ‘virtd civili’.

(°6)  Cfr., sul punto, P. Costa, Le api e lalveare. Immagini dell’ ordine tra ‘antico’
e ‘moderno’, in Ordo juris. Storia e forme dell esperienza giuridica, Milano, Giuffre, 2003,
pp. 273-409 (ivi, a p. 396, la citazione del testo).

(°7) T. Hosses, Leviatano, a cura di A. Pacchi, Roma-Bari, Laterza 1974, 11, 27,
p. 239.
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che ci fosse una legge che la proibisse non & punizione ma atto di
ostilita. Infatti premesso che, in assenza della legge, non ¢’¢ alcuna
trasgressione della legge medesima, e che la punizione presuppone
che I'azione sia stata giudicata trasgressione della legge, segue che un
male inferto prima dell’emanazione di una legge non ¢ una puni-
zione ma un atto di ostilita » (°8).

La ricerca di una definizione precisa, inequivocabile della legge,
¢ ben presente anche nel De jure naturae et gentium di Samuel
Pufendorf: anche qui la legge, comando sanzionato con cui un
superiore obbliga un soggetto a regolare le sue azioni secondo il
proprio precetto, ¢ la condizione che permette di parlare di crimine
e di pena legittima. Inoltre, tutto cio che non & esplicitamente vietato
dal diritto costituisce la sfera di liberta dei soggetti, e le condotte non
esplicitamente sanzionate, se pur moralmente riprovevoli, vanno
considerate giuridicamente lecite; non vi puo essere pena che per le
azioni esterne, perché solo queste sono in grado di produrre danno
a terzi (59).

Dagli influssi della scuola culta olandese emergono le limpide
architetture del commento ai /zbri terribiles dei Digesta (6°) di
Anthon Matthes, professore a Utrecht, membro di una famiglia
insigne di giuristi, espressione di un prudente giusnaturalismo.
Nell’opera, i materiali del diritto romano vengono ripensati entro
un’esposizione di carattere generale ormai lontana dal metodo tardo
scolastico, dal suo uso abnorme di causae e distinctiones. Dalla
tradizione classica vengono riproposti, in modo netto, alcuni punti
centrali: la necessita del dolo (¢!) per la configurazione del crimine;
il principio dell’onere della prova e la sua indivisibilita; I'inaccetta-

(%) Ivi, 28, p. 256.

(*?)  Cost nella ricostruzione di G. TARELLO, Storia della cultura giuridica moderna,
Bologna, Il Mulino, 1976, p. 106 ss. Per gli aspetti di ‘garantismo penale’ presenti
nell’'opera di Pufendorf e Thomasius cfr. L. FerrajoLl, Diritto e ragione: teoria del
garantismo penale, Roma-Bari, Laterza, 1989, p. 483 e passin.

(60)  A. Marrraeus, Commentarius ad Lib. XLVII. et XLVIIL. De Criminibus,
Coloniae, Sumptibus J. Mincenii, 1715. L’opera fu edita per la prima volta ad Amster-
dam nel 1644.

(61) E del carattere esteriore dell’azione delittuosa: « Dolo contrahi crimen
diximus: per dolum autem factum dolosum intelligimus: nuda cogitatio crimen non est,
nec quisquam poenam ejus patitur » (ivi, Prolegomena, 5, p. 4).
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bilita della distinzione tra dolo vero e dolo presunto. Su quest’ultimo
punto, origine di continue contaminazioni tra piano sostanziale e
piano probatorio, la critica del giurista alla comzmunis schola é parti-
colarmente tagliente: inammissibile la duplicazione, per questa via, di
ogni fattispecie (¢2). Non poteva esistere che un unico tipo di dolo,
provato il quale il reato poteva dirsi dimostrato; in ogni altro caso, fatta
tabula rasa dell’incerta categoria del dolo presunto, non restava che
una responsabilita per culpa o casus. Assai discutibili, poi, alcune so-
luzioni attraverso cui la giurisprudenza aggirava il problema della
piena dimostrazione del reato: il ricorso a pene arbitrarie in caso di
insufficiente prova legale, o 'adozione di formule assolutorie non de-
finitive, che lasciavano sempre aperta la possibilita di riapertura del
processo. La concezione implicita in tali formule era che il reo dovesse
dare prova positiva della propria innocenza per ottenere un’assolu-
zione definitiva. Le lucide prese di posizione di Matthes rivelano pero
anche i limiti di un tentativo di correzione degli abusi della giuri-
sprudenza attraverso |'utilizzo critico, per quanto raffinato, del mo-
dello classico. Il giurista sembra esserne consapevole, e I'amarezza
traspare da qualche significativo, rassegnato passaggio. Rispetto ad
una piu rigorosa concezione dell’onere della prova deve infatti am-
mettere: « eo jure nos uti, ut qui judicio oblatus fuerit, non aliter a
crimine absolvatur, nisi innocentiam demonstraverit » (¢*>), confes-
sando cosi I'impossibilita, per il giurista colto, di sciogliere I’alleanza
fatale tra dottrine tardo scolastiche e prassi giudiziaria.

Il commento segna la restituzione alla scienza del diritto penale,
divenuta una tecnica di graduazione delle pene e dell’arbitrio giu-
diziario, del tema centrale della responsabilita, i cui quesiti sono
risolti sulla base di precise scelte ‘qualitative’ fuori da ogni gradua-
lismo compromissorio, e dal gioco continuo di regola ed eccezione.
Fondamentale in questo senso, la riproposizione del nesso inscindi-
bile tra rigorosa applicazione del principio dell’onere della prova e

(62)  Per questa via si sarebbe potuti arrivare a conseguenze assurde anche in
campo civile, ove «vera servitus, verae nuptiae, tutelae, dominium, possessio, quae
necessariis argumentis probantur; praesunta, quae contingentibus ». Ivi, tit. XVIII de
poents, IV, de officio judicis, 10.

(©3)  Ivi, tit. XVI de quaestionibus, IV, de modo torturae et ejus effectu, 18.
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legalita del giudizio, liberato delle incrostazioni relative alla prova
del dolo ed alle sua dubbie, tramandate duplicazioni.

Il commento di Matthes venne pubblicato per la prima volta ad
Amsterdam nel 1644: in Inghilterra, la guerra civile era esplosa, da
due anni, con violenza. Le vicende degli anni precedenti avevano
dimostrato, tra I'altro, come potesse divenire incandescente il corto
circuito prodotto dall’intreccio tra abusiva tassazione e abusiva
carcerazione. Tra i molti errori e congiunture che avrebbero con-
dotto Carlo I alla decapitazione, nel 1649, questo ripetuto, smisurato
esercizio della prerogativa regia aveva avuto tutto il suo peso,
saldando, come sempre, fronti compositi. La storia, assai nota, va
richiamata per chiarire il complicato cammino dell’ Habeas Corpus
Act. Per aggirare il necessario consenso del Parlamento all’imposi-
zione di nuove tasse, Carlo era ricorso all'imposizione di prestiti
forzosi; dinanzi alla protesta o al rifiuto di pagare, da parte degli
‘intimati’ ne aveva, attraverso il Privy Council, ordinato I'arresto. Nel
1627, il Darnel’s case, dal nome di uno dei personaggi che aveva
riflutato I'imposizione come estorsiva, ed era stato per questo incar-
cerato dagli agenti regi, aveva suscitato grandissimo clamore. I’anno
dopo, Particolo V della Petizione del diritto approvata dal parla-
mento denunciava a chiare lettere 'esperienza amara dei sudditi
inglesi: « Considerando tuttavia che, nonostante questi statuti ed
altri statuti e buone leggi aventi il medesimo oggetto, parecchi dei
vostri soggetti sono stati recentemente imprigionati senza che ne sia
stata indicata la causa; e che, quando furono condotti davanti ai
vostri giudici, conformemente ai b7/ls di V.M. sull’habeas corpus, per
subirne o ricevere cio che la corte stabilira [...] furono in seguito
restituiti nelle loro differenti prigioni, senza che fosse portato contro
essi un capo d’accusa dal quale essi potessero discolparsi conforme-
mente alla legge » (64).

Ancora piu scandalo — ed un’appassionata partecipazione po-
polare al processo svoltosi nel 1637 — aveva suscitato il caso del
gentiluomo John Hampden, che, nel 1635, aveva preferito il carcere,
il processo ed infine la condanna, piuttosto che pagare la Ship-
money, tassa imposta dal re senza il consenso del Parlamento e per

(¢4) Tl testo in Le carte dei diritti (dalla Magna Charta alla Carta del lavoro), a cura
di F. Battaglia, Firenze, Sansoni, 1934, p. 21 ss.
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di piu estesa a tutto il territorio, anche fuori dalle zone costiere, la
cui difesa ne costituiva, all’origine, la motivazione (¢°). Tutto cio
aveva suggerito al Parlamento di riprendere, estendendoli ad ogni
ipotesi di arresto, antichi rimedi contro gli imprigionamenti arbi-
trari. Sotto la dinastia Tudor, il rimedio contro gli arresti arbitrari
era costituito dai writs of habeas corpus, rilasciati in forme speci-
fiche da ciascuna corte, anche in considerazione dello stafus del
detenuto. Nella versione elaborata dalla corte di Cancelleria (corte
anch’essa di prerogativa), denominata corpus cum causa, il writ
serviva ad assicurare il controllo delle giurisdizioni inferiori, ma
anche a contestare gli arresti eseguiti senza un legittimo or-
dine (¢¢). Nel 1640, contestualmente alla serie di provvedimenti
che intervennero sulla giurisdizione delle corti di prerogativa (e
che condussero, nel 1641, all’abolizione della Star Chamber, la
terribile corte che giudicava della ‘lesa maesta’), venne emanato un
Habeas Corpus Act che assicurava ai detenuti, entro breve tempo,
un controllo, da parte del giudice, sulla legalita dell’arresto e sulla
fondatezza del rifiuto del rilascio su cauzione. Il quadro politico
esplosivo, ormai attraversato dall’aperta guerra civile tra le ‘teste
rotonde’ ed i fautori di Carlo I, impedirono una piena normalita
nell’amministrazione della giustizia, e resero I’atto largamente inap-
plicato (67); soltanto nel 1679, 'Habeas Corpus Act, assai preciso
nelle sue inderogabili e sanzionate prescrizioni, venne approvato
nella sua forma definitiva. A differenza degli omonimi writs del-
I'eta tardo-medievale e Tudor, che avevano avuto versioni e appli-
cazioni diverse per ogni singola corte, I'atto riguardava tutti gli
imputati sotto detenzione e tutte le corti. Ad ogni arrestato era
infatti garantita la possibilita di ottenere da una corte di giustizia
I'ordine (writ), che imponeva all’ufficiale o carceriere che 'aveva in
custodia di consegnargli entro sei ore copia del provvedimento
d’arresto debitamente motivato, e di trasferirlo entro tre giorni
davanti al giudice che aveva emesso 1'ordine, perché questi potesse

(¢>)  Sul caso Hampden, cfr. DE Benepictis, Politica, governo e istituziont, cit., p.
186 ss.

(¢6)  Sul punto J. H. Baker, The Oxford History of the Laws of England, vol. VI,
1483-1558, Oxford, Oxford University Press, 2003, p. 92; R. J. SHaree, The law of
Habeas Corpus, Oxford, Clarendon Press, 1976.

(¢7)  Cfr. sul punto ivi, p. 15.
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controllare la fondatezza dell’arresto, anche rispetto al possibile
rilascio su cauzione. Queste prime disposizioni non riguardavano
dunque il giudizio di merito, ma le protezioni di fronte ad un’in-
giusta detenzione. Successivi articoli riguardavano invece i tempi
entro cui il soggetto andava sottoposto a processo: non oltre la
successiva sessione delle Assizes (nel caso dei delitti pia gravi), o
delle Quarter Sessions. Nel caso di impossibilita di celebrare il
processo entro due sessioni, I'imputato andava prosciolto.

Cio che colpisce, non ¢ tanto I'indubbio contenuto garantista
dell’atto, ma la modulazione ‘petulante’ e la minuziosa fissazione dei
tempi, che sembra consapevolmente non voler lasciar nulla alla
discrezionalita dei giudici, e che sanziona con precise multe anche i
doveri dei ‘custodi’. L’affidamento alla mediazione equitativa del
magistrato ha lasciato qui il posto ad una strutturazione puntuale
della norma, nella quale la legalita del giudizio & anche strettamente
legata al tempo.

La parola ‘illegal’ entrera con inesorabile insistenza anche nella
costituzione che, un decennio dopo, Guglielmo e Maria d’Orange,
dovranno accettare per insediarsi sul trono inglese: il B/l of Rights
del 1689, deciso a consegnare al passato la smisurata insindacabilita
della prerogativa regia, le innalza intorno regole precise che riguar-
dano il rapporto tra sovrano e leggi positive e sanziona percio come
illegale « il preteso potere regio di sospendere le leggi o I'esecuzione
delle leggi » (art. 1), le esazioni in denaro senza il consenso del
Parlamento (art. 6), la pretesa di intralciare o mettere in discussione
in sedi diverse da quella parlamentare « the freedom of speech, and
debates or proceedings » (art. 9) (¢8). La lunga esperienza degli
arresti arbitrari sotto gli Stuart detta la formula dell’articolo 5: « Che
¢ un diritto dei sudditi presentare delle petizioni al re, e che gli
imprigionamenti e processi a causa di queste petizioni sono illegali ».

Nella esplicitazione del principio di legalita, la proposta di
costituzione, il Patto del popolo, presentato dai Levellers nel 1647
era andato oltre, formulando le norme in modo piu analitico, e
immaginandole come limite del possibile arbitrio non solo del
monarca d’antico regime, ma del ‘sovrano’ incarnato dal corpo dei
rappresentanti del popolo. Ad essi € rivolto il chiarissimo dettato

(¢8) 1l testo, da cui é tratta la citazione in inglese, Le carte dei diritti, cit., p. 26.
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dell’articolo XIV: « Non diamo loro il potere di emettere sentenze
su persone o beni ove non sia stata fatta prima una legge, né di
attribuire questa autorita ad altra corte o giurisdizione, perché dove
non v'é legge non v’é trasgressione che gli uomini o i magistrati
abbiano competenza a giudicare; e neppure li autorizziamo a inter-
ferire nell’esecuzione di qualsiasi legge ». Il progetto di radicale
semplificazione della giustizia, dei suoi ragionevoli tempi — per
usare il linguaggio di un nostro articolo costituzionale recentemente
rivisitato — si esprime nell’'utopia dell’articolo XVII (che fissa in sei
mesi il tempo massimo di una causa) e che mette sul tappeto il nesso
tra lingua e ‘garanzia’ nel processo: « né potra continuare (il Parla-
mento) a servirsi di leggi o di procedure in una lingua (¢°) che non
sia I'inglese, né impedire a chi sia di sostenere da solo la propria
difesa in giudizio, o d’incaricarne chi gli piace » (79).

Anche sulla sponda continentale, i montanti umori antigiuri-
sprudenziali, evidenti sin dalla fase del preilluminismo, porranno
sotto accusa l'intricato latino che la pomposita dei togati frappo-
neva, come barriera invalicabile, tra gli spazi della giustizia e le
richieste dei suoi interlocutori.

Da questa stagione costituzionale, alla quale il Settecento rifor-
matore guardera sovente come ad un modello, prende avvio I’acci-
dentato percorso della legalita contemporanea, nel suo costante
riferimento alla leggi, ordinarie e costituzionali. Su questo obbligato
richiamo le angustie del positivismo dell’Ottocento, stretto tra il
processo di costruzione dello Stato e la diffidenza verso ogni ‘costi-
tuzione’, hanno talora proiettato un cono d’ombra. Tuttavia bisogna
avere molta prudenza e molta fantasia democratica per indicare
alternative possibili a questo — ormai antico — percorso; molte
trappole si annidano infatti dietro le vibranti richieste di supera-
mento dell’orizzonte chiuso della norma positiva. A ricordarcelo ¢,
ancora una volta, la prosa inesorabile di Franco Cordero: « Nel
nostro millennio la tipicita penale, a lungo eclissata dall’arbitrium
Judicis, poi riemersa, alla fine diventa canone assoluto: “[...] nessuno
puod essere punito se non in forza di una legge che sia entrata in

(¢°)  Qui il bersaglio ¢ il law french, I'oscura lingua dei giuristi, che rifletteva le
origini normanne del comzmon law.
(70)  Cfr. ReveLLL, Putney, cit., p. 193 ss.
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vigore prima del fatto commesso”. A qualcuno ripugna tale circuito
deontico chiuso: sotto vario titolo lo diffamano marxisti ‘puri’,
scuola naziste, giusnaturalisti militanti, sanfedisti demaistriani [...].
Ma siccome nomina criminis tassativi e Analogienverbot sono un
antidoto, I'unico possibile, all’zzzperium demonico, rendono pessimi
servizi alla civilta del diritto quanti li contestano usando parole
talismano [...]: consapevoli o no, reggono la coda a Behemoth e
Leviathan » (71).

(71)  Corpero, Criminalia, cit., p. 135 ss.
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CLARA ALVAREZ ALONSO

¢NEOCLASICOS O PRERROMANTICOS? LA ILUSTRACION
PENAL ESPANOLA ENTRE LA ‘BARROCA PROHIBICION’
DE INTERPRETAR LAS LEYES Y EL PRINCIPIO
DE LEGALIDAD ‘REVOLUCIONARIO’

1. Planteamiento. — 2. El poder. — 3. El poder uno e indivisible. La ética de la
Tlustracion. — 4. Grandeza y miserias de la nueva cultura. La naturaleza del discurso
juridico ilustrado. — 5. El efugio: de la crisis a la planificacion. — 6. Leges illae optimae
quae arbitrio iudicis pauca relinquunt. La cultura juridica ilustrada entre la critica-
cuestion de la interpretacion y la apoteosis de la ley del principe. — 7. « Obrar como
fisicos y razonar como gedmetras »: la planificacion legisladora y la constitucion histo-
rica. — 8. Y la doctrina. Tres instantes de la penalistica ilustrada espafiola: prototipo,
transicion e indecision.

1. Planteamiento.

Este trabajo esta, en buena parte, suscitado por las sugerencias
originadas por algunas proposiciones adelantadas por la reflexion de
determinadas corrientes penalistas en la actualidad (1). Y es que ahi,

(1) Se trata del enfrentamiento entre normativistas y finalistas que tiene sus
origenes en Alemania. Alli, en efecto, el normativismo parece ir ganando terreno al
ontologismo finalista de Welzel — a quien se critica por introducir consideraciones que
van mas alla del Derecho y no son propias del « caracter normativo de los elementos del
concepto de delito » — y de Maurach. Ambas corrientes no conforman ciertamente
posiciones monoliticas ni entre los finalistas, como ponen de manifiesto las diferencias
notables que distinguen a ambos juristas, ni, sobre todo, entre los normativistas, donde
la distancia entre Roxin y Jacobs es mas sustancial, pues en tanto que éste excluye
cualquier valoracién externa al derecho positivo, Roxin admite limites procedentes de la
realidad empirica, siendo esta una de las principales divergencias con el normativismo
positivista que arranca del XIX y tiene uno de sus maximos exponentes en K. Binding.
Partiendo de que el fin supremo del derecho penal era la seguridad, tal corriente
defendia como un absoluto el imperio de la ley, esto es, el principio de legalidad en
sentido estricto, en tanto que el actual normativismo sostiene la libertad de eleccion del



82 QUADERNI FIORENTINI XXxVI (2007)

en efecto, los mas implicados cultivadores de las ciencias penales
parecen sumergidos en una polémica cuyos aspectos mas novedosos

legislador y también una dogmatica penal cuyo fundamento lo conforman decisiones
politico-criminales pero no presupuestos ontologicos.

De la polémica, en la que se deja sentir la poderosa influencia de Habermas y
Luhmann — la del dltimo, claro es, entre los normativistas — se hicieron eco los
penalistas de otros medios académicos. Entre nosotros sobresale Mir Puig, cuya vision
ha sido calificada como funcionalismo psicoanalista. Para este jurista, en efecto, es una
necesidad tomar en consideracion « lo factico » y lo normativo, pero entendiendo que
«lo factico no se entiende limitado a lo naturalistico, sino que se extiende a lo social ».
De esta manera, a partir de la aceptacion de la realidad social — construida segtin los
parametros que Searle (La construccion de la realidad social, 1999) habia contrapuesto a
los que Berger y Luckman exponian en su libro de homénimo titulo — y que parte de
los « hechos institucionales », es decir, de los hechos sociales mas caracteristicos de una
cultura, llega a la conclusion de lo incorrecto de estimar lo normativo con independencia
de de lo empirico y, en consecuencia, de ignorar « como puede la realidad condicionar
lo empirico [...] (pues) [...] todos los hechos institucionales son hechos sociales y todos
los hechos sociales tienen alguna base fisica, pero no al revés ». Desde esta perspectiva,
entiende que la funcion del Derecho penal es « « influir en la realidad existente mds alld
del propio Derecho penal y de sus normas » (cursiva del autor), lo que implica que el
« Derecho no es un sistema normativo cuyo sentido se agota en el mantenimiento de sus
propias normas, sino un sistema al servicio de los seres humanos, como un sistema
normativo al servicio de los sistemas bioldgicos representados por los individuos ».
Puesto que « lo normativo esta condicionado por lo real » se establece asi una relacion
factico-normativa que es de naturaleza causal y no 16gica, pues esta condicionada por los
valores existentes. De este modo, las caracteristicas propias de la naturaleza humana,
mediatizadas por la cultura, se erigen como la auténtica piedra angular — de caracter
« genético », insiste- de todos los principios sobre los que se construye la teoria del
delito, desde el de legalidad al de culpabilidad, pasando por el de lesividad.

En resumen, la tesis, como explicitamente declara, es que la teoria del delito « no
es una descripcion de realidades naturalisticas, pero tampoco es una pura creacion
normativa, sino que es un conjunto de exigencias derivadas de principios normativos
cuya realizacion requiere tener en cuenta las posibilidades que ofrece la realidad ». Es
precisamente esta aspiracion la que recuerda la posicion de algunos penalistas ilustrados
espafioles, los cuales, no obstante defender el valor supremo y exclusivo de la legalidad,
recordaban al monarca la necesidad de tener en cuenta las caracteristicas sociales y otros,
como Forner, pretendian subsanar las deficiencias de la ley del principe defendiendo una
participacion activa de los jueces. S. MR PUIG, [ntroduccion a las bases del Derecho Penal,
2% edic. Montevideo-Buenos Aires, 2002; del mismo, Valoraciones, normas y antijuridi-
cidad penal, en J.L Diez Rirorits (coord.), La Ciencia del Derecho penal ante el nuevo
siglo. Libro-Homenaje a Cerezo Mir, Madrid, 2002 y, del mismo, Limites del normati-
vismo en Derecho penal (vid. infra Gltima nota), de donde estan tomadas las citas
entrecomilladas.
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solo tienen, ciertamente, una duracion de varias décadas, aunque su
esencia, sobre todo si se tiene en cuenta que los temas estrella
contintan siendo los fundamentos y la finalidad de este derecho, es
mucho mas antigua, pues se remonta hasta el nacimiento del mo-
derno derecho penal y, en consecuencia, estan sustancialmente
vinculados a temas relacionados con el asi llamado principio de
legalidad. Un hecho que parece indudable, tanto si se acepta que la
finalidad principal de la ley penal consiste en conseguir un ‘ideal de
vida’ comtin mediante la influencia y fiscalizacion de la conducta de
los integrantes de la sociedad prohibiendo a éstos la realizacion de
determinados actos o, lo que parece si cabe mas obvio en la época
que aqui interesa, en llevar a cabo la organizacion estructural de la
sociedad a través de la proscripcion de actuaciones tipificadas como
delitos (2).

Debe quedar claro, en todo caso, que no se trata en absoluto de
la aplicacion de una ‘dogmatica retrospectiva’, sino mas bien de la
comprobacion, realizada desde una perspectiva historico-juridica,
de que uno de los aspectos mas sorprendentes de esta situacion, rica
por otra parte por la profundidad de las propuestas, es que en mas
de un sentido nos retrotrae a la situacion — material y, en algunos
supuestos, también formal — existente durante la Ilustracion, o sea,
al contexto en el que se sentaron cientificamente las bases del
derecho penal llamado clasico. Porque no sélo las alternativas mas
novedosas que se plantean al presente difieren de aquellas por las
que optaron entonces los grandes tedricos — y, por supuesto, su mas
directos herederos, los revolucionarios y positivistas decimondnicos
—, sino que, en ciertos aspectos, y en particular en algunas solucio-
nes y el punto de partida, no dejan de recordar las practicas que los
iluministas tanto combatieron.

Un derecho penal, el defendido por los ilustrados, cuyo cono-
cimiento poseemos en un grado mas elevado que el de otras ramas
del ordenamiento, en gran medida porque ha sido ‘revisitado’
frecuentemente por los historiadores del derecho e, incluso, por los

(2)  A.Ross, La finalidad del castigo, en Derecho, Filosofia y Lenguaje. Homenaje a
Ambrosio L. Rioja, Buenos Aires, 1976, pp. 151 ss. Las frases en cursiva y entrecomil-
ladas en pp. 168 y 166 respectivamente. El texto de Ross es en especial interesante
porque analiza y critica las posiciones defendidas desde la teoria kantiana al respecto.
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mismos penalistas, que asi vienen a completar la vision mas tipica-
mente historiografica. Y es que, de entre todos los juristas que
profesionalmente se dedican al derecho vigente, los penalistas son,
con seguridad, quienes con mis intensidad se han ocupado — y
preocupado — por averiguar sus precedentes historicos quiza para
encontrar las razones, y en su caso justificar, el ‘terrible poder
punitivo’ que representa el aspecto represivo connatural a este
derecho, o lo que es lo mismo, «la legitimidad del Estado para
castigar a sus ciudadanos bajo ciertas condiciones » (3).

Asi pues, en un momento como el actual, en el que los mas
directos involucrados — esto es, los penalistas —, parecen volver a
los origenes para revisar el planteamiento contractualista al que tan
vinculado aparece el nacimiento del moderno derecho penal para
reivindicarlo como un instrumento de paz social; cuando hasta se
critica y se pone en tela de juicio el en su dia muy rupturista ‘nuevo
garantismo’ acufiado, en plena situacion de estado de emergencia,
por la teoria y la jurisprudencia italiana desde la década de los
setenta con el fin de determinar los contenidos de un derecho penal
minimo que contradecia el garantismo ilustrado — como se sabe,
identificado desde Beccaria como uno de los principales fundamen-
tos del llamado derecho penal maximo — y que, frente al positi-
vismo de raigambre decimononica, reclamaba una mayor limitacion
no solo de la interpretacion judicial sino del mismo legislador,
alegando al efecto la vision politica que recogia la parte dogmatica
de las constituciones (4), la primera pregunta que sobreviene de una
manera inmediata es si, desde el punto de vista estrictamente
juridico, los penalistas ilustrados y sus inmediatos seguidores supie-
ron resolver de una tan manera racionalista y racional como se
afirma la situacién que denunciaban con tanta vehemencia. Una
interrogante, en todo caso, cuya pertinencia se deriva del hecho de
la presencia de diversidad de planteamientos y soluciones que, en
algunos casos, proponen opciones disimiles a las defendidas por los
philosophes, mostrando de este modo la existencia de una realidad

() E. Bowrja JiMENEZ, Derecho penal y paz social. Ensayo sobre una aparente
contradiccion, en www.cienciaspenales.org., p. 1.

(4) L. FerrajoLt, Derecho y razdn: teoria del garantismo penal. Prologo de N.
Bobbio, Madrid, 2001.



CLARA ALVAREZ ALONSO 85

muy distinta a la unidad tedrica que aquellos representaban y que, a
diferencia de lo que hoy acontece, no lo era tanto en la practica.

En los ultimos trescientos afos se han acufado conceptos
iuspunitivos que, apoyandose en la visidbn contractualista de la
sociedad, tenian el Gnico propodsito de defender el derecho penal
como garante de la seguridad necesaria para el pleno desarrollo de
la libertad, considerada, no obstante las diferentes acepciones de la
misma, como uno de los principales derechos. Y todos, en general,
comparten como punto de referencia obligado e incuestionable el
derecho legal, haciendo, en consecuencia, del principio de legalidad
un requisito incuestionable de su propia validez.

Y es que, defendiendo que la pena es un elemento irrenunciable
y condicion sine qua non para el mantenimiento y conservacion de la
sociedad surgida de ese pacto — pues las infracciones de éste se
tipificaban como delitos a través del mecanismo que expresaba la
voluntad, primero, del principe, y, con posterioridad, la general, esto
es, la ley —, no solo se conseguia vincular el 7us puniendi con el
gjercicio del poder sino, lo que acaso es tan importante, se forjaron
teorias que buscaron con pertinacia la legitimacion y justificacion de
la potestad sancionadora.

A este respecto, es conveniente tener en cuenta que, COmo nos
recuerdan algunos socidlogos del conocimiento, «la funcién de la
legitimacion consiste en lograr que las objetivaciones de « primer
orden » — como ocurre en el caso que aqui interesa, es decir, las
llevadas a cabo por el derecho penal de la Ilustracion a través,
precisamente, de la ley — ya institucionalizadas lleguen a ser obje-
tivamente disponibles y subjetivamente plausibles » (°).

De esta manera, y puesto que « el modelo de legitimacion por el
contrato sigue estando vigente en cierta medida » (¢), en los tres
siglos precedentes se ha podido comprobar el esfuerzo de los
penalistas para justificar la tipificacion, naturalmente legal, de las
infracciones del mismo a través de diversas teorias que van desde el
bien juridico protegido, las finalistas, en sus diversas versiones, hasta
las mas modernas del funcionalismo psicoanalitico. Pero en todas

() P. L. BerGer y Th. LUCKMANN, La construccion social de la realidad, Buenos
Aires, 2001, pp. 120-21.
(¢)  Bowja JiMENEZ, Derecho penal, cit.
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ellas, ademas de ponerse de manifiesto cuales eran las conductas
susceptibles de ser contempladas por el « ordenamiento juridico-
punitivo », quedaba también reflejado el anilisis de las causas de la
antijuridicidad a partir de parametros forjados por los ilustrados,
como son la proporcionalidad o el humanitarismo y, con posterio-
ridad, pero siempre con antecedentes en esa época, la lesividad o la
igualdad, entre otros. Y, sobre todo, reflejaban asimismo las causas
por las que se tipifican algunas conductas y se dejan fuera otras que,
en principio, tampoco aceptan las reglas vigentes en la sociedad.

Es, precisamente, en este tltimo aspecto donde se advierten con
mas claridad dos circunstancias que parecen sobresalir especial-
mente; dos cuestiones caracteristicamente vinculadas con el tema
que aqui interesa. La una es la propia concepcion del poder y, la
otra, el valor de la moral.

2. El poder.

Se trata, ante todo, del poder politico. El mismo que Luhmann
ha calificado como « factor universal para la existencia societal » y
que, segiin este mismo autor, puede conservarse en forma de ley, no
obstante « la molesta distincion entre la ley privada y la pablica » (7)
de la que, naturalmente, forma parte integrante la penal.

Aunque no comparto en su totalidad la teoria luhmanniana a
causa de su consideracion del derecho como un sistema cerrado y
auterreferencial, si me parece acertada su opinion acerca del Estado
moderno, al que estima « basado en el monopolio de la toma de
decisiones sobre el uso de la violencia fisica y su inflacién a un grado
de complejidad que dificilmente puede controlarse » (8), sobre todo
porque, como afirma, « la violencia fisica funciona como una base de
poder en el nivel societal ». Es, a mi parecer, digna de consideracion
por hacer hincapié, justamente, en el 7zonopolio estatal de la toma de
decisiones sobre el uso de la violencia y no, estrictamente, sobre el
uso de la misma. A la postre, tal es la posicion que se percibe de una
manera mas acusada durante la época ilustrada en la obra de los
juristas y su concepcion de la ley penal, que se presenta como

(7)  N. LunmanN, Poder, Anthropos, 1995, pp. 127 y 133.
(8) Ibi, p. 95.
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corolario de aquel proceso que ya en su dia A. M. Hespanha
denominara el paso de la [ustitia a la Disciplina (°).

En el marco de la cultura e historia mas genuinamente europeas,
es cierto que como lex poenalis aparece con anterioridad, vinculada
primero a aquel zus gladii propio del merum imperium del principe
medieval. Y, desde luego, de una manera mas evidente — y también
técnicamente mas acabada — durante la alta modernidad donde,
como se nos recordaba recientemente, el derecho criminal del
principe « se va haciendo cada vez mas invasor, interviniendo para
regular una serie cada vez mas extensa de comportamientos y
situaciones » (10). Pero esta circunstancia, que tanto contribuyo a
sentar los cimientos de una ciencia penal y que fue totalmente
respaldada por quienes ostentaban el poder, resultaba en la practica
dificil debido a conflictos instrumentales y, en especial, a la carencia
de una auctoritas suficiente para desbancar una practica muy vincu-
lada a la interpretacion judicial y doctrinal.

Con todo, parece incuestionable que es precisamente ahi
cuando se inicia esa « centralidad sistematica de la ley » y no es
entonces sorprendente que, desde tiempo, se haya venido insis-
tiendo (1) que es exactamente ese el momento en el que tiene su
origen el famoso brocardo nullum crimen, nulla poena sine lege vy,
con él, la aparicion de principio de legalidad. Una opinién que, a
pesar de su momentaneo éxito y de continuar siendo respaldada por
algunos sectores, es sin embargo manifiestamente errdnea y no tanto
por la ausencia de garantias — segtn el significado que, justamente
desde la Ilustracion, se concedid a este concepto y que, en términos
generales, se identificaba con la ley —, pues también durante esa

(°)  Vid. las dos interesantes aportaciones sobre este tema que A. M. HEspANHA
tiene en F. TomAs Y VALIENTE y otros, Sexo barroco y otras transgresiones premodernas,
Madrid, 1990.

(19) M. Prrrert, Generalia delictorum. 11 tractatus criminalis di Tiberio Deciani e la
« Parte Generale » di diritto penale, Milano, 2006, p. 9.

(1) Como hacia entre nosotros a principios de Siglo XX E. BULLON Y FERNANDEZ,
Alfonso de Castro y la ciencia penal, Madrid, 1909, pp. 23 ss. y 117 ss. Para este autor,
no so6lo el principio de legalidad se percibe en la obra de Alfonso de Castro, sino que las
criticas al arbitrio judicial y los fines y proporcionalidad de la pena, asi como la abolicion
del tormento, se encontraban en los escritos de los mas renombrados miembros de la
Segunda Escolastica y otros juristas espafioles del XVII, como Orozco o Pradilla.
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época, al menos en algunos espacios politicos, y desde luego en la
Monarquia hispanica, el respeto a los zura guaesita conforma una ley
fundamental. Lo es, sobre todo por el hecho (12) de la permanencia
formal y material de un marco constitucional de raigambre medieval
que condiciona la propia existencia de un principe legislador, por
mas que éste cuente con un solido apoyo doctrinal al respecto.
Desde esta perspectiva, la situacion es sensiblemente diferente a
la que se pretende desde mediados del XVII, ya que con anteriori-
dad a este siglo, las fuentes de produccién normativa y la misma
practica implican un factor de diversidad muy notorio. De hecho, lo
fue hasta el extremo de que, no obstante la l6gica autoritaria que una
parte relevante de la doctrina reclama para el principe, éste, al fin, no
tendrd mas que una preeminencia sobre los poderes locales y
periféricos que, en mayor o menor medida, se siguen manteniendo.
Se trata éste de un acontecimiento notable por diferentes mo-
tivos. Y es que si, por un lado, esta circunstancia hacia cabalmente
ineludible sostener tanto la centralidad de los juristas como ele-
mento de coordinaciéon como la interpretacion del juez — tanto mas
necesaria cuanto en algunos territorios, como en la Corona de
Castilla, no existia la obligacion de fundamentar en derecho las
sentencias —, también es verdad que, por el otro, se iba consoli-
dando una esfera publica en la que la lex scripta era cada vez mas —
y asi se reclamaba con mayor insistencia si cabe en el ambito de lo
penal — una expresion de la publica potestas (3), algo que los
grandes penalistas del XVI tienen completamente asumido.
Plenamente decididos y combativos en la defensa de un principe
capacitado para crear normas que tiene su correspondencia en el
tudex repraesentans personam principis vel reipublicae, definieron la
funcion de éste Gltimo como un aplicador de su voluntas a través del
respeto a las disposiciones dictadas por aquél (14). Tedricamente es
una construccion de considerable envergadura que supone clara-
mente un avance con relacion a la herencia medieval en la que, sin
embargo, tiene su origen. Pero ¢cémo hacerla posible en un medio
constitucional de signo manifiestamente distinto y en unos territo-

(12)  Ya senialado por el mismo Pirreri, Generalia delictorum, p. 263.
(13)  Ibi, pp. 267 ss.
(1) Ibi, p. 271.
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rios en los que no existia la obligacion de fundamentar sentencias?
En la practica, fue precisamente esta situacion la que, en conjuncion
con los instrumentos que tradicionalmente se reconocian a los jueces
— como, por ejemplo, fallar a favor de la parte amiga — facilitaban
el libre arbitrio del juez, hasta el extremo de que la interpretacion
judicial y doctrinal permaneceria vigente durante largo tiempo,
apoyadas ambas por una literatura juridica poco simpatizante de las
innovaciones.

Con todo, contempladas desde la actual perspectiva, tales
innovaciones no sblo se van afianzando, sino que tienen un alti-
simo valor. En especial, porque contribuyeron de una manera
determinante a legitimar el poder del principe en una época
singularmente importante desde el punto de vista politico-consti-
tucional por muy diferentes motivos, de los que aqui se quiere
resaltar la importancia de, sobre todo, dos: la formulacién de la
soberania como plena potestas y los efectos de la Reforma primero
y la Contrarreforma después.

No es conveniente olvidar al respecto la funcion de primer
orden que desempena la legitimacion doctrinal de lo que puede
concebirse como un cambio — que no ruptura — espistémico que,
aunque solo se consumara en el periodo post-westfaliano a partir de
la segunda mitad del Siglo XVII, tiene en esa época su punto de
partida. Una legitimacion, en todo caso, en la que, desde luego,
desempefa un protagonismo de excepcional importancia la ciencia
penal, elevada desde entonces a la categoria de ‘subuniverso’ cuyo
‘significado relativamente auténomo’ viene dado por la capacidad
demostrada por los penalistas coetaneos para crear problemas espe-
cificos que afectaban tanto al orden institucional en su conjunto
como a instituciones determinadas (1°).

Problema, y no pequefio por cierto, fue para los juristas de la

(15)  «Cuando un cuerpo de conocimiento se ha elevado a un nivel de un
subuniverso de significado relativamente auténomo, tiene la capacidad de volver a actuar
sobre la colectividad que lo produjo». Sin embargo, surgen entonces problemas
especiales, como consecuencia del « retraso cultural », que dificultan « tanto la legiti-
macion total del orden institucional como las legitimaciones especificas » de institucio-
nes y subuniversos. BERGER y LUCKMANN, La construccion social, pp. 113 y 115. Esta es la
situacién que, a mi parecer, se plantea desde el Siglo XVI, y particular en el XVIII, en
especial en relacion al tema que se esta tratando.
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alta modernidad legitimar (16¢) la figura del principe creador de
disposiciones normativas, sin duda uno de los principales inconve-
nientes de los penalistas renacentistas. De hecho, no se puede decir
en rigor que lo resolvieran del todo, pues si bien es cierto que
lograron dotar a algunas de las viejas instituciones — como es en
este supuesto el princeps — de un significado integrador en cierta
medida de las instituciones preexistentes, no parece que el resultado
obtenido fuera plenamente satisfactorio, ni siquiera por los mas
dispuestos a aceptarlo. En buena parte no pudo ser de otra manera
porque en el tiempo de Decio o Alfonso de Castro se carecia atn de
unos requisitos basicos.

Puesto que la legitimacion estd primordialmente destinada a
explicar y justificar el orden institucional a través de la validez de los
significados otorgados a las normas que regulan hechos objetivos, es
obvio que la aspiracion anterior no llegd a consumarse en ese
momento, aunque también es evidente que se dieron los primeros
pasos hacia una experiencia nueva por obra de unos penalistas que
ya habian iniciado un proceso de retficacion — entendida segtn los
términos que se expondran mas adelante.

Condicionados por un marco constitucional que, material y
formalmente, limitaba sus proposiciones, los juristas en general no
pudieron — o no quisieron — crear una teoria del poder acorde a
los requerimientos del princeps legislador. Y es que, en lo que a este
asunto concierne, la concepcion de la soberania en los términos
bodinianos no resolvia, ni siquiera tedricamente, el problema porque
la plena potestas, el pouvoir souverain, por mas que reclame el poder
legislativo del monarca, no dejo de generar las interpretaciones mas
diversas. La traduccion castellana del concepto por ‘autoridad su-
perior’ que apenas unos afios después de la primera edicion francesa
de Los seis libros de la Repiiblica figura en la version castellana que

(16)  No uso aqui el concepto juridico del término, sobre todo en el sentido
atribuido por C. Schmrirt, sino con el significado que los socidlogos de las ideas han
elaborado, a partir de la primitiva formulacion weberiana, en consideracién a la funcion
que representa y que « consiste en lograr que las objetivaciones de « primer orden » ya
institucionalizadas lleguen a ser aceptadas subjetivamente y objetivamente meritorias ».
BERGER y LUCKMANN, La construccion, p. 120-21.
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llevo a cabo Afastro, es un elocuente testimonio al respecto (17). Lo
es, porque incluso entre los circulos mas proximos al monarca, a
finales del siglo XVI aun se sitta al rey en ese lugar de preeminencia
que la situacion constitucional le otorgaba y, en consecuencia, muy
distante de la exclusividad que exige la creacion de la ley.

Pero lejos de ser un fracaso o una experiencia frustrada, la
opcion de los penalistas fue, por el contrario, un primer y relevan-
tisimo paso de la puesta en marcha de un proceso que alcanzaria su
cenit en la etapa postrevolucionaria. Ademas del probado incre-
mento de la intervencion del principe en todas las esferas sociales
que se puede percibir durante la alta modernidad, mostrada por esa
confrontacion rey-reino destinada a conseguir una mayor concen-
tracion de poder en manos del primero, se produjeron asimismo
otros logros merecedores de atencion.

Esta, en primer lugar, esa exitosa diferenciacion — tedrica, pero
con honda incidencia en la practica — entre zus fori y ius poli.
Ambos conceptos son determinantes en la construccion de la esfera
de lo publico porque permitieron, en un momento en el que
contintian vigentes las reglas aristotélicas de la oicoeconomia, que la
lex del principe se constituyera como su emblema por antonomasia.
Calificados, con razon, recientemente como « momento politico » y
«momento ético » (18) respectivamente, conforman el primer es-
bozo del escenario posterior porque ya se hallan ahi perfiladas las
lineas maestras de la separacion entre lo estrictamente juridico y lo
mas propiamente politico. Pero es evidente que, al mismo tiempo,
también se originaron algunas notables paradojas.

La Reforma, primero, situd en primera linea la importancia de la
libertad de interpretacion, que tanto contribuiria a esa sustitucion
tan ilustrada de certeza por verdad. Clara herencia, una vez mas,
medieval — en particular de la llamada via agustianiana nova —, esta
opcion, tan exitosa entre los autores protestantes, tuvo asimismo su
correspondencia en los catolicos, en particular en el voluntarismo
que, sin ir mas lejos, practicaron algunos miembros de la Segunda
Escolastica y expresan algunas de sus mas sefaladas consecuciones.

(17)  Juan BobiNo, Los seis libros de la Repiblica traducidos de la lengua francesa y
enmendados catdlicamente por Gaspar de Asiastro Isunza, Turin, 1590, passin.
(18)  Prrreri, Generalia, p. 267.
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En materia penal, sin embargo, al menos en algunos de sus aspectos
mas destacados y al menos en ciertos paises no reformados, los
resultados no fueron aparentemente tan inmediatos, como pone de
relieve la permanencia de la dualidad delito-pecado que atestigua la
permanencia de la Religion como fuente — y no, por cierto,
secundaria — de legitimacion desde la Monarquia hispanica a la
Espana constitucional (1°). De hecho, el Codigo penal de 1848 y su
reforma en 1850 todavia conservaran un titulo dedicado a los
« Delitos contra la Religion », que solo desaparece con la constitu-
cion de 1869 y el Codigo de 1870.

Con todo, esta circunstancia, que no solo es debida al arraigo
social y a costumbres ancestrales sino, de una manera muy particu-
lar, a necesidades de naturaleza constitucional para legitimar la
Monarquia primero, y, con posterioridad, la construccion de la
Nacion como sujeto politico, no impide la progresiva e irrevocable
aparicion de una ética fundamentada en el zus gentium y la lex
naturalis. Es decir, de uno los principales apoyos de una lex scripta,
que ahora también sera publica por su finalidad — conservar la
seguridad publica, el orden piblico, castigando a los infractores —
convirtiéndose asi en una manifestacion-emanacion de la publica
potestas (20).

3. El poder uno e indivisible. La ética de la llustracion.

Desde esta perspectiva, los principales requisitos — lex scripta,
publica potestas, correspondencia lex-delito — estaban ya plena-
mente formulados por los tedricos de la alta modernidad. Pero lo
cierto es que ni siquiera formalmente existe ahi un principio de
legalidad, basicamente porque el princeps atn carece de la plena
potestas o exclusividad del poder, incluso entre sus maximos defen-
sores quienes, como de una manera explicita hace entre nosotros

(19)  Vid. F. Tomas Y VaLENTE, El Derecho Penal de la Monarquia absoluta (S.
XVI-XVIII), Madrid, 1992; F. Tomis Y VALIENTE y otros, Sexo Barroco y otras transgre-
siones premodernas; A. MASFERRER DOMINGO, Contribucion de la Teologia vy ciencian
candnica al Derecho penal europeo moderno. Materiales y breves notas para su estudio, L.
Jenez DE Asua, El pensamiento juridico espanol y su influencia en Europa. Buenos
Aires, 1958.

(20)  Prerer1, pp. 270 ss.
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Suarez, todavia continian moviéndose en el contexto universitas sive
populus sive respublica.

La definitiva vuelta de tuerca a este respecto viene sin duda dada
por la definicion puffendorffiana de la soberania como poder Gnico
e indivisible. Una definicion extraordinariamente oportuna, emitida
ademas en una época también extraordinariamente significativa y
que, como tal, ha de tenerse en cuenta: la era post-westfaliana, que
marca, en efecto, un punto de inflexion en la cultura juridica
europea por tan diversos y estudiados motivos.

Pero el hobbesiano Puffendorf es un iusnaturalista y, hablando
en rigor, también el primero de los ilustrados. Por esta razon, su
concepcion de la indivisibilidad y unidad del poder soberano no
puede desmembrarse de su pensamiento pactista y, en consecuencia,
de la ética consustancial al zus naturae et gentium. De hecho,
conforma uno de los presupuestos cardinales, porque la idea de un
orden moral para regular las relaciones, en primer término politicas,
que se establecen entre los individuos, es consustancial a los funda-
mentos contractualistas de la sociedad. Y es, en todo caso, un orden
moral que no sdlo serviria de justificacion de la revolucion sino que,
desde su misma aparicion y precisamente a causa de sus vinculacio-
nes con el derecho natural, proveyd a los juristas de un bagaje
lingtiistico procedente de ese mismo derecho que éstos utilizaron
para proceder a la legitimacion de aquellos cambios que ocasiona-
rian lo que, ya en su dia, Habermas denominé « la transformacion
estructural de la esfera de lo publico ».

Se trata de una transformacion en el que uno de sus principios
primordiales consistia en el rechazo de la tradicional fuente de
legitimacion, esto es, la religion, y que encontrd un insuperable
vehiculo de transmision en la ley. Y es que, por sus intrinsecas
caracteristicas de generalidad y abstraccion, la ley se adecuaba a la
perfeccion a la doble expansion que, como se apuntaba reciente-
mente (21), dicho orden demanda: la extension, porque « mas gente
vive de acuerdo con él y se ha convertido en dominante » y la
intensidad, porque necesita una cada vez mayor ramificacion.

Desde esta perspectiva, no esta demas recordar dos cuestiones

(21)  Ch. TavLor, Modern Social Imaginaries, Duke University Press, 3 edic., 2005,
pp. 4-5.
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de no escasa relevancia. La primera, que se convertird en una
constante en los Gltimos siglos, pero que revistio especial intensidad
desde mediados del XVII al Gltimo tercio del XIX, es la disociacion,
perceptible incluso en las corrientes mas oficialistas, entre la teoria y
la praxis. Y es que, en tanto que entre los apologetas de la nueva
alternativa se defendia que el nuevo orden ya no se basaba en
principios unitarios, tal y como expresaba magistralmente la formu-
lacion humeana de una moral adecuada a las caracteristicas de cada
formacion politica y cada sociedad, en la practica, los gobernantes
parecen ir por el camino contrario. De hecho, el difundido pensa-
miento de que la tolerancia religiosa era una ‘idea y una realidad
practica’ basada en presupuestos racionalistas, no solo se desmiente
en el plano real a lo largo de todo el XVIII en la mayor parte de las
formaciones politicas europeas, las cuales fueron confesionales y
contemplaban esta materia como una cuestion estrictamente poli-
tica, sino que, lo que no deja de ser revelador, esos fundamentos
racionales fueron vivamente contestados por quienes, como el
mismo Hume o Rousseau, reclamaban un trato igualitario para la
razon y las « pasiones » humanas (22).

Existen, entonces, unos ciertos rasgos de continuidad no sélo
evidentes en la practica sino incluso en la teoria. Tales rasgos, sin
embargo, no desmerecen ni desvirtian la crucialidad de un mo-
mento en el que, en el marco de la cultura juridica europea, se estan
acabando de perfilar asimismo las bases conformadoras de una
esfera publica en la que el derecho legal, por maltiples motivos,
entre los que destacan la ya aludida redefinicion de la soberania y la
definicion de pacto social desde presupuestos iusnaturalistas, ocupa,
desde luego, un lugar central, pero en la que no se producen
cambios radicales. Estos, en efecto, solo se alcanzarian en una época
mas tardia, cuando aparezca perfectamente conformada una con-
ciencia burguesa que se reconoce a si misma a partir de las irrenun-
ciables bases capitalistas (23).

En este sentido, la formulacién leibniziana nzore mathematico de

(22)  S. J. Barnert, The Enlightenment and Religion. The Myths of Modernity,
Manchester U. P., Manchester and New Cork, 2003, pp. 1 ss., pp. 4-5.

(2)  J. Hasermas, The Structural Transformation of the Public Sphere: An Inguiry
into Category of Bourgeois Society, Cambridge, 1989.
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una norma abstracta por parte del soberano — es decir, de una
norma legal —, provocd, a través de la directa relacion que presu-
ponia entre el soberano y el sibdito, una indudable subjetivizacion
— vy, con seguridad, en algo mas que en fase embrionaria la
separacion entre lo publico y lo privado, mas cercana a la etapa
burguesa que a la renacentista —, pero es asimismo verdad que no
llevo hasta sus Gltimas consecuencias la individualizacion. Conside-
rada ésta por algunos, y no sin razon, como el elemento mais
determinante de la cultura europea en los Gltimos cuatro siglos (en
este sentido, Thomas Nipperdey), sus postulados se divulgaron en la
época mediante programas educacionales que permitieron que un
publico mas amplio tuviera una mayor accesibilidad a los denomi-
nados ‘bienes culturales’. Y de ellos participaron abiertamente los
juristas ilustrados, que llegaron a hacer de la individualizacion todo
un lema.

No obstante la emergencia paralela de los tres axiomas funda-
mentales con los que Q. Skinner (24) identifica los tres siglos a partir
del XVII incluido — es decir, la politica independiente de la
economia, un poder politico cuya auctoritas es independiente de
poderes supranacionales y el monopolio en la creacion del derecho,
y en consecuencia la aparicion del derecho legal, por parte de ese
poder, que comienza a producirse a mediados del XVII y es una
actitud general en el siguiente en las formaciones politicas europeas
—, quiza el hecho mas representativo es esa intima relacion que se
establece entre el poder de la cultura y la cultura del poder. Llevada
a cabo a través de eficaces medios propagandisticos, en ella la
legislacion emanada de un monarca que ya es soberano en titulo y
gjercicio, fue un factor de primer orden, ya que vehicul6 la intro-
duccién de cambios notables (29).

4. Grandeza y miserias de la nueva cultura. La naturaleza del
discurso juridico ilustrado.

La defensa a ultranza de la ley como modo de produccion del

(2%) Q. SKINNER, Los fundamentos del pensamiento politico moderno, F.C.E., 1993.
(») T. C. W. BLannING, The Culture of Power and the Power of Culture Old
Regime Europe 1660-1789, Oxford U. P., 2002, pp. 190-91, y 470 ss.
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derecho por parte de los juristas, no obstante la autoinmolacion que
esta decision suponia, es un tema que ha sido reiteradamente
analizado por los estudiosos y, en consecuencia, conocido de
tiempo (2¢). Contemplada desde la perspectiva que acaba de sefa-
larse resulta, sin embargo, muy oportuno prestar atencion a este
extremo. Sobre todo si se tiene en cuenta que, al menos desde una
posicion divulgativa, e incluso propagandistica, fueron ante todo las
leyes penales — a través de los codigos y proyectos de codigos
criminales — las que, precisamente, aparecen como el buque insig-
nia de la legislacion y doctrina ilustrada.

A este respecto, es conveniente sefialar que, en lo que afecta a
esta materia en particular, si bien es verdad que los juristas profun-
dizaron y avanzaron en las consecuciones de sus predecesores,
también lo es que sus aportaciones, aun cuando fueron adoptadas y
plenamente respaldadas por el poder politico, no tuvieron una
inmediata aceptacion social, dando lugar asi a esa tan caracteristica
separacion entre la teoria — vy politica — y la practica real. Una
separacion que se nos muestra como el primer sintoma de un
fendmeno que no sera extravagante desde entonces: el de « reifica-
cion de la realidad social ». Es decir, de un proceso que requiere la
objetivacion de dicha realidad y el propio orden institucional, de tal
manera que las relaciones del hombre y su mundo aparecen vincu-
ladas a — y se contemplan desde — la funcion que se le atribuye,
disfrutando asi de un « status ontoldgico independiente de la acti-
vidad y significacion humanas » (27), que es justamente lo que
persigue la voluntad del legislador.

Desde su propio subuniverso, los juristas iluministas contribu-
yeron en el seno de la cultura ilustrada, de toda la cultura ilustrada,
de una manera decisiva a la cristalizacion de un universo simbdlico
construido a partir de la objetivacion, la sedimentacion y la acumu-
laciéon del conocimiento (28). Si la primera y la segunda, esto es, la
objetivacion y la acumulacion, se habian iniciado en el siglo XVI, la
tercera, y sobre todo la conclusion del proceso, es obra fundamen-

(26)  Es suficiente recordar los escritos de P. Grossi. Vid, como mas reciente,
Prima Lezione di diritto, Torino, 2003.

(27)  BERGER y LUCKMANN, La construccion, pp. 116-19.

(28)  Ibi, p. 128.
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talmente suya a través de los diferentes niveles de legitimacion vy,
singularmente, por el lenguaje, mediante la creacion de un vocabu-
lario que estaba destinado a dar significado y validez al nuevo orden
institucional que aparecia en el horizonte.

En otras palabras, se construye toda una teoria dotada de un
completo aparato conceptual que constituye y define una realidad de
un modo diferente a la existente, con la consiguiente consecuencia
de un alejamiento entre ciencia y sociedad.

Se puede comprobar con nitidez durante la Tlustracion, cuando
los expertos conforman voluntariamente un sector que se identifica
por su conocimiento especifico en el marco de la propia comunidad
cultural. Un hecho éste de notable relevancia, en particular por lo
resultados que producira en el futuro mas inmediato. Y es que si,
por un lado, sera la causa directa de una diferenciacion que se
agranda con el tiempo por la especializacion en la que encuentran su
propia justificacion frente a los demas miembros de la comunidad
cientifica, por el otro, no obstante las tan generalizadas ofertas
divulgativas y promesas educativas, los alejo de la sociedad en
general, que no se reconocia en modelo.

La penalistica ilustrada es, en cierto modo, el mas elocuente
ejemplo al respecto. En primer lugar, porque su labor mas impor-
tante consistid en aportar unos valores a un conocimiento previo que
habia sufrido una profunda remodelacion en la época precedente en
la obra de los Decio, Alfonso De Castro, Julio Claro e incluso
Carpzov, no solo por sus contribuciones mas propiamente dogma-
ticas — muchas de las cuales procedian del derecho canonico e
incluso de la teologia —, sino, fundamentalmente, por la centrali-
dad, otorgada a la lex poenalis emanada del princeps.

Tales valores, entre los que se han resaltado hasta la saciedad el
humanitarismo y el principio de proporcionalidad, incluian asi-
mismo la necesaria, y por tanto incuestionable, bondad de un
principe que es legislador en virtud de su soberania, de la que el es
el Gnico depositario. Un principe para el que, con singular insisten-
cia para los asuntos criminales, desde todos los frentes — y, no por
casualidad, de modo muy especial por la literatura y las bellas artes
— se reclama la imagen del buen pastor y se adorna con la virtud de
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la clemencia (2°). De tal forma que, como nos ha hecho saber A. M.
Hespanha, su funcion capital de gobierno sobre los stibditos, cuyas
infracciones se castigaban mediante las disposiciones penales que él
dictaba, se veia reforzada por el perdén de un rey clemente que
atemperaba el rigor de sus propias normas a través de la interrup-
cion de la pena que él, en su condicion de soberano, podia desde
luego efectuar. El perdon, como quintaesencia de la virtud de la
clemencia que debia adornar al soberano, quedaba asi en manos del
principe en virtud de su soberania y no por requerimientos y
directrices de naturaleza, sobre todo, religiosa.

Sin embargo, debe recordarse a este respecto que tales valores
no incluian entre ellos la verdad, la cual todavia era un referente en
el siglo XVI, en especial en aquellas formaciones politicas donde,
como ocurre con la Monarquia espafola, la religion alcanza un
rango constitutivo. Se trata de una circunstancia cuya importancia es
considerable a estos efectos, ya que da lugar a la sorprendente
paradoja de que, en una época de dominio de la razdn, no se
produzca en el discurso de los juristas una reflexion acerca de si sus
propuestas son o no verdaderas, quiza porque las proposiciones
verdaderas se asumen per se y no plantean problemas de aceptacion.

Su lugar, desde luego medular, fue ocupado por la idea de
certeza y de justicia moral, mas adecuada a su « concepto semantico
del mundo », basado en unos hechos que dependen del leguaje y
que, a la postre, implica la imposicion de una forma de ver el mismo
sobre todas las posibles. Pero ocurre que, frente a la verdad que se
contempla como coherencia, la justicia moral exige el contraste de la
validez y ésta depende de que los destinatarios, de una manera libre
e intersubjetiva, acepten tal validez (3°).

Y esto es lo que, justamente, faltd en aquel momento. A pesar de
la abundancia y pluralidad de razonamientos destinados a justificar

(?°)  Una aproximacién inteligente sobre el valor de estos y otros simbolos y
metaforas en la época en J. M. INUrrITEGUI, « El pantedn imaginario: nacidon y héroes
literarios » y J. ALvaREzZ DE BARRIENTOS, « Monarquia y « Nacién Espafiola » en el Sistenza
de adornos del Palacio Real de Madrid de Martin Sarmiento », ambos en P. FERNANDEZ
ALBALADEJO (ed.), Fénix de Espasia. Modernidad vy cultura propia en la Espasia del Siglo
XVIII (1737-1766), Madrid, 2006, pp. 161 ss. y 191 ss.

(30)  J. HaBermaS, La ética del discurso y la cuestion de la verdad, Barcelona, 2003,
pp. 78-9 y 87.
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el nuevo modelo que orbitaba en torno a la centralidad de la ley, se
produjo una profunda escision entre la sociedad y el poder mono-
polizador de la creacion del derecho. Y se hizo con la plena
aquiesciencia de los juristas, que rechazaron con vehemencia cual-
quier tipo de comportamiento que, como la interpretacion, era una
amenaza implicita contra este modelo asentado sobre la certeza.

Tal escision, que perdurara mas alla de la época postrevolucio-
naria, no es una cuestion de inercia promovida por la probada
permanencia de una organizacion corporativa sino, muy basica-
mente, la manifestacion palmaria de la inexistencia de un autoreco-
nocimiento de la sociedad con el nuevo derecho. Como han podido
demostrar Hespanha o Bourdieu, entre otros, se plantea ahi un
problema no sélo de eficiencia, sino, sobre todo, de eficacia que, en
muchos aspectos, todavia nos alcanza: la confrontacion entre una
sociedad que arbitra mecanismos extraoficiales mucho mas podero-
sos materialmente que las rigurosas leyes penales dictadas por un
soberano y un poder politico que habia acogido con extremada
complacencia, hasta el extremo de hacer de las leyes penales uno de
sus principales instrumentos, las propuestas ilustradas. La dualidad,
y desafio, teoria-praxis, es uno de los resultados mas inmediatos.

5. El efugio: de la crisis a la planificacion.

Son ya unos cuantos los afios que han transcurrido desde que R.
Kosselleck (3!) incluia cuatro conceptos con los que se puede
ejemplificar el periodo inaugurado por la Ilustracion y que, a mi
parecer, son particularmente pertinentes para identificar la cultura
europea de los Gltimos siglos: critica, crisis, planificacion y revolu-
cion.

Desde el punto de vista juridico-politico, es bien sabido que el
multisecular orden europeo — del que la alta modernidad, no
obstante las incuestionables aportaciones novedosas que aportd, es
en muchos aspectos su postrer aliento — sufrié su Gltima y mas
profunda crisis interna a lo largo de la primera mitad del siglo XVII,
crisis que llegd a la exasperacion en las décadas centrales, en
particular durante los afios cuarenta, de esa centuria. Fue entonces,

(1) R. KosseLLECK, Critica y crisis del mundo burgués, Rialp, 1965.
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en efecto, cuando, tras los acontecimientos singularmente virulentos
que habian hostigado a toda Europa, se tomd conciencia de que los
pilares sobre los que aquel orden se sustentaba, y que en no pocas
materias eran ampliamente compartidos por reformados y no refor-
mados, no solo vacilaban, sino que se tambaleaban y amenazaban la
ruina del edificio politico-social.

La reestructuracion europea postwesfaliana fue el escenario mas
adecuado para la aplicacion de la teoria puffendorfiana de la sobe-
rania y la lockiana de la sociedad — por citar dos de los nombres
mas representativos —, tan determinantes a todos los efectos y, en
consecuencia, al que aqui principalmente interesa. Una teoria que
parte o presupone una critica a lo preexistente, por mas que sus
aportaciones sean deudoras en no poca medida de lo anterior, sobre
todo en el ambito penal. Pero si « el critico deja ver que sabe lo que
esta mal » (32), no siempre sus criticas son atinadas y, desde luego,
compartidas.

De hecho, tal es lo que sucede en la época, cuando desde una
percepcion estrictamente subjetiva, pero eso si, presentada bajo la
ensefia de la objetividad que procedia de sus apelaciones a la razon,
se denostd extremosamente lo existente para dar paso a una opcion
secularizada que, sin embargo, no consiguié hacer desaparecer la
influencia de la religion, ni siquiera entre los mayores censores de la
misma.

Fue, ante todo, una obra de reflexion semantica que pasaba
inicialmente por la creacion de nuevos términos. Y es interesante
recordar ahora que, también aqui, la artificialidad de las construc-
ciones iusnaturalistas — pues estos fueron al fin los mejores forja-
dores — revistio esas caracteristicas de naturaleza, techné y ars que
acabarian por desencadenar « una mezcla tornadiza de aversion
religiosa y aversion profana (33): pero fue también una operacion
consistente en rellenar los conceptos tradicionales de un nuevo
contenido, lo que, por si misma, implicaba un cierto respeto a las
reglas semanticas multiseculares que, unida a lo anterior, sirvi6 a los
juristas para proceder a realizar una construccion propia con voca-
cién de realizarse, esto es, de hacerse real. Como se ha recordado

(32) N. Lunmann, E/ arte de la sociedad, Méjico, 2005, p. 168.
(33)  Ibi, El arte, p. 47.
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con insistencia (>4), la extraordinaria confianza en esta finalidad
performativa y el éxito de la misma se basaba casi exclusivamente en
las ideas de abstraccion y simplicidad, a través de las cuales se
esperaba llegar primero y, después, convencer a ese particular
destinatario que era la completa sociedad.

A lo largo del, relativamente, corto periodo de tiempo que es el
escaso siglo y medio que representa el inicio de la era postwesfaliana
hasta las revoluciones, no sdlo se construyo la conciencia ilustrada y
termind de disefarse un sistema social (**) a través de la critica, sino
que se consuma la planificacion, pues mediante la condena consus-
tancial a la primera — dirigida en este caso a la reprobacion de lo
preexistente — se abria paso de una manera automatica la segunda.

Se trata de un analisis que, aplicado con éxito a otros sectores,
puede utilizarse con resultado similar en el ambito juridico. La
generalizada aceptacion de las tesis, como las de los autores citados,
Puffendorf o Locke, en los planos politologico o filosofico, no debe
hacer olvidar el contenido esencialmente juridico de su obra, hasta
el extremo de llegar a representar en muchos aspectos el prototipo
de jurista ilustrado.

A este respecto, y por centrar la cuestion en el ambito espacial
de este trabajo, cabe decir que hace tiempo ya (*¢) que, de una
manera sintética, la ilustracion juridica espanola quedd perfecta-
mente perfilada en torno a tres topicos: el antirromanismo, el
discurso del método y el derecho natural, todos ellos relacionados
con el omnipresente codigo. De esta manera, la naturaleza y techné,
locus communis de la critica ilustrada, quedaban asi no sdlo repre-
sentados sino perfectamente asumidos. Y con ellos, también las
propias contradicciones internas y sus paradojas.

(%) P. CaroNl, Saggi sulla storia della codificazione, Milan, 1998 y Lecciones
catalanas sobre la historia de la codificacién, Barcelona, 1996; P. Grossi viene insistiendo
desde tiempo en el fendémeno, acuiando al respecto el afortunado concepto de absolu-
tismo juridico, con la que se refiere a la hegemonica exclusividad de la ley. Entre sus mas
recientes aportaciones, Mztologia juridica de la modernidad, Madrid, 2003,

(®>) N. Lunmann, Poder, p. 41.

(¢) B. Cravero, El cddigo y el fuero: de la cuestion regional en la Espasia
contempordnea, Madrid, 1982.
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6. Leges illae optimae quae arbitrio iudicis pauca relinquunt. La
cultura juridica ilustrada entre la critica-cuestion de la interpreta-
cion y la apoteosis de la ley del principe.

Si la critica se desarrolla, fundamentalmente, desde el segundo
tercio del XVIII, su apogeo coincide con las décadas centrales del
siglo, abriendo paso inmediatamente a la etapa de la planificacion, a
partir de los afios ochenta de la centuria. Es entonces cuando se
producen los proyectos mas relevantes y, en lo que afecta al derecho
penal, por tantos motivos el buque insignia de las reformas juridicas
iluministas, coincide no sélo con las aportaciones mas notables sino
también con el primer proyecto de cd6digo — no por casualidad, el
criminal — de la historia espafiola.

Al igual que sus coetaneos europeos, los penalistas espafoles de
la época comparten plenamente — si bien desde una posicion muy
determinada sobre la que se volvera mas adelante — las caracteris-
ticas con que los interesados revistieron al derecho penal, llamado
clasico por sus colegas del siglo XX. Un derecho penal concebido
como «el escudo del ciudadano que protege a éste contra el
desencadenamiento arbitrario de la fuerza» y que, en palabras,
desde luego no recientes, de un penalista contemporaneo, se resume
en tres « misticas »: legalidad, utilidad, libertad (37).

Puesto que aqui se trata principalmente de proceder al analisis
de de la primera — por mas que en aquél tiempo apareciera
inseparablemente unida a los otros dos conceptos —, es obligatorio
comenzar por prestar atencion a Juan Francisco de Castro, autor que
pasa por ser el que planted los aspectos relativos a esta materia con
una mayor penetracion y agudeza, hecho que lo convierte en excep-
cional testimonio de las peculiaridades propias de la ilustracion
juridica espafiola.

Desde la primera linea de su obra, de aclaratorio y muy cate-
gorico titulo (%) por demas, publicada en 1769, aparecen ahi
rotundamente determinadas las caracteristicas basicas que otros

(37)  R. MERLE, « Confrontacién del Derecho Penal Clasico con la defensa social »,
en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, t. XVIIL, pp. 157 ss, p. 158.

(38)  Juan Francisco de Castro, Discursos criticos sobre las leyes y sus intérpretes en
que se demuestra la incertidumbre de éstos, y la necesidad de un nuevo y metédico cuerpo
de Derecho para la recta administracion de la justicia. Uso aqui, por considerarla mas
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juristas posteriores, y muy en concreto los penalistas, daran ya por
demostradas y que incluso perviviran en la época postrevoluciona-
ria. Basicamente, consisten en aunar la tradicion con las corrientes
mas renovadoras. La propia definicién de derecho que encabeza el
libro — « toda operaciéon que tiene por guia la luz de la razon » —
para afirmar acto seguido que esta « regla y este primer deber del
hombre es lo que constituye y se llama ley natural » (39), es un
ejemplo elocuente al respecto.

A partir de este enunciado, y con las habituales referencias al
derecho de gentes y al nacimiento pacticio de las sociedades (4°),
Castro construye su teoria. Pero sus autoridades son tradicionales —
comenzando por esa temprana referencia a la Epistola a los Roma-
nos de Pablo de Tarso, seguida por las citas al cardenal de Luca y
concluyendo por los juristas, hispanicos o no, mas representativos
del denostado zus commune, que, desde luego, acredita conocer en
profundidad. Y, lo que acaso es atin mas significativo, su lenguaje
todavia contintia siendo corporativo cuando penetra en aspectos
sustanciales. Ahi esta, como confirmacion, la misma concepcion de
la sociedad, cuya conformacion, expone, « pide un orden que la
perfeccione de tal modo que, siendo una multitud, no parezca mas
que un cuerpo compuesto por varios miembros » para concluir que
«lo que necesariamente pide es que en la sociedad haya quien
mande y quien obedezca en utilidad comtn » (41). El mando, como
es obvio, se lleva a efecto a través de disposiciones y mandatos del
gobernante ya que « la determinacion [...] de las leyes que conven-
gan a cada sociedad pertenece al gobierno, y constituye la parte

apropiada, la segunda edicién en dos tomos, publicada en Madrid, Imprenta de E.
Aguado, 1829.

(39)  «Todo lo que se desvia de esta regla, y conductora antorcha, torciéndose a
algun lado, se dice injusticia; y con mucha propiedad en nuestro antiguo espafiol se llama
tuerto, porque no se ajusta en rectitud, y sin tortura, a la regla de la razon ». Discursos,
L.LD.1,p. 1

(#9)  Es conveniente recordar con Habermas a este respecto que « La idea del
contrato social es el intento de reconstruir conceptualmente el surgimiento del Estado
como forma organizada de dominacién legitima ». J. Haermas, El Occidente escindido,
Madrid, 2006, p. 128.

(41)  Discursos, L. 1, D. 1, p. 3.
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esencial de su ocupacion » (42). Sin embargo, a pesar de su insisten-
cia en que el suyo no es un analisis escolastico sino « historico », la
presencia del escolasticismo y una muy clara vision voluntarista se
manifiestan en la misma justificacion de la obligatoriedad del « de-
recho positivo », cuyo origen, explica, no es otro que « la voluntad
del legislador » (+3).

Tales requisitos y caracteristicas deben tenerse en cuenta para
una correcta comprension de lo que en Espaiia significo la recepcion
y arraigo, al menos doctrinal, del principio de legalidad, cuyo triunfo
comenzo a forjarse en un proceso que comenzaba, aqui como en
otras formaciones politicas, con el enfrentamiento contra los dere-
chos todavia vigentes. Y también aqui como en esos medios, el
argumento basico consistié en apelar al recurso de la incertidumbre,
es decir, la falta de certeza que, como ocurre con todos los ilustra-
dos, se refiere esencialmente a carencia de seguridad, la cual, no
obstante su vinculacion con el derecho de seguridad personal, los
hechos se encargarian de demostrar que era, ante todo y en primer
término, la de las gentes del foro.

Desde esta perspectiva, y acudiendo a la recurrente imagen del
« prudente padre de familias », el derecho estatutario solo podria
quedar reducido a la regulacion de las « circunstancias de un
gobierno econdémico » que se acomode, si, a las necesidades espe-
cificas de cada sociedad, pero absteniéndose de tocar « cosa alguna
del gobierno general », competencia exclusiva del soberano legisla-
dor y de la que el pueblo debe quedar absolutamente excluido (44).
Razonamientos si cabe mas contundentes fundamentan su posicion
ante la costumbre o Ius non scriptum. Aunque afirma que las
exigencias requeridas para su validez — esto es, la viabilidad y « la

(42)  Ibi, pp. 5-6.

(#3) Ibi, pp. 6, 1, 7.

(#4)  Se trata, dice, de un requisito irrenunciable, pues dado que « (l)a inteligencia
de los estatutos abre otra puerta a nuevas dificultades... (la solucion consiste en reducir)
la extension de los estatutos a las circunstancias de un gobierno econémico, segtin las
que particularizan a cada sociedad, sin tocar en cosa alguna al gobierno general, a que
todos los particulares, como miembros de este gran cuerpo, deben estar sujetos, a
imitacién de un prudente padre de familias que, sin eximirse del gobierno civil, dispone
entre sus domésticos sabias ordenanzas para el gobierno de la casa ». Discursos, L. 11, D.

IV, p. 104.
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observancia y consentimiento del pueblo » — no son sino un signo
que confirma la autoridad del soberano, el principal problema que
suscita radica, precisamente, en las vacilaciones derivadas de la
interpretacion de la misma.

Y es que, frente a las dudas sustanciales o formales generadas
por su contenido o por la potestad del creador, e incluso por las
« tenebrosas incertidumbres » provocadas por sus requisitos, las
leyes escritas presentan un horizonte muy distinto. No se trata tanto
de que desaparezcan las controversias relativas a la interpretacion,
sino mas bien de que aqui los conflictos se resuelven porque siempre
acaba imponiéndose la letra de la ley por ser esta la que realmente
decide el significado. Todo se reduce, en suma, a una cuestion de
observancia: en tanto que la fuerza de la costumbre radica, precisa-
mente, en su observancia, y ésta debe ser probada (+°), en la ley
« ninguno piensa en substraerse » a la misma (46).

Para Castro, en cualquier caso, la costumbre es un hecho
absolutamente negativo — en particular el « tenebroso laberinto de
las costumbres particulares » (¥7) —, cuyo destierro reclama viva-
mente en beneficio, dice, del sosiego publico, en especial cuando
deroga la ley, puesto que la costumbre introducida por el pueblo,
escribe, solo puede deberse a tres causas: la mala fe, ir contra la ley
y falta de obediencia a ésta. En todos los casos conforman faltas
gravisimas, pero esta gravedad, afiade, es especialmente peligrosa en
el dltimo supuesto, pues entonces consiste ni mas ni menos que en
« disfrutar con el principe de la autoridad soberana » (48).

He aqui una, sino la principal clave de sus Discursos: la sobe-
rania y, como consecuencia, la absoluta primacia de la ley del

(%) «Como la costumbre es un derecho no escrito, esto es, de que no hay ley
expresa, el que pretende valerse de ella, debe probarla », «la costumbre es guid facti
cossa de hecho que debe probarse ». Discursos, L. 11, D. V, pp 114 y 116.

(4)  Ibi, p. 105.

(47)  « En el tenebroso laberinto de costumbres particulares, esto es, que no hacen
propiamente las veces de ley universal, sino solo de estatuto, también debe observarse la
suma confusion que envuelve su practica ». Ibz, p. 117. Tanto en éste parrafo como en
el incluido en la nota anterior, Castro denuncia la maldad intrinseca de la costumbre ante
la ley contraponiendo dos de los requisitos ilustrados de la misma: derecho no escrito
frente a la ley expresa y particularidad frente a la generalidad-universalidad.

(4)  Ibi, p. 119,
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principe. En defensa de la misma, la inteligente disposicion de la
obra castriana no se detiene en demostrar la maldad intrinseca de
unos derechos en los que, precisamente, su multisecular vigencia es
la nota negativa por excelencia, sino que su critica mas intensa se
dirige contra la jurisprudencia judicial y la interpretacion doctrinal.
En este sentido, sus vigorosos ataques tienen como Gnico propdsito
abatir las bases sobre las que ambas se sustentaban: la verdad, la
equidad y el arbitrio, o lo que él elocuentemente denomina « leyes
tacitas » (49).

Abogado en ejercicio, su exposicion parece adoptar la forma de
una actuacién forense, acomodando su razonamiento a las normas
retoricas en uso pero de innegable eficacia. De esta manera, a una
presentacion encomiastica de las « virtudes », sigue una conclusion
demoledora de las mismas.

Asi ocurre, en primer lugar, con la equidad — ley « ni propia-
mente escrita, ni costumbre» (°°) —. Aunque inicialmente
« buena » por su caracter moderador del rzgor legis (°!), se convierte
inmediatamente en una de las mas terribles plagas, no sélo fuente de
« delirios y turbacion de juicios », sino, lo que era mas frecuente y
comprometido, en causa directa de injusticias (°2). En cualquier
caso, es perfectamente prescindible tomada como argumento autd-
nomo pues, 0 ya estd prevista en las propias leyes — « equidad
escrita» —, o no lo esta, tratandose entonces de la «equidad
cerebrina », la cual, al carecer de fundamentos legales o racionales,
debe ser desechada por la vulneracion de la justicia que, tal y como
afirma la doctrina, supone (*3).

Castro sostiene una posicion similar en relacion con la verdad,
auténtica piedra de toque del pensamiento ilustrado. Con el argu-
mento de que «la verdad no es un tesoro que al instante se
manifiesta al que la busca » (°4), el jurista no procede a su abierto
rechazo pero, al igual que habia ocurrido con la equidad, la utiliza
para sus propios fines falseando su significado. Resulta asi que si,

(#9)  Discursos, L. II, D. ViL
(%) Ibz, p. 179.

(1) Ibi, p. 189.

(2)  Ibi, p. 183.

(°3)  1bi, pp. 186-87.

(%) Ibi, p. 189.
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como expone, las leyes Ginicamente tienen dos finalidades, esto es,
« descubrir la verdad en los hechos » o decidir « una vez que se haya
descubierto en los casos » (*), la conclusion va de suyo: ésta, la
verdad, solo podia hallarse en las leyes (°¢6). Corolario tanto mas
obvio cuanto las leyes «segin verdad », estaban destinadas a la
conservacion del orden publico, indicando las competencias de
todos y cada uno y sefialando penas a quienes perturbaren «la
publica armonia » (°7).

Tan contundente desenlace no podia mas que exigir la condena
mas absoluta del arbitrio e interpretacion judicial y doctrinal. Si el
primero, que tenia en la equidad uno de sus pilares principales, se
basaba en la insuficiencia de « capacidad, prudencia, estudio y
experiencia » de los jueces — lo que, en efecto, sucedia, hasta el
extremo de ser la ignorancia judicial uno de los males mas constan-
tes denunciados por los grandes practicos durante todo el Antiguo
Régimen (°8) —, la segunda no es menos censurada, pero por el
argumento exactamente contrario: la complejidad cientifica. Resulta
significativo, sin embargo, que, no obstante la critica, existe un
conveniente recurso a la doctrina cuando la ocasion lo requeria para
fundar sus propuestas.

Desde esta perspectiva, no puede sorprender su admonicion
interesada al soberano, incluida precisamente en el Discurso sobre la

(> Ibi.

(°6)  « Es pues fin de las leyes en todo hallar la verdad; este fue el trabajo, y 4 este
fin se redujeron las vigilias de todos los sabios legisladores del mundo ». 157, p. 190.

(7)) Ibi.

(°8)  « Es una mayores plagas de incertidumbre que puede venir sobre las leyes,
pues los jueces, que no son raros, en quienes no se encuentran las suficientes dotes
capacidad »; en consecuencia « ¢Cuanto mejor les fuera a éstos cenirse a la ley y trabajar
con los doctores sobre su verdadero sentido y aplicacion al caso, que meterse en otros
conceptos y arbitrios que la falta de literatura y experiencia, y a veces la propia pasion
no les pone en estado de hacer? Pero esto es trabajoso », concluye amargamente, en un
parrafo en el que la invocacion a los doctores — cuya interpretacion es rechazada con
contundencia a continuaciéon —, le vale sélo para denunciar la mayor perversiéon de la
judicial, por las causas sefialadas y que él, en su condicion de abogado, sufria diariamente
en el ejercicio de la profesion. Ib7, 180-81, y las criticas a la doctrina juridica en pp. ss.
La ignorancia de los jueces, por otra parte, se ha puesto de manifiesto por la historio-
grafia: como mas reciente, Sainz Guerra, La evolucion del Derecho penal en Esparia,
Universidad de Jaén, 2004.
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costumbre, y que es importante reproducir: « Ya se conoce cuan
astutos deben ser los legisladores, teniendo que tratar con unos
intérpretes de tan fino entendimiento, entre cuyos sutiles discursos
suelen quedar las leyes sepultadas sin vigor alguno, y la intencion del
legislador frustrada ».

Gérmenes de incerteza — «una de las mayores plagas de
incertidumbre » — el remedio no puede ser otro que « hacer leyes
precisas y decisivas sobre las cosas » (°), basadas en principios
ciertos y siguiendo un método que permita extraer las reglas incon-
trovertibles aplicadas a cada caso y, en primer lugar y sobre todo, la
definitiva aceptacion de que el juez debe estar sujeto a la ley y no la
ley al juez. Desde una posicién no muy lejana a los juristas hispanicos
que, desde principios del Siglo XVII en vano abogaban, ante la
pertinaz resistencia de la universidades que perdurara hasta finales
de la siguiente centuria, por la introduccion del derecho regio en las
mismas, Castro llega a una conclusion similar a la otros colegas que,
en otros medios, defendian un iusracionalismo y un iusnaturalismo
que, por convencion, llamaremos secularizado.

Los ataques a la jurisprudencia doctrinal y judicial, el rechazo
frontal a la interpretacion, y a la equidad como fuente de la misma,
o la sustitucion de verdad por esa certeza identificada con la
seguridad de las gentes del foro, son, con esa decidida reivindicacion
del orden publico, algunas de las notas caracteristicas que lo sitGan,
a pesar de sus peculiaridades, en esa misma linea, tanto mas cuanto
todo, en definitiva, estd en funcion de la prioridad absoluta y
exclusiva de la ley. Fue asi como el principio de legalidad, parado-
jicamente surgido de las fuentes tradicionales, acabaria imponién-
dose sobre cualquier otra manifestacion del derecho y se hace
terminante.

Castro pudo alcanzar esta finalidad porque, a diferencia de sus
predecesores, que se desenvolvian en el marco de una Monarquia
caracterizada por el cufio decididamente judicial que le habian
conferido los Austrias, el suyo es ya un soberano pufendorffiano, es
decir, el rey que ostenta la titularidad y ejercicio de la soberania,
precisamente, porque ésta es Unica e indivisible. Legislador Gnico,
juez supremo, jefe de los ejércitos, ornado por una benéfica aureola

(*°)  Discursos, L. 11, D. V, pp. 109 ss.
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paternalista, el rigor de sus leyes, antes que ajustarse a las reglas de
la equidad, viene atemperado por la virtud de la clemencia, como
corresponde a esa imagen de buen pastor preocupado por el bien-
estar de hasta el Gltimo de sus stbditos.

Teodricamente quedaba, pues, claro que el principe era la Gnica
fuente del derecho y, en consecuencia, el principio de legalidad
adquiere una hegemonia indiscutible.

7. « Obrar como fisicos y razonar como gedmetras » (°): la plani-
ficacion legisladora vy la constitucion histérica.

Pero atin antes de que juristas como Castro hubieran articulado
doctrinalmente su posicion, los reyes habian asumido funciones
legisladoras. Proverbial a estos efectos es la asi denominada legisla-
cién borbénica que, desde los decretos de Nueva Planta, adopto6 a lo
largo del siglo las diversas formas de pragmaticas, reales provisiones,
reales cédulas o autos acordados. En la practica, sin embargo, todo
ello no fue mas que « una inmensa galeria legal », segin la califica-
cion de un jurista contemporaneo quien, de esta grafica manera,
denunciaba la escasa o nula incidencia real de las mismas (¢!). Por
mas que el rey y los juristas reivindicasen esa potestad, a la postre
siempre acaba colisionando con la arraigada constitucion factual,
todavia dominada por la impronta corporativa, dando origen asi a
esa caracteristica distorsion del XVIII entre un macroabsolutismo en
la caspide y un microabsolutismo en la base social.

Es ésta la situacion donde el derecho penal, cuyas posibilidades
no escaparon ni a legisladores ni a juristas, va representar una
funcion capital. De hecho, casi en los inicios del cambio dinastico,
exactamente en 1722, uno de los colaboradores mas sobresalientes
del nuevo monarca, Macanaz, elevaba un Memzorial en este sentido
con en explicito titulo Auxilios para el buen gobierno de la Monar-
quia Catolica. Ahi, en efecto, se reclamaba abiertamente la forma-
cién de un coddigo « que Gnicamente servira de pauta y regla a los

(¢0) V. de ForonDA, Cartas sobre las Leyes criminales (27 de agosto de 1788), p.
155. Vid. infra nota 91.

(¢1)  Cit. B. Cravero, Evolucién histérica del constitucionalismo espasiol, Madrid,
1984.
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Jueces y Letrados », cuya finalidad no era otra que precisar al
principe como supremo legislador y, lo que es mas relevante, Gnico
intérprete (62). Se trataba de la primera manifestacion acerca del
codigo de las que se sucederian a lo largo del siglo, procedentes de
estamentos oficiales (Marqués de la Ensenada en 1751) o no.
Rondando en torno a esta idea de cddigo — concebido como un
cuerpo legislativo unitario y, lo que resulta interesante en extremo,
adecuado a la propia constitucion, como explicitamente declaraba
Macanaz — radicalmente contraria al arbitrio y la interpretacion,
tales intentos, a la postre frustrados, convivieron con anterioridad a
la década de los Ochenta con pragmaticas especialmente interesan-
tes en las que la decision del monarca proscribiendo el arbitrio
judicial para determinados supuestos de pena de muerte, es censu-
rada abiertamente no solo por los tribunales, sino incluso por el
propio Consejo Real (¢3). Unos y otro fundaron su protesta en

(¢2) El rey, en efecto, segin Macanaz, debia establecer «en sus estados una
inalterable constitucion de leyes y términos: lo primero se puede conseguir facilmente
con la formacién de un Codigo: el que Ginicamente servira de pauta y de regla a los jueces
y letrados: cuya dificultad, que a los unos y a los otros se ofrezca, debera juzgarla y
definirla el Principe como supremo Legislador ». Melchor de MacaNnaz, Auxilios para
bien gobernar una Monarquia catdlica, o documentos que dicta la experiencia, y aprueba la
razon, para que el Monarca merezca justamente el nombre de Grande », pub. Por A.
VALLADARES, Semzanario Erudito, T. V. Madrid, 1787. La cita en J. R. Casaso Rurz, Los
origenes de la codificacion penal en Espasia: el plan de Cédigo criminal de 1787, en Anuario
de Derecho Penal y Ciencias Penales, pp. 313 ss., pp. 313-14.

(¢*)  En la linea defendida por Macanaz y otros consejeros, el rey por Pragmitica
23 de febrero de 1734, prescribia la pena de muerte para los mayores de 17 afios « que
cometieren tuerto en la Corte », es decir, que delinquieran en Madrid. Lo cierto, sin
embargo, es que no sélo los tribunales la rechazaron por considerarla excesivamente
dura, sino que encontrd oposicion en el mismo Consejo Real, y por la misma razon,
intensa hasta el extremo de que once afios mas tarde, en 1745, una nueva pragmadtica
reconoce que « las penas de los tuertos simples sean arbitrarias, segin y como la sala
regulase la qualidad del tuerto ». En 1764, reinando ya Carlos III, todavia era objeto de
discusion. Para entonces, este monarca pretendié su derogacién y nuevamente se
encontrd con la postura invariable del Consejo. En esa ocasion, la respuesta de éste se
fundamentaba en dos de las caracteristicas mas identificadoras de la Ilustracion penal: la
influencia de Beccaria referente a la proporcionalidad de las penas y la de la legislacion
histérica, en este caso Partidas. Los textos en CasaBo, Los origenes, p. 316-7. Es
importante resefiar, por un lado, que la Gltima mencién nos introduce de lleno en aquella
eficaz construccion ilustrada que fue la Constitucion historica — sobre la que se hablara
con mas precision en el texto —, porque la respuesta del Consejo incluye la contundente
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argumentos donde el pensamiento iusracionalista y, posteriormente,
la obra de Beccaria, en especial la apelacion a la proporcionalidad de
las penas, rivalizaban con la legislacion historica de inspiracion regia.

Tal era el escenario en el que se desarrollaron, tanto en la teoria
como en la praxis, los acontecimientos posteriores. Contrastado por
el peso de la tradicion y las innovaciones — entre las que sobresale
esa defensa de la ley en permanente lucha con la persistencia de un
arbitrio judicial defendido, como se ha destacado, incluso por
algunas instancias regias —, este es el marco en que se incardina no
solo la obra de Castro sino la creacion de una Junta llamada no de
Recopilacion sino de Legislacion, justamente unos afios antes de que
la Inquisicion censurase, en 1790 y como consecuencia de la Revo-
lucion Francesa, La ciencia de la legislacion. L.a misma época, en
resumen, en la que también se interrumpe la redaccion de aquél
primer Codigo criminal y ven la luz las publicaciones de los pena-
listas ilustrados espafoles.

Porque es, en efecto, durante la década de los Ochenta cuando,
coincidiendo con la aparicion de las modernas monografias especi-
ficas sobre materia penal, se llevaron asimismo a cabo los mas serios
intentos de « formacion de un cddigo criminal », tarea en la que
estuvieron implicadas las mas altas instituciones de la Monarquia vy,
desde luego y de manera muy particular, dos conspicuos gobernan-
tes reformadores: Floridablanca y Campomanes. Caracterizados am-
bos por sus simpatias hacia el modernismo ilustrado, si el primero
llamaba la atencion a finales de 1788 sobre la peligrosidad de la
« arbitrariedad en la funcion de las penas », el segundo — cuyo rigor
cientifico y la profundidad de su conocimiento le acreditan, en mi
opinioén, como el mas sobresaliente de los juristas espafioles del
XVIII — coincidia en la reivindicacion de la proporcionalidad de las
penas, pero afiadia algunos aspectos de particular relevancia. Y es
que, en ese lugar, ademas de recomendar « un profundo y detenido
estudio » antes de proceder a la tarea de, textualmente, « alterar,
reformar y mejorar las leyes penales anticuadas y sin uso », labor

declaracion de que « en lo demas no se hiciese novedad y que se practicaran las leyes
penales », y, por el otro, que el arbitrio judicial, de esta manera, quedaba reconocido al
mas alto nivel y perdurara durante el siglo y atin con posterioridad, pues se trata de una
disposicién recopilada en 1805 (Novisima Recopilacion, 12, 14, 6).
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sobre cuya complejidad y gravedad insistia, vincula la realizacion de
tal proceso a la « constitucion interior de la Nacion ».

Tomando como referencia la alusion a uno de los lugares
comunes del iluminismo penal cual es la benignidad — la misma,
dice, que diferencia la prdctica (cursiva mia) criminal de las leyes
penales hispanas de la de las demas naciones civilizadas europeas
— Campomanes coincidia con el Consejo Real, del que a la sazon
era Decano en funciones, en sefalar la trascendencia de la legis-
lacion penal para la constitucion. Naturalmente, la constitucion de
Campomanes y del Consejo no es la postrevolucionaria ni la
factual: se trata de aquella constitucion historica que los ilustrados
espanoles identificaban con la legislacion regia exclusivamente,
fundamentalmente la castellana recopilada, y cuya sombra planea-
ria en los primeros debates gaditanos. Como si mediante una linea
imaginaria e ininterrumpida se uniera el soberano legislador con
unos predecesores que carecian de soberania, esta constitucion se
determinaba y definia no por ser el producto de un poder cons-
tituyente, sino por su antigiedad y, sobre todo, por ser una
emanacion de la potestad regia. En este sentido, el resuelto pro-
tagonismo del derecho penal no es una cuestion gratuita, ni
siquiera, prima facie, puede ser considerado solamente una conse-
cuencia inmediata del sentimiento humanitarista: es, fundamental-
mente, una extraordinaria causa de legitimacion, habida cuenta su
permanente vinculacion a la potestad real, incluso cuando, durante
los mas reconditos tiempos medievales, el zus gladium fue consi-
derado una regalia.

La postura de Campomanes, Floridablanca y el Consejo, al
igual que los demas ilustrados, se encuentra asi en una encrucijada.
Ni es ni quiere ser rupturista, pero tampoco significa una conti-
nuidad, de ahi la propuesta de la reforma y depuracion de las
antiguas leyes, tanto mas necesaria cuanto éstas habian perdido su
« espiritu », basicamente por las alteraciones operadas en la socie-
dad que, de corporativa, habia pasado a ser de stbditos. Regida
por un soberano legislador Gnico, ilustrado y compasivo, se com-
prende que, a partir de ese preciso momento, en las esferas
politicas el arbitrio judicial, ante la bondad de la legislacion regia,
se convierta en una cuestion casi irrelevante y, en consecuencia, se
atribuya, de una manera interesada, la variedad de las sentencias
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judiciales a la presencia de cuestiones técnicas, como la naturaleza
de las pruebas o los propios mecanismos procesales, mas que al
libre albedrio o la interpretacion.

Contemplada desde esta perspectiva, no solo los juristas mas
implicados sino los politicos reformadores y el Consejo se sittian
claramente en la fase de planificacion que subsigue a la critica,
superada ya ésta por la hegemonica presencia de la ley del principe,
por el principio de legalidad, en suma.

Se trata de una visidn que se percibe asimismo en el mencio-
nado Proyecto de Cddigo Criminal de 1789, al que no por casua-
lidad la misma Junta de Legislacién denomind Plan y, como tam-
bién se dice, «cuerpo auténomo de leyes criminales ».
Genuinamente iluminista en la forma y método pero también por
el objetivo de certeza-seguridad que persigue, es sobre todo inte-
resante por la pasmosa adaptacion a esa constitucion historica, de
caracter estrictamente legal, que a la sazon se preconizaba. Los
elocuentes titulos con que comienzan sus cuatro partes — de las
que las dos primeras se refieren a materia sustantiva y las dos
Gltimas a la adjetiva procesal-penal —, Delitos contra la Religion
— una de las bases sobre las que se construye la Nacion espafiola
—, contra el Estado y contra el orden ptblico, son suficientemente
esclarecedores al respecto (¢4) .

Incorporando asimismo concepciones mas propias de los teori-
cos del Antiguo Régimen, todo en él se redactd en funcion de la
seguridad y utilidad, de la tranquilad y la «salud publica », en
definitiva, de la conservacion del orden publico, seguramente el
primero de los fines perseguidos por legislador ilustrado

(¢4)  Concebido de acuerdo a las exigencias sistematicas iluministas de, como
textualmente se recoge, « buen orden, método, claridad y concision » sobre la base de
« reglas fixas y costantes », es ilustrativo que en los delitos contra el Estado — contra
el rey y las instituciones de gobierno — se recogiese, en conformidad con la
articulacién propia del Antiguo Régimen relativa a los delitos atroces y atrocisimos, la
falsificacion de moneda al lado de la traicion. Por lo demas, como ya sefialaba Casabo,
es precisamente en los delitos contra el orden publico donde se percibe la mayor
influencia de Filangieri. El texto, asi como la informaciéon y documentos relativos a
Floridablanca y Campomanes mencionados con anterioridad, en CasaBo, Los origenes,
p. 325 y ss.
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8. Y la doctrina. Tres instantes de la penalistica ilustrada espariola:
prototipo, transicion e indecision

El prototipo: Lardizibal

No es en verdad una casualidad que de la Junta mencionada
formara parte Lardizabal, considerado por unanimidad el mejor de
los penalistas espafioles del periodo. Eximio representante de la
cultura juridica del momento, por su autoria del que ha sido
estimado como el primer tratado de especialidad, ha merecido como
galardon el sobrenombre de « Beccaria espanol » (¢%). Sin embargo,
las notables diferencias que lo separan del autor italiano, en especial
en el tema que aqui mas interesa, es decir, la ley penal (¢¢), le hacen
mas susceptible de aquella apreciacion que un ilustre exiliado
republicano (¢7) otorgaba a ambos, al calificar a Lardizabal de
neoclasico y a Beccaria de prerromantico, no obstante la reconocida
influencia de la obra de éste en su Discurso sobre las penas, aparecido
en 1782 (¢8),

Pero la suya no es una mera adaptacion, porque Lardizabal, que
publica su obra por la misma época de la creacion de la primera
catedra de derecho natural, trata en ella de aunar « los avances del
siglo » con una bien precisa linea inspirada en la tradicion hispanica
como, no por casualidad, se hace constar en el mismo titulo (¢°). En

(¢>)  El sobrenombre le fue otorgado por P. Dorapo MonTERO, El derecho
protector de los criminales. Nueva edicion muy aumentada y rehecha de los « Estudios de
Derecho penal preventivo ». Libreria General de Victoriano Suarez, 1915.

(¢6)  Las diferencias entre ambos ya se pusieron de manifiesto por algunos
penalistas y, en particular, por L. JiMENEZ DE Asua, Tratado de Derecho Penal. Buenos
Aires, Losada, 2% edic. 1961, t. II, p. 801.

(¢7)  Se trata de M. de Rivacosa Y Rivacoa, Lardizibal, un penalista ilustrado.
Santa Fe, 1964, p. 71.

(¢8)  Discurso sobre las penas contrabido d las leyes criminales de Espanba, para
facilitar su reforma, por Don Manuel MEnDIZABAL (sic) Y Urise. Madrid, MbccLXxXIL
Utilizo aqui la edicién de Granada, 1997 con una Introduccién de 1. SERrANO BUTRA-
GUENO.

(¢°)  Una observacion ya realizada de tiempo, entre otros, por J. ANTON ONECa,
«Historia del Codigo Penal de 1822 », en Anuario de Derecho Penal y Ciencias
Penales », 1958, pp. 263 ss., p. 265, y también en la Introduccién que escribi6 al Discurso
sobre las penas. Artes Graficas C. 1. M., 1967. De este ilustre penalista es también
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ella, los penalistas contemporaneos conviven con filésofos, politdlo-
gos, literatos, las Sagradas Escrituras, la doctrina juridica prece-
dente, pero también — es interesante tenerlo en cuenta — con el
Digesto y fuentes hispanicas de promocion regia y origen castellano,
desde el Fuero Juzgo de inspiracion visigotica hasta la Nueva
Recopilacion: es decir, las bases mismas de la que por entonces ya
comenzaba a conocerse como constitucion histérica (7°). Y esto es,
en esencia, el rasgo mas distintivo para hacer de él un representante
sobresaliente, a la vez que muy particular, de aquella « politica
criminal » tipica del Siglo de las Luces; la misma que por entonces
se pensd como el « arte de gobernar » basado, por un lado, en la
accion relativa a los delitos y penas y, por el otro, imaginada como
un «sistema de principios » cuya finalidad era la reforma del
derecho vigente (7!). Una reforma, es conveniente insistir una vez
mas en ello, que no una derogacion; la misma que esta en funcion de
la constitucion historica y que era tanto mas necesaria cuanto de ella
dependia « en gran parte » la constitucion y seguridad del Estado.
Una reforma, en fin, que prescribia dejar en manos del principe la
armonizacion, a través de la ley, de la libertad civil y la seguridad de
los stbditos con el bien ptblico. O lo que es lo mismo, « conciliar

interesante la consulta de « El derecho penal de la Tlustracion », en Revista de Estudios
Penitenciarios, 10, 1966, pp 591 ss.

(70)  La variedad de sus fuentes esta atestiguada por la presencia clasicos desde
Platén o Aristoteles a Ciceron, Séneca, Tito Livio o Suetonio; las Sagradas Escrituras
(desde el Antiguo al Nuevo Testamento: Libros sapienciales y epistolas de Pedro y Pablo
de Tarso) y la patristica, Agustin de Hipona o Tertuliano; escritores politicos desde
Magquiavelo, Hotman, Milton y Hobbes a Rousseau y Montesquieu; literarias, como
Juvenal, Quintiliano, Horacio o Quevedo que conviven arménicamente con la corriente
penalistica espafiola desde Cristobal de Paz, Matheu y Sanz a practicos como Villadiego
o Bovadilla y éstos con Cujacio, Heineccio o van Espen, y, naturalmente, iusnaturalistas
— Grocio, Puffendorf —, ademas de los mas conocidos penalistas de la época. Una
relacion completa, ademas de agudos comentarios, puede verse en F. BLasco Y FERNAN-
pEzZ DE MOREDA, Lardizdbal, el primer penalista de la América espariola. México, Imprenta
universitaria, 1957, pp 51-53.

(71)  Estas son las notas mas caracteristicas que von List y, entre nosotros, su
discipulo Jiménez de Asua, advirtieron en el derecho penal ilustrado y que cambiaria
cuando, en el Siglo XIX, Lombroso y sus seguidores introdujeron la biologia y la
antropologia. La critica en Brasco, Lardizdbal, p. 58.
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el interés comun de la sociedad con los derechos de los particula-
res » (72).

Desde esta perspectiva, y solo desde ella, puede entenderse la
produccion de Lardizabal, una produccion que ciertamente se
orientaba a la adaptacion racional de los dictados del derecho
natural al positivo y, en consecuencia, a la ley del principe. Y es que
si el primero ofrecia los fundamentos de racionalidad y coherencia,
la segunda aportaba la sencillez y abstraccion necesarias para garan-
tizar la libertad individual (73).

Todos los topicos y misticas ilustrados concurren en Lardizabal,
pero también todos ellos se observan desde la dptica de la mas
reciente tradicion doctrinal hispanica, si bien superando la vision
escolastica para plegarse a los requerimientos del tema estrella: la
defensa a ultranza de la ley del soberano, manifestacion la mas
reciente de la asi llamada constitucion historica, concepto, por otro
lado, de creacion estrictamente doctrinal y sin apenas relacion con la
factual.

«La potestad legislativa se ha mirado siempre como el mas
noble e inseparable atributo de la soberania », nos dice desde el
mismo principio, pero su apoyo es Partidas 7, 6, 25, un eje cardinal
de dicha constitucion, para exigir a continuacion que « las leyes con
que han de ser gobernados los pueblos se acomoden a la reptiblica
y no la reptblica a las leyes », agregando que, tratandose de una
maxima constante de toda la legislacion, su presencia es aun mas
ineludible en la criminal, de cuya bondad depende inmediata y
principalmente la seguridad de los ciudadanos y, por ende, su
libertad (74). Tlustrada, y de cufio montesquieuiano, es la alusion a las
circunstancias que el legislador ha de tener siempre presentes —
costumbres, caracter y hasta « el genio de la Nacion » — pero, la
frente de todas ellas, se asienta en la religion, requisito irrenunciable
del constitucionalismo espafol, incluso post-revolucionario, y de la
que, en esta ocasion, el jurista se sirve como un remedio poderoso de

(72)  De esta manera, precisamente, comienza el Prologo del Discurso sobre las
penas.

() Profundiza en esta cuestion Rivacosa, Lardizibal, pp. 78 ss.

(74)  Discurso, Introduccion, 2 y 3.
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prevencion y freno de los desdrdenes sociales (7%): en suma, como
instrumento eficaz del orden publico.

La dificil articulacion de la tradicion con el iusracionalismo
culmina en la exposicion sobre el nacimiento de las penas. Un
impecable pensamiento racionalista vincula el mismo al origen
pactista de la sociedad en los términos sefialados por Puffendorf y
Heineccio, pero la facultad de su establecimiento — « un derecho
inmanente de la majestad », es decir, una regalia —, emana del
mismo de Dios. Y de Dios procede asimismo la propia conforma-
cion de sociedad, realizada a inspiracion suya, argumento que, sin
embargo, no le impide concluir con sus contemporaneos mas
iusnaturalistas que « todo el objeto» de las leyes penales no es
otro que el mantenimiento del bien social y de cada sujeto en
concreto (76).

Desde un enfoque como el apuntado, no puede sorprender en-
tonces que la critica contra el arbitrio judicial adquiera en él — al igual
que en otros colegas coetaneos, como se vera a continuacion —, con-
notaciones particulares. En cierto sentido, esta particularidad esta
suscitada por la doble, y aparentemente contradictoria, influencia que
en su postura adquiere el peso de la legislacion historica de origen
regio, por un lado, y, por el otro, las mas avanzadas tendencias. Y es
que, al admitir la plena vigencia de las leyes antiguas, establecidas y
no derogadas por la « potestad legitima » — es decir, de la consti-
tucion historica —, y al reconocer igualmente la imposibilidad ma-
terial de que las leyes contemplen toda la casuistica social, no le queda
otro remedio que aceptar la presencia activa del juez como algo mas
que un mero agente aplicador de la ley del soberano.

Sin renunciar, mas bien todo lo contrario, a los términos
mecanicistas que habian dado ocasion a aquella « barroca prohibi-
cion » (77) que eliminaba de raiz la interpretacion judicial, y huyendo
de la exasperada posicion sobre este asunto de Beccaria — a quien
critica en este extremo —, Lardizabal llega a una situacion de

(7*)  Discurso, cap. 1, 13.

(76)  Discurso, 11, 26.

(77)  Utilizo la expresion que en su dia creara Karl Binding, aunque, como con
acierto indica don Manuel Rivacoba, « mis que barroca — donde el arbitrio judicial era
lo usual — es neoclasica ». Rivacosa, Lardizibal, p. 72, n. 153.
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compromiso. A partir, segin propia confesion, del divulgado
axioma « consultar el espiritu de la ley », directamente rechazado
por el marqués italiano, Lardizabal determina los tres supuestos por
los que discurre el camino de la aplicacion, y advierte que, en ellos,
la interpretacion del juez sblo es admisible cuando una ley general
no contempla el caso concreto de manera literal, pero si puede
deducirse cual es realmente la voluntad del legislador. Resultaba asi
que se imponia la analogia, cuyas arriesgadas consecuencias en
asuntos criminales no parecen preocuparle, no ya porque solo cabia
el recurso a esta regla en aquellos casos en los que « se podria juzgar
por otro caso de ley semejante que se hallase escrito », sino porque,
en una libérrima interpretaciéon de Farinaccio y desde una muy
ilustrada posicion, estima llanamente que « (e)sto es lo que se llama
consultar el espiritu de la ley, que es muy distinto del arbitrio
judicial » (78).

El jurista es terminante al respecto: la ley escrita debe prevalecer
siempre, aun en aquellas situaciones, improbables, contrarias a la ley
o la razon (7°). Precisamente para suplir los posibles — e improba-
bles, insiste — errores o aberraciones, siempre quedaba ese recurso
eminentemente ilustrado que es la clemencia, « esta virtud que es la
mas bella prerrogativa del trono », capaz de producir efectos admi-
rables, pero que pertenece, reitera, exclusivamente al legislador y no
a « los depositarios y ejecutores de las leyes » (80).

Es, por tanto, la vision del soberano legislador y clemente, que
valida la legislacion existente cuando no la deroga expresamente, la
que preside el Discurso de un jurista cuyas propuestas, lejos de
recluirse en la teoria y permanecer en el campo de la especulacion,
tenian la solida vocacion de hacerse reales. Su validez y efectividad
estan, de todas maneras, avaladas por el hecho de que su autor
pasara a ser el miembro mas conspicuo de aquella mencionada Junta
de Legislacion, encargada de llevar a cabo la redaccion del primer, y
frustrado, intento de cddigo criminal en Espana.

(78)  Discursos, cap. 11, 39-42.
(") Discursos, cap. 11, 44.
(89)  Discursos, cap. 11, 26.
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La transicion: Forner

Si Lardizabal ha merecido el calificativo de neoclasico (8!) por el
disefio racional que, mas que al contenido, afecta a la estructura y
reflexion empleadas, Juan Pablo Forner se singulariza frente a sus
colegas por la particularidad, sobre todo personal, que imprimi6 a
su produccion. Sus dos obras juridicas, ninguna de las cuales vio la
luz en su tiempo (82), le sithan, en efecto, en una posicion de
transicion que imposibilita su inmediata adscripcion a una tendencia
determinada. Y es que si en la primera, esto es, La Disertacion sobre
el modo de formar unas instituciones de derecho, desde una convic-
cién pactista, advierte al legislador del, por cierto, poco ilustrado
deber de utilizar la equidad y la justicia no solo en las cuestiones
relativas a los individuos y la utilidad publica sino, lo que acaso es
mas relevante, para buscar « la armonia de las leyes con la consti-
tucion del Estado », hecho del que, afiade, « se deriva el caracter
especialisimo de cada legislacion » (8%), en la segunda, Discurso sobre

(81) M. RwvacoBa Y RivacoBa, en loc. Cit. nota 67. En La reforma penal de la
Ilustracion. Valparaiso, Sociedad Chilena de Filosofia Juridica y Social, 1988, p. 15,
amplia la confrontacién neoclasicismo-prerromanticismo en los siguientes términos:
«espiritu ilustrado, filosofia de la razoén y neoclasicismo, por una parte, y el espiritu
revolucionario, la filosofia del sentimiento y el prerromanticismo por otra ».

(82)  Juan Pablo ForNER, Disertacion sobre el modo de formar unas instituciones de
Derecho en Esparia 'y, del mismo, Nuevas consideraciones sobre la perplejidad de la tortura,
a la que la doctrina actual se refiere como Discurso sobre la tortura, designacion que se
respeta aqui. M. Rivacosa, precisamente en el prologo a la primera ediciéon que se hizo
de esta dltima, Edeval, 1990, alude a una edicion post-mortem realizada en el S. XIX de
la Disertacion, edicion que no he podido encontrar. Si he consultado la que se incluye en
los bellisimos tomos manuscritos que recogen la obra de Forner y se encuentran en la
Biblioteca Nacional. Sobre algunos aspectos de éste, vzd. F. Tomas Y VALENTE, « El
humanitarismo ilustrado en Espafia y el Discurso de J. P. Forner sobre la tortura (circa
1791) » en L. BeruiNGUER y F. CoLao; (a cura di), [luminismo e dottrine penali, Milano,
1990, pp 373 ss.

(8)  «El letrado que ignore los fines y objetos de la legislacion de su pafs, podra
saber de leyes mas no sera verdadero jurisperito. Solo sabe el Derecho de su naciéon
quien sabe sobre las razones y efectos que se buscan en el establecimiento de cada ley.
Los legisladores, cuando establecen una ley, no atienden sélo a la equidad, o justicia
parcial, o individual de la tal ley, cuando se considera en si, sino también a la
conveniencia que la ley debe tener con la utilidad ptblica y con las demas leyes y
establecimientos de la sociedad... Es menester, pues, para interpretar y aplicar bien las
leyes, saber, no sélo el sentido de cada una, sino el objeto y fines de todas ellas en
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la tortura, saca a relucir su formaciéon mas neoclasica en defensa de
esa constitucion nacional a través de presupuestos exclusivamente
racionalistas.

Se trata, sin embargo, de un neoclasicismo-iluminismo bien
peculiar, porque no solo exige el conocimiento de la ratio legis, de
los fundamentos — racionales, eso si — y efectos de las leyes, sino
que, lo que resulta mas asombroso, acepta implicitamente la inter-
pretacion vinculada a la aplicacion (84). Fuera por su comprension
de la realidad deriva de su oficio de fiscal o por una arraigada
conviccion, es seguro que esta circunstancia, lejos de situarle entre
ellos, le coloca un paso adelante de Lardizabal y sus mas inmediatos
contemporaneos y, en determinados asuntos, no deja de recordar las
soluciones apuntadas por los prerromanticos Gorres o Herder. Se
trata, en todo caso, de un hecho que es sobre todo perceptible en el
Discurso sobre la Tortura, escrito al parecer entre 1790 y 1792 y, por
consiguiente, durante una etapa extremadamente dificil que vio la
desaparicion, como ya se ha anotado, de las catedras de derecho
natural, acontecimiento que contribuye a explicar la ausencia de
referencias explicitas a aquellos iusnaturalistas cuya produccion
impregna la obra, a pesar de que su definicion de la legislacion penal
es una transliteracion de la que algo mas de dos siglos atras habia
adelantado Vazquez de Menchaca ().

Tusnaturalista es su convencimiento pactista o su defensa de la
libertad individual (8¢) y de la certeza, « parte principalisima de las
leyes penales », convencimiento que se cuidé de ocultar mencio-

relacion al sistema general de la sociedad o Estado para quien se establecen ». Biblioteca
Nacional, Mss 9585, pp 20-51

(84)  «La legislacion patria es un campo tan fértil, y (permitaseme decirlo con mi
natural franqueza) tan mal cultivado hasta ahora, que, después de haberse escrito
innumerables volimenes para interpretar nuestras leyes, no perdera su trabajo quien
desee emplearlo en amistar entre si la critica y el buen gusto con las especulaciones de
nuestro Derecho. Y no se crea que esta ocupacion pueda redundar en menoscabo de la
causa publica en la expedicion practica de los negocios. La suerte de estos pende de la
inteligencia de las leyes... ». Discurso sobre la Tortura, p. 36.

(8)  «La legislacion penal, la cual no es otra cosa, que wuna defensa artificial
inventada y adoptada en suplemento de la que en el estado natural competia a cada
individuo, tanto para su conservacion como para la de sus hermanos » (cursiva en el
original). Discurso, p. 43. RivAcoBa, nota 17, zbi, ya sefialaba esta circunstancia.

(86)  « Por libertad entiendo el derecho de seguridad que goza todo ciudadano para
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nando solamente las fuentes doctrinales hispanicas mas relevantes.
Tlustrada, y por tanto neoclasica, es asimismo su concepcion de la
legislacion penal, cuyos mecanismo y medios son los procesos
criminales y las penas, y la contundencia con que afirma que « el
gobierno publico se establecid especialisimamente para el bien
particular de cada uno de los hombres » (87). Pero no puede, en
rigor, afirmarse que sea un excelente representante del neoclasi-
cismo ilustrado espafol quien avanza concepciones muy similares al
individualismo post-revolucionario y también — y sobre todo —, la
centralidad que concede a los jueces.

Calificados por este jurista como «los ojos de la soberania »,
capacitados, en consecuencia, para analizar tanto « la estructura de
la reptblica » como las alteraciones que se produzcan en ella, su
funcion cardinal, nos dice, consiste en denunciar ante el legislador
aquellas leyes « que en la practica resulten intiles, perjudiciales o
contrarias al intento para el que se establecieron ». En una primera
aproximacion, se diria que se estd defendiendo una situacion de
sometimiento y subordinacion cuasifuncionarial que excluia toda
labor interpretativa. Se trata, sin embargo, solo de una apariencia,
un recurso retorico desmentido casi de forma inmediata al sefialar
que en la ejecucion y aplicacion de las leyes la mision del « sagrado
gjercicio de la magistratura », ademas de esa labor de advertencia
al legislador, figura en primer término el absoluto rechazo de los
«leguleyos » que se limitan a seguir el orden judicial de manera
maquinal. Bien lejos de tal actitud, reivindica con firmeza, al lado
de la razon, el conocimiento de los sabios e, incluso, la experien-
cia (88).

que no se le oprima ni moleste cuando vive conforme a las leyes » (cursiva original).
Discurso, p. 41.

(87)  « De las tres partes en que se divide la legislacion penal... la segunda — esto
es, « medios o procedimientos para averiguar la certeza de los delitos y delincuentes —
es la que requiere mayor tiento » porque « (e)sta fuerza o violencia conferida a las
potestades supremas es la legislacion, los procedimientos criminales; y las penas no son
otra cosa que los medios de que se vale esta legislacion para desempenar su objeto ».
Discurso, pp. 43-44 y 67.

(88) El apasionamiento de Forner, que tan vivamente contrasta con el rigor
formal y la frialdad ilustradas, alcanza una de sus mas altas cotas en la vehemencia con
que escribe el siguiente parrafo, que merece la pena transcribir integramente: « ... que
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Son, esencialmente, propuestas como ésta las que singularizan
este jurista ante sus coetaneos y, en especial, ante de los valedores de
la « constitucion historica », de quienes asimismo le distancia su
aceptacion de la mutabilidad y caducidad de las leyes civiles. Frente
a ellos, que defendian la bondad de las mismas por ser obra de un
legislador soberano, sostiene que tales leyes « no son justas o injustas
intrinsecamente » (8°), acreditando asi una aproximacion al pensa-
miento humeano muy en consonancia con esa dctil justicia moral
de la que ya se ha hablado y que tanto recuerda la neutralidad
virtuosa del liberalismo posterior.

Esta singularidad, unida al apasionamiento que destila su estilo
y, sobre todo, a esa inflamada reivindicacion comunitaria que en
ocasiones ejerce, podria situar a Forner, excelente lingtiista y mas
conocido por su obra literaria, en un estadio prerromantico. Sin
embargo, a pesar de la comparativamente menor insistencia en la
reivindicacion de la constitucion historica llevada a cabo por otros
contemporaneos, sus ataques contra la legislacion no llevaban apa-
rejada necesariamente la inoperatividad que, por ejemplo, veia el
joven Hegel, con el coincide en algunos momentos de su anilisis,
apenas unos afos mas tarde en relacidn con la constitucion de
Alemania (%), y tanto el método como las autoridades que dice
seguir para la elaboracion de su Plan, son de cufio inequivocamente

clame la razon; que griten los sabios; que desengafien las experiencias: nada importa;
la pertinacia de los leguleyos y formalistas, cuya jurisprudencia se reduce toda a seguir
maquinalmente, como sigue un rebafio la senda por donde le lleva la res que va
delante, ha de prevalecer a la experiencia, a la sabiduria y a la razon. Subsiste la ley,
y debe ejecutarse. Asi se escudan los que, ejerciendo el sagrado ministerio de la
magistratura, muestran ignorar que es objeto muy principal de ella, aun mas que la
aplicacion y ejecucion de las leyes, advertir a la suprema autoridad, al monarca, al
legislador, de aquellas que en la practica resultan inttiles, perjudiciales o contrarias al
intento para el que se establecieron. Sin estos avisos y advertencias le es imposible a
la autoridad legislativa variar o modificar las leyes para ajustarlas a la inconstante
variedad de los tiempos. Los magistrados son los ojos de la soberania; por ellos ve y
observa la estructura de la reptblica, sus accidentes, sus alteraciones, sus movimientos,
el equilibrio de sus partes y el orden o desorden que se advierte en cada una en
relacion a la prosperidad del todo ». Discurso sobre la tortura, p. 58-59.

(89)  «La leyes civiles no son justas o injustas intrinsecamente; son mudables,
caducas, alterables, sujetas a la misma vicisitud que dan motivo a su establecimiento ».
Discurso sobre la tortura, p. 59.

(00)  G. W. F. HEGEL, La constitucién de Alemania, aparecida en 1802. Uso aqui
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ilustrado. Pero atn asi, no es el suyo un ejemplo cabal del neocla-
sicismo ilustrado espafiol, como ocurre con Lardizabal, siendo esta
una circunstancia que, al menos en algunos aspectos, permite em-
plazarlo en un lugar mas avanzado y a no mucha distancia del
prerromanticismo.

La indecision: Foronda.

«Mas que ilustrado, es un iluminado », es la contundente
calificacion que ha merecido al mis reciente editor de una de sus
obras mas divulgadas (°!) el apasionado, contradictorio y lector
infatigable que fue Valentin de Foronda. Debida tal calificacion en
buena parte a los cambios de opiniéon que recoge una produccion
que abarca desde finales del Antiguo Régimen a las postrimerias de
la primera fase revolucionaria, fue, sin embargo, su permanente
preocupacion por « el buen gobierno » lo que, conjuntamente con
su « caracter ordenancista » (%2), le llevan a cambiar de parecer,
impulsado por la naturaleza l6gico-deductiva de su pensamiento,
pero también por una vision comparatista a la que de manera
constante recurre.

Celebrado sobre todo por sus escritos econdomicos, de sus
Cartas Criminales, escritas entre junio de 1788 y el 13 de Octubre
de 1821, son relevantes, para lo que aqui interesa, las cuatro
primeras, correspondientes a los criticos afios de 1788 y 1789 ().
Es precisamente esta datacion la que, a diferencia del anterior, le

la edicién de Aguilar, con Introduccién, traduccién y notas de D. NEGRO PAvON Madrid,
1972, p. 2 ss.

(°1)  Cartas sobre los asuntos mds exquisitos de la Economia Politica y sobre las leyes
criminales, por el ciudadano Valentin de Foronpa. Uso la edicion de Clasicos del
Pensamiento Econémico Vasco, Estudio preliminar de J. M. BARRENECHEA, Vitoria-
Gasteiz, 1994. La frase en p. LIII. Sobre este autor, I. FERNANDEZ SARASOLA, Escritos
politicos y costitucionales de Valentin Foronda, textads clasicis del Pensamiento Politico
y social del Pais Vasco. Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco, 2002.

(°2)  BARRENECHEA, Estudio, p. LXXXV y XCIL

(%) Significativas por la fecha — el Trienio —, las Gltimas, sin embargo, se
refieren a aspectos principalmente adjetivos, mas que sustantivos. Se trata de las Cartas
Quinta y Sexta sobre las Leyes Criminales, fechadas ambas en Pamplona (30 de
Septiembre y 13 de Octubre de 1821, respectivamente). Cartas, pp. 568 ss.
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permite confesar directamente sus fuentes (*4), algunas de las
cuales serfan tan solo unos meses mas tarde prohibidas, pero que
hoy tienen el valor de poner de manifiesto como su produccion
penal acusa, durante esos afios, una especial influencia de Condi-
llac e, incluso, de la fisiocracia. Tales ascendientes se encuentran
entre los principales motivos por los que sus pensamientos al
respecto, y especificamente los concernientes a la ley penal, se
encuentren condicionados por una idea de virtud simbolizada en
la omnipresente utilidad social.

«Un buen cddigo de leyes criminales », redactado desde las
perspectivas de los « criminalistas fildsofos » — y en consecuencia
desde ese « reduccionismo ético » (*°), por otra parte tan en la linea
humeana —, es contemplado por Foronda en 1788 como el natural
complemento de las materias econdmico-politicas, pues de ellas se
deriva la seguridad y felicidad del ciudadano (%¢). Y son las reglas de
una disciplina todavia en ciernes, la economia politica — sobre todo
las relativas a la productividad y rendimiento —, las que concretan
su estudio de la legislacion criminal, cuyos requisitos y topicos mas
elementales, tal y como habian sido establecidos por los ilustrados,
desde luego asume. Ahi estan, para corroborarlo, el objeto que, en
su opinion, tienen las leyes penales: evitar los crimenes, cierto (°7),

(°4)  Precisamente la Carta de 30 de Septiembre de 1821, citada en la nota
anterior, comenzaba de la siguiente manera: « Ya en el dia amigo mio, todo lo que pueda
decir a Vmd sobre las leyes criminales podra leer en las obras de Montesquieu, Brisot de
Warvile, Mabli, Becaria, y Filangieri (sic). Estas minas me proveyeron de todo el oro, que
esparci en mis cuatro cartas anteriores relativas a los asuntos criminales, en un tiempo en
que la feroz inquisicion y la estupidez del Gobierno prohibian la entrada de las luces que
derramaban a dos manos los celeberisimos autores citados. Después han llegado a mis
manos Pastoret, los discursos sobre las leyes criminales pronunciadas en el Congreso de
Francia y Gltimamente Bemtham ». Cartas, p. 568-69.

() Es la acertada expresion utilizada por BARRENECHEA, Estudio preliminar, p.
CV.

(%)« Amigo mio: No todo ha de ser hablar de asuntos politicos. No esta cifrado
el arte de gobernar en el arreglo de las materias econémico-politicas: la seguridad y
felicidad de los ciudadanos no se interesan menos en tener un buen codigo de leyes
criminales; asi permitame Vmd le aconseje sobre esta materia; que copié muchas veces
de las cosas razonables que han dicho en estos dltimos tiempos los criminalistas
filésofos ». Asi comenzaba la Carta Primera, fechada en Vergara en 10 de julio de 1788.
Cartas, p. 508.

(°7)  Carta Segunda, Vergara, 16 de Septiembre de 1788. Cartas, p. 535.
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pero también la educacion nacional, para la que reclama la elabo-
racion de un « catecismo de las leyes penales », « objeto utilisimo »,
dice al respecto, porque « grava en el alma de los jovenes el amor al
orden » (°8). Y esta asimismo la planificacion racional de delitos y
penas, ya no sdlo por exigencias derivadas de la proporcionalidad,
sino porque, haciéndolo asi, se lleva a cabo la desaparicion de
aquellas leyes que, aunque contintian aplicandose, resultan obsole-
tas (99).

Era la manera de perpetrar un ataque directo contra la consti-
tucién factual, cuya vigencia no se le escapaba. Completamente
consciente de tal situacion, el reformista Foronda consideraba que la
aplicacion rigurosa de las sanciones previstas por una ley es innego-
ciable.

Puesto que la racionalidad de la ley se mide exclusivamente por
el baremo de la utilidad que procura, son criterios de esta naturaleza
los que impulsan el necesario sometimiento de la misma a unas
reglas que afectan, precisamente, a uno de sus pilares: la obediencia.
Y es que si la validez de la ley del principe se fundamenta en la
obediencia, el autor recomienda la flexibilidad y benignidad de la
legislacion como medio para garantizar la misma (1) pero, en
contraposicion, estima contraproducente el abuso de perdoén, ex-
presion juridica de la clemencia, la mas preciosa virtud que ador-
naba al principe ilustrado. Formalmente, expone, el derecho de
gracia no es mas que « una derogacion de la ley », por lo que si ésta
es buena, la concesién de la misma se convierte en auténtico
«crimen contra la ley », de efectos extremadamente perniciosos
porque acaba por convertirse en un mal ejemplo para los stabdi-
tos (101),

Era una forma de admitir la presencia de un Estado policial en
el que la relacion soberano stbdito superadora de los filtros corpo-
rativos intermedios y estamentales, sobre la que se asienta la gene-
ralidad de la norma legal propia del monarca ilustrado, encuentra un

(98)  Carta Cuarta, Vergara, 2 de Octubre de 1789. Cartas, p. 562.

(9°)  Carta Segunda, p. 534.

(100) El principe « ha de tener cuidado en estrechar la sumision mas de lo que
exigen sus limites (pues la obediencia) es casi siempre imperfecta cuando es forzada ».
Carta Tercera (Vergara, 7 de Septiembre de 1789). Cartas, p. 552.

(101)  Carta Segunda, pp. 535-6.
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apoyo insustituible en el valor concedido al derecho penal y, en
particular, a las penas, porque, en tanto que son medidas coactivas,
a través de ellas se consigue la imposicion de una conducta o la
consecucion de unos fines. La proclamada abolicion de los privile-
gios procesales y la expeditiva defensa del « ahorro » de los castigos
corporales e infamantes (192) para los delitos — como los de opinion,
a los que abiertamente se refiere —, van sin duda en esta linea, que
encontrd un apoyo inmensurable en el universalmente ensalzado
humanitarismo iluminista.

En Foronda, quiza atin con mas intensidad que en sus contem-
poraneos, estan presentes, expresa o implicitamente, la mitologia y
todas las misticas y topicos, incluida la clemencia. Pero se analizan
a través de un prisma economicista que busca mas bien el rendi-
miento a medio o largo plazo que una productividad inmediata. Su
consejo para que las reformas en este concreto asunto se lleven a
cabo paulatina y lentamente con el fin de asegurar su aceptacion y
evitar el rechazo, es un testimonio elocuente (193), aunque se revista
de la celebrada vision humanitarista ilustrada.

Desde esta perspectiva, que toma en consideracion la utilidad
y rendimiento y cuyo correlativo juridico seria el término eficacia,
puede entenderse su particular posicion ante el arbitrio o interpre-
tacion judicial. Habida cuenta las tres condiciones naturales —
esto es, posibilidad, utilidad y justicia — que, con innegable
impronta escolastica, atribuye a la ley, y la admonicion dirigida al
rey, es decir, al legislador, acerca de la superioridad de la razon
sobre el poder y la autoridad (1%4), se muestra contrario, aunque

(192)  Carta Cuarta, p. 563.

(103)  Esta es una de las causas del absoluto rechazo que, muchos afios después,
ya durante el Trienio, mostraba hacia el Coédigo penal francés, «ese codigo de
Napoleon (que) a pesar de que se escribio en el focus de la ilustracion y filosofia se
resiente del espiritu sanguinario que predominé en este hombre tan maravilloso por la
grandiosidad de sus ideas como por lo poco que Napoledn apreciaba la vida de los
hombres: asi no es estraio que el que sujetaba tranquilamente a millaradas los
hombres 4 la muerte, por ganar una batalla dictase leyes penales muy duras para
reprimir los delitos ». Carta Quinta, Pamplona, 30 de Septiembre de 1821. Cartas, p.
569. Resulta, en este sentido, asombroso el paralelismo de esta opinién con la que,
algunos afios mas tarde, expresaria Chateaubriand en sus Meworias de Ultratumba
sobre el mismo personaje.

(104)  Puesto que la ley ha de ser «justa en si misma; esto es conforme al orden,
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con reservas, a la libre interpretacion. El autodeclarado método
logico deductivo que dice seguir le permite concebir — desde una
vision en la que prevalece el criterio econdmico-utilitarista del
menor dafio y no la razon de la soberania — la aplicacion de la ley
como un silogismo que tiene la ventaja, ademas, de eliminar « las
pasiones » que pueden perturbar la labor del juzgador (10%). Sabe-
dor, sin embargo, de que la premisa mayor es la ley escrita, una
norma que — reconoce — puede ser justa o injusta, reivindica la
necesidad de la claridad para que aquella, la ley, « despierte unos
mismos ideales en todos los hombres », evitando, en consecuencia,
las sutilezas y equivocos e impedir la iniquidad (10¢),

No son tnicamente las aludidas imposiciones economicistas
requeridas por su objetivo prioritario, el buen gobierno, uno de
cuyos pilares es el orden publico, sino ese planteamiento mecanicista
tan originalmente ilustrado los que le llevan, no sin dudas, a
oponerse a la interpretacion judicial, contraria a ese derecho penal
maximo que, en teoria, se preconizaba. Pero sus mismas dudas
dejan, sin embargo, una puerta abierta a la misma. Desde presu-
puestos diferentes, aunque culturalmente proximos, es decir, desde
una posicion estrictamente juridica, Lardizabal y Forner llegaban a
la misma conclusion.

a la naturaleza de las cosas y a la constitucion del hombre », advierte al monarca: « Jamas
emplée Vmd la autoridad en vano, ni interponga su poder supremo sino cuando la razén
lo exija ». Carta Tercera, p. 551.

(105)  « No se puede negar que son muy fuertes las razones de los primeros (los
defensores de la interpretacion) [... (Sin embargo), (l)os que defienden el partido
contrario demuestran los grandes inconvenientes de este sistema, y pretenden que el
hombre que juzga sobre un delito debe limitarse a hacer un solo silogismo, en el cual la
primera proposicion encierre la ley [...] pero que si el juez quiere hacer mas de un
silogismo todo sera incierto y obscuro; pues como cada hombre tiene necesidad de
representarse las cosas, seria entonces el espiritu de la ley el resultado de la buena o mala
digestion de un juez, y todo dependeria de la violencia de sus pasiones... asi son del
parecer, que no se deben poner en paralelo los desérdenes inseparables de la rigurosa
observancia de la letra de una ley penal, con los que resultarian de su interpretacion; y
que cuando un cddigo fijo de leyes le deja al Juez otra incumbencia que examinar las
acciones de los ciudadanos, y juzgarlas conformes o contrarias a la ley escrita; que
cuando la norma de lo justo 6 de lo injusto que debe dirigir las acciones, tanto del
ciudadano ignorante como del ciudadano filésofo, no es un negocio de controversia, sino
de hecho ». Carta Tercera, p. 540-41.

(106)  Ibi, p. 542.
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Si en Foronda todo parece estar en funcion del buen gobierno
llevado a cabo por la omnicomprensiva administracion propia de la
configuracion policial que caracteriza las formas politicas ilustradas,
en Lardizabal, aquella analogia que finalmente se ve obligado acep-
tar — no como el menor de los males, sino porque no queda otro
recurso ante la imposibilidad de la ley de contemplar cada caso
concreto —, por otra parte siempre peligrosa pues tacitamente
admite la interpretacion, puede sostenerse en las Leyes de Parti-
das (197), uno de los pilares de la constitucion historica. En Forner,
por el contrario, la opcién parece estar mas bien condicionada por
su profesion, en la que diariamente se enfrentaba a cuestiones que
sacaban a la luz las miserias de la actividad judicial, cierto, pero
también de la legislacion y que Gnicamente una valoracion extralegal
podia superar.

De esta manera, estos tres autores, integrantes de un subuni-
verso que desarrollo su labor fuera de ambito mas estrictamente
académico y puede ser presentado como el estandarte del refor-
mismo de las postrimerias del XVIII, conocedores sensatos de la
tradicion doctrinal y de las aportaciones mas recientes, y a los que
consecuentemente seleccioné por la representatividad de sus carac-
teristicas personales y profesionales, aparecen como auténticos sim-
bolos de la cultura juridica ilustrada espaniola. A partir del que sin
duda es su buque insignia, esto es el derecho penal — que tras la
secularizacion del Natural en el Siglo anterior aspiraba a presentarse,
a través de las penas sobre todo, como la mis axiomatica expresion
de la asuncion racional de los valores sociales objetivos (1°8) — y que
el propio Lardizabal consideraba, como se ha visto, la parte mas
importante de la Constitucion y seguridad de un Estado, sitGan en

(197)  Se trata en concreto de Partida V1, 31, 8, que conmina al juez a considerar
las circunstancias personales y objetivas del reo y Vi, 34, 36. El titulo, dedicado a las
reglas del derecho, admite, en efecto, abiertamente la analogia: « que non se deben
fazer las leyes, si non sobre las cosas que suelen acaecer a menudo. E porende non
ouieron los antiguos cuydado de las fazer sobre las cosas que vinieron pocas vezes;
porque touieron, que se podria judgar por otro caso de ley semejante, que se fallase
escrito ».

(108) M. BARBERO SANTOS, « Concepto de pena en el primer Fichte», en O.
MarkeT y J. Rivera DE Rosaves, E/ inicio del Idealismo Alemdn. Madrid, UNep y Ucw,
1996, pp. 159 ss., p. 160.
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primera linea cuestiones sustanciales del iluminismo hispanico: la
eficacia de la legislacion del principe, la constitucion historica y el
contrapunto de la constitucion factual, la Gnica que, por su creacion,
tenfa una indudable base empirica, capaz, por consiguiente, de
albergar aspectos extralegales. Siendo esta Gltima la realmente vi-
gente, con una duracion multisecular que encontraba en la interpre-
tacion una de sus bases constitutivas, se comprende la solucion
aportada ante tan dificil disyuntiva. Solucion, desde luego, compar-
tida por los practicos mas involucrados quienes, como hace José
Marcos Gutiérrez, tras un largisimo prologo destinado a elogiar las
bondades del nuevo derecho penal, reproduce segiin los viejos
esquemas, y en la linea mas tradicional, la parte sustantiva del
mismo (109),

Resulta, en este sentido, altamente elocuente que en la etapa
finisecular, los ilustrados mas implicados, participes todos ellos de la
hegemonia de la ley del principe, cuyas bondades no se cansan de
enaltecer, se vean obligados a admitir, aunque sea a disgusto — salvo
Forner — y, en teoria, como una accion residual, la imposibilidad de
la aplicacion efectiva de la « barroca prohibicion » de la interpreta-
cion de las leyes. Mas de doscientos afios después parece que todavia
sigue siendo una cuestion irresuelta para los penalistas, teniendo en
cuenta, naturalmente desde presupuestos y planteamientos diferen-
tes y sin menoscabar el dogma de la ley como expresion de la
voluntad general, la actual reivindicacion desde las filas de ciertas

(109)  «La doctrina pues de estas instituciones se funda Gnicamente en la
venerable autoridad de la ley y en la sana razon, no en las opiniones de los intérpretes
que apenas citamos sino para acreditar alguna noticia tocante a la practica del foro. Si
lo que dice un autor no estriba ni en la una ni en la otra, es despreciable su opinion,
y si estriba en alguna de las dos, es superflua su autoridad [...]. Siguiendo la
costumbre de los escritores mas acreditados de todas las naciones, y procurando no
hacer mas voluminosas y costosas que lo necesario estas Instituciones, hacemos en
ellas muy pocas citas, fuera de las indispensables que son las leyes patrias». Es
suficiente consultar la obra de este practico para darse cuenta que, ademas del
contenido material, al lado de la abrumadora presencia de las « leyes patrias », que son
esencialmente las recopiladas y las regias, aparecen mencionadas autoridades del zus
commune, en especial canonistas. Prdctica criminal de Espasia. Publicala el Licenciado
Don José Marcos Guritrrez, editor del Febrero reformado y anotado que carecia de
Tratado Criminal, 4. t. Uso aqui la 5* edic., Madrid, Imprenta de Don Fermin
Villalpando, 1828. Las citas, t. I, pp. IX-X.
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tendencias de valoraciones extrapenales, una mayor actividad del
juez o, en su caso, a cuestionar — desde postulados psicoanalistas,
p. e. — el modelo garantista y el normativismo positivista que tienen
sus incuestionables origenes en ese principio de legalidad que exalto
la Tlustracion (110),

(119)  Tal la consideracion de « El deber juridico de actuar fundamentador de una
posicién garante (como) un deber extrapenal », a la que alude entre nosotros por E.
GiMBERNAT ORDEIG, « La omision impropia en la dogmatica penal alemana. Una expo-
sicién » en Anuario de Drecho Penal y Ciencias Penales, L, 1997, p. 12, o las criticas al
normativismo al admitir valoraciones de caracter social que van mis alla de la ley desde
una postura que ha sido definida como funcionalismo psicoanalitico. S. MR Puic,
« Limites del normativismo en Derecho Penal », en Vvaa, Homenaje al profesor Dr
Gonzalo Rodriguez Mourullo, Thompson-Civitas, 2005 y también http://criminet.ugr.es/
recpe.
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«On travaille partout aux lois pénales; le luxe de la
codification nous envahit ».

(PeLLEGRINO Rosst, Traité de Droit pénal, 1, p. 23)

1. Tempo di codici. 1. Un iter riformatore non lineare. — 2. I tre volti della codificazione.
— 2.1. Gli attori. — 2.2. La svolta codificatoria ¢ alla Costituente. — II. La legalita dei
delitti e delle pene (1789-1791). 1. Prima della codificazione. — 2. Centralita della
questione penale nel 1789-91. — 3. Come coniugare rito penale e condotte incriminate.
— 4. Un protagonista sottovalutato (e misconosciuto): il Comité de Jurisprudence
criminelle dell’ Assemblea Costituente. — 5. L’astuzia declaratoria, una ipoteca sui
contenuti della costituzione. — 5.1. Le disposizioni penali della Déclaration des droits. —
6. Dalla Déclaration des droits alla codificazione penale. — 7. Il presidente Louis-Michel
Le Peletier de Saint-Fargeau. — 7.1. Il rapporto Le Peletier de Saint-Fargeau sul
progetto di codice penale. — 8. La Costituente si interroga sulla pena di morte. — 8.1.
Commisurare le pene all’atrocita dei crimini: si alla pena di morte. — 8.2. Gli interventi
abolizionisti. — 9. 1l codice penale del 25 settembre/6 ottobre 1791. — 9.1. 1l delitto
tentato nel nuovo codice penale. — III. Una ‘legalita’ di Salute pubblica (1791-1795). —
1. 1l contesto di crisi dal 1791 al 1795. — 1.1. La Legislativa e la guerra destabilizzatrice.
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Come processare Luigi XVI: la proposta del Comzité de Législation. — 2.2. L’istruttoria
e il colpo di scena dell’armadio di ferro. — 2.3. La Commission des Vingt-et-Un e I'Acte
énonciatif des crimes de Louis XVI. — 2.4. Una difesa difficile. — 2.4.1. L’arringa
dell’avvocato de Séze. — 2.4.2. Formalismi barocchi: quattro appelli nominali per una
morte annunciata. — 3. La Dittatura di Salute pubblica. — 3.1. I provvedimenti penali
speciali dalla Legislativa alla Convenzione. — 3.1.1. Le disposizioni penali contro i preti
‘refrattari’. — 3.1.2. Le disposizioni penali contro gli emigrati. — 3.1.3. Le disposizioni

(*)  Nel maggio 1982 discussi con Mario Sbriccoli 'ipotesi di un saggio sulla
codificazione penale durante la Rivoluzione francese: da quel colloquio mi venne lo
stimolo per aprire un grande cantiere di ricerca che mi ha occupato per una decina
d’anni, prima di abbracciare altri profili d’indagine; il graditissimo invito di Pietro Costa
mi offre 'opportunita di ripensare quei temi, riallacciando idealmente quel fecondo
dialogo con il Maestro di anni lontani alla cui memoria dedico questo mio lavoro.
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penali contro i funzionari infedeli e le amministrazioni inadempienti o di dubbia lealta
repubblicana. — 3.1.4. Altre disposizioni penali speciali. — 3.1.5. Una disposizione di
chiusura: la mise hors la loi. — 3.1.6. Dal sospetto di reato al reato di sospetto. — 3.1.7.
Siéyes e la loi de Grande Police. — 3.2. 1l code des délits et des peines del 3 brumaio anno
IV. — IV. Epilogo: da un codice all’altro (1795-1810). 1. La normalita di un Paese in
guerra. — 2. Diserzione, renitenza, brigantaggio. — 3. Un inquietante panorama
criminale. — 4. Provvedimenti speciali. — 4.1. La legislazione penale speciale del
Direttorio. — 4.2. Il Consolato e la svolta repressiva. — 5. Una riforma in gestazione: il
progetto del 1801 e le critiche al codice penale del 1791. — 5.1. T lavori preparatori e la
critica al codice penale del 1791. — 5.2. 1l codice penale napoleonico del 12 febbraio
1810.

I. Tempo di codici.

1. Un iter riformatore non lineare.

Per circa venticinque anni — quasi a ridosso della fortunata pub-
blicazione del volume di Beccaria De: delitti e delle pene, schiacciata
dal peso di alcuni clamorosi errori giudiziari che urtavano la nuova
sensibilita del tempo (1) — "Europa dei Lumi € andata interrogandosi
sulla necessita di una riforma radicale della legislazione penale, in-
cardinata su un ripensamento della funzione della pena. Poi, dopo due
iniziative asburgiche assunte a Firenze dal granduca Pietro Leopoldo
(1786) e a Vienna dall'imperatore Giuseppe II (1787), che sembra-
vano segnare un punto di svolta e di non ritorno, si mosse la Francia.

Fu i, infatti, che in poco piu di vent’anni vennero poste le basi
del moderno sistema sanzionatorio, a partire dai fondamentali principi
di stretta legalita e non retroattivita della norma penale incriminatrice
introdotti dagli articoli VII e VIII della Déclaration des droits de
U'homme et du citoyen del 26 agosto 1789, per finire alla gerarchia delle
incriminazioni formulata dal codice penale del 25 settembre/6 ottobre
1791. Gerarchia incriminatoria confermata nella sua sostanza dal co-
dice penale napoleonico del febbraio 1810 (2): malgrado non sia da

(1)  Mi riferisco agli affaires La Barre, Calas, Salmon e, in ultimo all’affaire des trois
roués che rese celebre in tutta Europa il nome di Jean-Baptiste Mercier Du Paty,
facendolo chiamare da Voltaire il « Beccaria francese ».

(2)  Cfr. Pierre Lascoumes, Pierrette PONCELA et Pierre LENOEL, Au nom de ['ordre.
Une histoire politique du code pénal, Paris, Hachette, 1989, p. 194: « Malgré I'immense
chantier législatif mis en ceuvre par les jurisconsultes napoléoniens, le code pénal de
1810 ne se présente pas sous un jour radicalement différent de son prédécesseur, il n’en
est qu’ une premiére réforme générale en forme de développement ».
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sottacere una sua discontinuita rispetto alle riforme votate dall’As-
semblea Costituente a partire dal 1789, culminate nel codice voluto
due anni pit tardi da Louis-Michel Le Peletier de Saint-Fargeau e
Adrien Du Port.

Tuttavia, il percorso riformatore appena adombrato non fu
lineare per piu ragioni.

Innanzi tutto, perché agli inizi sembro prevalere alla Costituente
una tendenza ‘attendista’ (), volta a rinviare la codificazione penale
a successive e meno turbate legislature: come, del resto, sarebbe
avvenuto per quella civile, destinata a scarrellare di vari anni (4). In
secondo luogo, per la crescente estremizzazione del conflitto politico
tra fautori e antagonisti delle riforme costituzionali, con inquietanti
risvolti giudiziari coltivati dai meneurs de la rue piu intransigenti,
inclini a voler qualificare lesa maesta nazionale (la si sarebbe chia-
mata Lese-Nation) ogni comportamento politicamente non confor-
mista, anche se non immediatamente delittuoso: di modo che le
riforme votate dalla Costituente possono essere lette in assoluta
contro-tendenza rispetto all’appena evocata ‘domanda penale di
piazza’. In terzo luogo, a causa della cesura apportata dall’afasia
legalitaria degli anni 1792-95 che mise all’ordine del giorno il
governo dell’eccezione, incrinando i principi dell’Ottantanove.

Nel ventennio considerato, il percorso codificatorio attraversa
tre passaggi essenziali: quello costituente, dominato dalla volonta
riformatrice del Comzité pour la réforme de la Jurisprudence criminelle
(1789-91), quello terrorista — in contro-tendenza — che abbraccia
Legislativa e Convenzione (1792-95), infine, il ritorno al principio di
legalita propiziato dall’approvazione del codice dei delitti e delle
pene del 3 brumaio anno IV e poi perfezionato con il codice penale
napoleonico del 1810, esteso agli Stati italiani d’area francese e,
percio, destinato a influenzare profondamente la legislazione penin-
sulare nel corso dell’intero XIX secolo.

(®)  Sicuramente nell’estate 1789, quando la spaccatura del Parti National era in
corso e i Monarchiens anglomanes sembravano egemoni in aula.

(+) Prima della promulgazione del codice civile del 1804 erano intervenuti dei
provvedimenti applicativi della Déclaration des droits, relativamente all’'uguaglianza dei
coniugi, all'introduzione del divorzio e al regime successorio dei figli naturali.
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2. I tre volti della codificazione.

Il passaggio costituente si apre con la presentazione dei primi
progetti di Déclaration des droits (tributari dell’esperienza nordame-
ricana, essi costituzionalizzano le garanzie di habeas corpus), ren-
dendo successivamente possibili riforme strutturali riguardo all’or-
dinamento giudiziario nel suo complesso (con ampio spazio per la
giuria penale), alla procedura criminale, al codice penale ordinario e
ai codici militari per I'esercito e la Marina. La forte pressione di
piazza volta a sanzionare penalmente la Leése-Nation, colpendo
condotte indefinite, viene efficacemente contenuta dai Comitati
della Costituente che battono tutt’altra strada, dando vita alle mo-
derne categorie dei crimini contro la sicurezza interna ed esterna
dello Stato che precedono nella gerarchia delle incriminazioni i
crimini contro i privati cittadini. Ne risulta un universo sanzionato-
rio retto dal principio della pena fissa (la cui durata ¢ sottratta
all'« arbitraire des juges », cioé alla loro discrezionalita) che appa-
rentemente dominera la scena per una ventina d’anni — fino
all’entrata in vigore del codice penale napoleonico del 1810 — ma
nella realta ¢ destinato ad essere immediatamente affiancato e supe-
rato dalla legislazione d’emergenza.

Infatti, una raffica di leggi-provvedimento contro emigrati e
preti refrattari (promosse fin dal 1792 alla Legislativa, con I'avallo
dei leaders girondini Brissot, Vergniaud, Gensonné), apre la strada
all’emergenza penale governata dal Comitato di Salute pubblica a
partire dal 6 aprile 1793. Si tratta di una fase destinata a segnare
profondamente il quadro normativo ereditato dalla Costituente.
Sarebbe, per altro, riduttivo parlare di semplice sospensione dello
habeas corpus; infatti, la Convenzione Nazionale (1792-95) opera
molto piu in profondita, lacerando la legalita ordinaria a beneficio di
una repressione che assume sempre piu gli inquietanti contorni
para-giudiziari di un sistema sanzionatorio affidato alle tante piccole
inquisizioni deformalizzate: i comitati di sorveglianza istituiti presso
ognuno dei quarantaquattromila municipi francesi.

D’altra parte, codice penale e giurisdizioni ordinarie continuano
ad operare sul terreno della minuta repressione del crimine comune
mentre, al tempo stesso, si dilata a dismisura 'ambito delle fattispe-
cie politiche (proprio quell’'universo di Lése-Nation esorcizzato dalla
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Costituente), fino alle autentiche aberrazioni delle tante leggi penali
speciali contro refrattari, emigrati e sospetti che danno corpo a
condotte criminose evanescenti per ‘tipi d’autore’, sanzionate con la
pena di morte.

Lasciatasi alle spalle la liquidazione del gruppo di Robespierre,
con il voto del codice dei delitti e delle pene del 3 brumaio anno IV
— opera di fine-mandato dovuta a quello stesso Philippe-Antoine
Merlin (de Douai), gia estensore della criminogena lo7 sur les suspects
— la Convenzione termidoriana pensa di aver definitivamente rego-
lato i propri conti con il Terrore. Il giorno successivo proscrive
formalmente la pena di morte con decreto 4 brumaio anno IV (25
ottobre 1795): il provvedimento ¢ destinato ad entrare in vigore solo
a partire dalla firma del trattato di pace; ma si tratta di una
condizione impossibile, visto il perdurare dello stato di guerra
destinato a concludersi solo nel 1815, con la definitiva sconfitta di
Napoleone a Waterloo (°).

Il regime detto del Direttorio eredita una situazione interna
difficilissima sotto il profilo dell’ordine pubblico. Se, infatti, Legis-
lativa e Convenzione avevano usato una mano pesantissima contro
ogni condotta inquinata da dubbio lealismo politico, non avevano
perd dedicato analoga attenzione alla criminalita ordinaria che,
quindi, aveva conosciuto un rigoglio senza pari, avvantaggiandosi
dei vuoti normativi presenti nel codice penale del 1791 e della
difficolta di ottenere pronunce di condanna da giurie popolari
intimidite pesantemente o inquinate da connivenze.

Pertanto, dopo Brumaio il nuovo regime consolare ¢ obbligato
a ripensare il sistema punitivo. La Commissione insediata il 7
germinale anno IX (21 marzo 1801) produce rapidamente un lungo
progetto, trasmesso perd al Corpo Legislativo solo nel 1804. Tra le
critiche mosse al codice penale del 1791 vi ¢&, naturalmente, il
principio della pena fissa, tassativamente predeterminata per legge;
¢ cosi che viene introdotto un piu efficace ventaglio sanzionatorio
che offre al giudice la possibilita di scegliere la pena tra un minimo
e un massimo edittale. Ma il fatto che debbano trascorrere ancora sei

(°) L’abolizione della pena capitale sara realizzata solo due secoli piu tardi, nel
1981, per merito del Guardasigilli Robert Badinter, sotto la presidenza di Francois
Mitterand.
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lunghi anni prima che quel progetto formi le basi del codice penale
napoleonico del febbraio 1810, suggerisce allo storico di interrogarsi
sulle ragioni di quel ritardo, probabilmente ascrivibile a una situa-
zione interna compromessa dal laceramento della societa civile e
dalla necessita di normalizzare il fronte interno con misure draco-
niane ancora una volta estranee alla prospettiva dei codici.

2.1. Gli attori.

Quali protagonisti della riforma troviamo soggetti individuali
(giuristi, legislatori) e soggetti collettivi nei quali si sono integrate le
competenze dei primi. I Comitati della Costituente, della Legislativa
e della Convenzione hanno assunto una loro identita collegiale
valorizzando attitudini, esperienze professionali forensi e giuri-
sdizionali, protagonismi, spirito di emulazione; poi, in eta consolare
e imperiale, le apposite Commissioni istituite presso il Corpo legi-
slativo e il Consiglio di Stato hanno beneficiato di quel comune
retroterra culturale e tecnico.

Alcuni esponenti di quegli organismi collegiali hanno operato
solo in determinati momenti della vicenda codificatoria; penso, in
particolare, ai Costituenti Beaumetz, Du Port, Thouret, e Le Pele-
tier, destinati a vivere da protagonisti una breve ma intensa vita
legislativa per poi essere bruciati rapidamente. Bon-Albert Briois de
Beaumetz emigrato negli Stati Uniti e morto in un naufragio; Adrien
Du Port, sfuggito per un pelo ai Massacri di Settembre grazie alla
protezione del ministro Danton, e poi spentosi di tubercolosi in
esilio; Louis-Michel Le Peletier de Saint-Fargeau, trucidato da un
fanatico; Jacques-Guillaume Thouret, ghigliottinato durante il Ter-
rore. Li si direbbe fuori scena (esiliati o morti) al momento oppor-
tuno, giusto in tempo per non assistere al naufragio di un sogno
riformatore troppo a lungo accarezzato e poi reso evanescente dalle
circostanze rivoluzionarie.

Altri, come Target, Treilhard e Régnault (de Saint-Jean d’An-
gély) gia presenti alla Costituente, poi emarginati dal Terrore ma
sopravvissuti, li ritroviamo fin dall’epoca consolare. Altri ancora,
infine, giuristi di tutte le stagioni per tutti i regimi, dopo aver
codificato I'eccezione nell’anno II e pilotato il ritorno alla legalita
nell’anno IV — si pensi a Merlin estensore tanto della famigerata /o7
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sur les suspects che del codice del 3 brumaio o al sempiterno
presidente Cambacérés « prudent jusqu’a la pusillanimité » (¢) —
approdano al Consolato e all'Impero, concludendo da bonapartisti
una lunga carriera iniziata sotto auspici rivoluzionari come faranno,
galleggiando sulla scia di Siéyes, anche Berlier e Garan de Coulon.

Tanto i sopravvissuti che i ‘galleggianti’ — tutte personalita a cui
va riconosciuto un certo spessore — presentano comportamenti
legislativi tali da interessare chi voglia ricostruire le dinamiche
codificatorie.

Figura emblematica di sopravvissuto ¢ I’avvocato Target, bersa-
glio della Destra dei Noirs alla Costituente — « Madame Target &
incinta della costituzione », gigioneggiavano gli « Actes des Apd-
tres » (7) — attento a non immischiarsi nel processo al re si guarda
bene dall’accettare il ruolo di difensore di Luigi XVI, torna infine
alla ribalta con Buonaparte Primo Console: quanto ¢ il livore
riscontrabile nella sua censura alla codificazione penale costituente?
O quanto, piuttosto, € solo un giusto distacco prodotto da una
prospettiva piu equilibrata e consapevole, filtrata dal decorso di un
decennio?

Ma anche i ‘galleggianti’ potrebbero godere del beneficio del
dubbio. Ricchi e affermati in un mondo di colleghi (gli ex deputati
alla Costituente e alla Convenzione) in rovina — e glielo si sarebbe
fatto notare nell’esilio di Bruxelles dopo il 1815 (8) — Merlin, Berlier
e Cambacérés appaiono i prototipi del trasformismo piu cinico.
L’implacabile Dictionnaire des Girouettes ne avrebbe consacrato i
voltafaccia (%); d’altra parte, come non condividerne le censure, se

(¢)  Antoine Claire THIBAUDEAU, Mémzoires sur la Convention et le Directoire, Paris,
Baudouin freres, 1824, 1, p. 263.

(7)  Cfr. Bulletin des couches de M Target, pére & mere de la Constitution des
ci-devant Frangais, congue aux Menus, présentée au Jeu-de-Paume, & née au Manége. Par
l'auteur de Tous les repas du monde, in « Actes des Apbtres », II1, [Paris, 17901, pp. 3-9,
81-136.

(8)  Cfr. Sergio Luzzatro, I/ Terrore ricordato. Memoria e tradizione dell’esperienza
rivoluzionaria, Genova, Marietti, 1988, passinz.

(°)  Dictionnaire des Girouettes, ou nos contemporains peints d’aprés eux-mémes;,
Ouvrage dans lequel sont rapportés les discours, proclamations, extraits d’ouvrages
écrits sous les gouvernemens qui ont eu lieu en France depuis vingt-cing ans; et les
places, faveurs et titres qu’ont obtenus dans les différentes circonstances les hommes
d’Etat, gens de lettres, généraux, artistes, sénateurs, chansonniers, évéques, préfets, jour-
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questi comportamenti di galleggiamento politico li raffrontiamo alle
immagini virtuose di Du Pont (de Nemours) e Portalis?

Costituzionali nel 1789, regicidi nel 1793, terroristi nell’anno 1I,
termidoriani di complemento quando tramonta tragicamente Robe-
spierre (10), direttoriani e poi bonapartisti (quasi) senza tentenna-
menti con il Consolato e 'Impero, Merlin Berlier e Cambacéreés sono
stati tutto questo. Tuttavia, al di la degli opportunismi acclarati,
quanti sedimenti dell’Ottantanove hanno arricchito, grazie alla loro
mediazione, i codici promulgati da Napoleone? La risposta pud
essere solo congetturale, vista I'estrema reticenza con cui il piu
loquace di loro, Cambacéres, che per un triennio ha ricoperto il
ruolo-chiave di presidente del Comzité de Législation civile et crimi-
nelle della Convenzione, ha ritenuto di dover riscrivere il suo passato
a beneficio della posterita (11).

2.2. La svolta codificatoria é alla Costituente.

Il ventennio considerato si apre con 'entrata in scena dell’As-
semblea Costituente, che sembra incarnare le ansie di rinnova-
mento dell’opinione pubblica transalpina in una misura mai piu
conosciuta negli anni a venire. La sua azione segna un autentico
punto di svolta, mettendo a fuoco coordinate concettuali e griglie
legislative destinate a segnare indelebilmente I'immaginario rifor-
matore nonché lo stesso ambito della codificazione penale. Certo,
anche quell’Assemblea ha agito sotto il peso delle circostanze,

nalistes, ministres, etc. Par une société des Girouettes, Paris, Alexis Eymery, Libraire,
1815, pp. IX-443.

(10)  Sulla figura dell’Incorruptible resta enigmatico il giudizio del presidente del
Comité de Législation civile et criminelle della Convenzione; interpellato da Napoleone
a dieci anni di distanza dall’esecuzione di Robespierre, Cambacérés si sarebbe cosi tratto
d’impaccio: « Cest, répondis-je, un procés jugé et non plaidé », cfr. Jean-Jacques Régis
de CaMBACERES, Mémoires inédits. Eclaircissements publiés par Cambacérés sur les prin-
cipaux événements de sa vie politique, Présentation et notes de Laurence Chatel de
Brancion. Préface de Jean Tulard, de I'Institut, Paris, Perrin, 1999, I, p. 246.

(1) I Mémoires inédits furono inizialmente concepiti per propiziare un rientro di
Cambacéres nella vita pubblica della Francia della Restaurazione; svanita questa possi-
bilita, rimase I'impianto di fondo del lavoro concepito alla stregua di una difesa legale di
un passato istituzionale di primo piano, dove per la fase convenzionale, tanto terrorista
che termidoriana, cid che non poteva essere negato andava spoliticizzato e attenuato.
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dovendo continuamente fare i conti con le pressioni politico-
giudiziarie delle strutture di polizia politica del Municipio di Parigi
e con la mobilitazione rivoluzionaria incoraggiata dalle quarantotto
sezioni della capitale.

Tuttavia, a differenza della Legislativa, della Convenzione e del
Direttorio, lungi dal subire la logica delle circostanze, I’Assemblea
Costituente ha perseguito I'obiettivo ambizioso di incanalare gli
eventi,senza mai dimenticare di esercitare un potere legittimato dal
basso, tramite il suffragio. Di conseguenza la sua attivita legislativa,
pur legata alle circostanze politiche ma non configurandosi come
congiunturale, ha interessato le grandi riforme di struttura (poteri
pubblici centrali, enti locali, ordinamento giudiziario, legislazione
penale), incidendo profondamente sulle istituzioni dello Stato fino ai
giorni nostri.

E quanto & accaduto in materia penale, dove mettendo a frutto
i risultati di un dibattito che aveva interessato I'Europa dei Lumi per
diversi lustri, la Costituente ha saputo dar vita a un sistema punitivo
articolato, nel quale le esigenze della intimidazione hanno coabitato
con significative aperture verso una risocializzazione del reo, antici-
pando tematiche e prospettive di riforma destinate ad essere, in
qualche misura, riprese nella seconda meta del Novecento. E,
tuttavia, nell’immediato contraddette dallo scardinamento del si-
stema operato dalla ‘legalita’ di Salute pubblica che, pur occupan-
dosi principalmente dell’eterodossia politica ha perd paralizzato
I’amministrazione della giustizia penale ordinaria, finendo con il
rendere inevitabile la successiva normalizzazione napoleonica dal
Consolato all'ITmpero.

Obbedendo a finalita divergenti, queste tre logiche di politica
criminale — fino ad ora mai analizzate a fondo in tutte le loro
implicazioni istituzionali e politiche — richiederebbero uno svi-
luppo probabilmente eccessivo in questa sede. E per questo motivo
che nell’economia del lavoro le pagine dedicate alle due legalita
antinomiche del 1789-91 e del 1792-95 rivestiranno particolare
rilievo, riservando a un sintetico epilogo (foriero di successivi svi-
luppi ricostruttivi) i nodi della legislazione napoleonica, da sempre
letta come la codificazione per antonomasia.
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II. La legalita dei delitti e delle pene (1789-1791).

1. Prima della codificazione.

Malgrado negli ultimi venti anni (12) la storia delle tematiche
penali di epoca costituente sia stata al centro di interessanti tentativi
di riflessione, di messe a punto e di accurate sistematizzazioni
concettuali, credo che questo settore di ricerca presenti ancora
inattesi margini di approfondimento. Ci trovo ancora un vasto
ambito d’indagine, suscettivo di far percepire nuovi cantieri di
ricerca di notevole interesse per tutti coloro che continuano ad
interrogarsi, ancora oggi, sullo scacco del progetto politico e del
tentativo di stabilizzazione istituzionale portato avanti dall’Assem-
blea Costituente nel 1789-91 (13),

A mio modo di vedere, in sede storiografica non ci si ¢ interro-
gati a sufficienza sui legami profondi esistenti tra lo sviluppo del
discorso penale (sull’infrazione e il suo castigo) e il contesto rivolu-
zionario (14). Un contesto in cui pud rivelarsi, al tempo stesso,
ambiguo e politicamente difficile, se non pericoloso, individuare un
elenco di condotte considerate nocive, definire il contenuto di ogni
infrazione, dar vita a un sistema di pene proporzionate ai crimini.

Ambito ambiguo per antonomasia quello penale, soprattutto in
considerazione della circostanza che la stessa Rivoluzione francese si
auto-rappresenta dagli inizi come una gigantesca infrazione dell’or-
dine d’Ancien Régime: un ordine statale e sociale messo in discus-
sione una prima volta dall’appello nominale del 12 giugno 1789 e
una seconda volta dal voto dell’articolo III (*) della Déclaration des

(12)  Soprattutto a partire dal convegno internazionale organizzato da Michel
Pertué a Orléans; cfr. La Révolution et l'ordre juridigue privé. Rationalité ou scandale?
Actes du Colloque d’Orléans 11-13 septembre 1986, Paris, P.U.F., 1988, tomes 2.

(1*)  Peruninquadramento generale & ancora utile riferirsi a Jacques GOpECHOT, Les
institutions de la France sous la Révolution et I'Empire, Paris, P.U.F., 1968, pp. 139-159.

(14)  Tra le rare eccezioni Pierre LascouMes, Pierrette PONCELA et Pierre LENOEL,
Au nom de 'ordre. Une histoire politique du code pénal, cit., p. 98, evidenziano « le climat
de tension qui régnait dans la capitale ».

(1) T testi legislativi dell’epoca utilizzavano i numeri romani per indicare gli
articoli; aggiungo che la numerazione non era progressiva ma, nei testi pitt complessi
(leggi, costituzioni) ricominciava dall’art. I ad ogni titolo, sezione o capitolo, rendendo
lungo e complesso il riferimento.
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droits, sulla sovranita. Tramite la Maesta nazionale sostituita alla
Maesta reale, la Rivoluzione costituente sembra preparare il terreno
per il nuovo crimine di Lése-Nation. Ma, ancora, ’'ambito penale si
rivela infido perché mettere a punto i contenuti di azioni antigiuri-
diche in un periodo di torbidi civili rischia di proscrivere semplici
condotte eterodosse, criminalizzando banali dissensi politici, anche
quando secondo la logica dell’epoca non si tratterebbe di vere e
proprie azioni contro-rivoluzionarie. Malouet, deputato e tra i mag-
giori esponenti dei Monarchiens anglomanes, intervenendo alla Co-
stituente, avrebbe detto:

«J’ai une telle inquiétude parce que dans les moments de trouble, de
partis, de passions, la prévention abuse de tout. On voit des crimes 1a ou il
n’y a que contrariétés d’opinion, on voit des ennemis la ou il n’y a que des
adversaires » (16).

Per cominciare, in cosa possono consistere le disposizioni penali
incriminatrici? Non siamo lontani dal vero se ci riferiamo a un
sistema di sanzioni stabilite dal legislatore per proteggere, tramite
pene anteriormente previste e legalmente applicate, I'insieme di
valori materiali e immateriali considerati costitutivi dello Stato e la
cui violazione ¢ tale da compromettere la sicurezza e il benessere
della stessa societa civile. In questa prospettiva, il codice penale del
25 settembre/6 ottobre 1791 stabilisce un sistema di regole punitive,
sanzionando condotte criminose tassativamente indicate e gerarchiz-
zate sulla base dell’ordine politico-giuridico edificato dalla Costi-
tuente tra il giugno 1789 e il settembre 1791.

La gerarchia sanzionatoria fissata dal codice penale del 1791 &
strettamente legata all’'invenzione e al riconoscimento degli spazi
pubblici e privati individuati dalla Rivoluzione della Costituente. Si
tratta di uno spazio pubblico dominato dalla strategica categoria
della citoyennété e dalla necessita di tutelare adeguatamente le

(16)  Utilizzo questa citazione emblematica anche se di essa non risultano tracce
nel « Moniteur » né, tanto meno, gli autori citano la fonte utilizzata, probabilmente le
Archives Parlementaires; d’altra parte, la frase non ¢ riscontrabile neppure nell’edizione
dei discorsi curata dallo stesso deputato: Collection des Opinions de M. Malouet, député
d ['Assemblée Nationale, a Paris, chez Valade, Imprimeur-libraire, 1791, tomes 2; rinvio,
per tanto, a Pierre Lascoumes, Pierrette PONCELA et Pierre LENotL, Au nom de ordre.
Une histoire politique du code pénal, cit., p. 133.
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istituzioni espresse dalla sovranita nazionale e i diritti politici dei
cittadini. A sua volta, lo spazio privato ¢ imperniato sulla protezione
della vita e dell’integrita fisica di uomini e donne (resi uguali davanti
alla legge: art. I DdD), sulla tutela della circolazione dei beni
materiali, sulla tutela della proprieta (diritto reale la cui titolarita
risulta ampliata considerevolmente dalla massiccia vendita dei beni
nazionali). Un testo complesso come quello del codice penale del
1791 ha richiesto intensi lavori preparatori, prima che il progetto
fosse messo all’ordine del giorno dell’Assemblea Nazionale. Ma a
monte di ogni lavoro preparatorio vi sono necessariamente dei
committenti che hanno pensato e reso possibile la redazione di un
progetto.

Lo storico ¢, dunque, autorizzato a interrogarsi sulla doppia
presenza di una tematica e di una dinamica codificatorie prima della
codificazione; o, per meglio dire, ¢ interessato a ricostruire la genesi
di disposizioni incriminatrici immaginate prima che venisse redatto
il codice penale. Ma questa indagine preliminare dietro le quinte
dell’Assemblea, gli apre una prospettiva nuova con domande sup-
plementari che arricchiscono ulteriormente il dossier sulla riforma
penale. Il 1790 funge da spartiacque all'interno della legislatura:
I’Assemblea Nazionale vota i decreti sul diritto di pace e di guerra
(attribuendone la titolarita al Legislativo), oltre alla riforma integrale
dell’ordinamento giudiziario. Allo stesso tempo, autorizza il Coszité
de Jurisprudence criminelle a lavorare sulla giuria penale e, conse-
guentemente, gli da un implicito mandato ad occuparsi della scala
delle infrazioni e delle punizioni.

Ma perché la Costituente ha preferito proprio il settore penale,
anche se all’epoca c’erano materie ritenute d’'importanza maggiore e
che, invece, sono restate al di fuori della disciplina legislativa? In
particolare, perché I’ Assemblea ha varato un codice penale invece di
occuparsi del codice civile, proprio quando la situazione materiale
delle famiglie — condizione della donna, regime successorio, etc. —
contrastava con i principi egualitari fissati dalla Déclaration des
droits?

Aggiungo che il momento di annunciare questa riforma inaspet-
tata sembra arrivare nella primavera del 1790, allorché I’ Assemblea
Nazionale decreta in linea di principio 'adozione della giuria penale,
modificando sensibilmente 'ordine delle priorita legislative. Come
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risulta dai documenti relativi ai primi nove mesi della legislatura
(luglio 1789/marzo 1790), quando il resoconto delle sedute attesta
che la redazione di un codice penale moderno non era ritenuta
prioritaria dai rapporteurs del Comité de constitution (Bergasse,
Thouret), né da alcuni dei pit influenti deputati (come Barére o Le
Chapelier). Nelle fonti a stampa consultabili si puo facilmente
leggere che i due progetti di riforma giudiziaria — firmati da
Bergasse in agosto e da Thouret in dicembre — affidano la codifi-
cazione penale alle legislature successive: come dire che ogni inno-
vazione del sistema punitivo sarebbe stata rinviata size dze.

2. Centralita della questione penale nel 1789-91.

Qualcuno potrebbe pensare che lungo I'arco dell’intera legisla-
tura costituente fin dai primi giorni, la questione penale abbia
rivestito una crescente importanza in ambito processuale e sostan-
ziale. Chi non ha avuto la possibilita di familiarizzarsi con le
dinamiche costituenti e con il contesto rivoluzionario, potrebbe
addirittura credere alla linearita di un itinerario riformatore deciso
preliminarmente nel rispetto di passaggi istituzionali segnati da tre
importanti decreti: il 22 agosto 1789 la Déclaration des droits costi-
tuzionalizza il principio della stretta legalita dei delitti e delle pene;
I'8 ottobre dello stesso anno un decreto-stralcio sulla riforma prov-
visoria dell’Ordonnance criminelle del 1670, seguito dalla legge di
riforma organica dell’ordinamento giudiziario del 24 agosto 1790
che crea le premesse per la codificazione penale del settembre 1791;
senza considerare i decreti concernenti la polizia correzionale, le
infrazioni militari e quelle rurali.

Questo percorso legislativo — reale e conosciutissimo ma, al
tempo stesso, razionalizzato ex post — propone I'immagine maestosa
di un’Assemblea cartesiana e completamente meta-storica che trac-
cia le coordinate geometriche di un nuovo sistema punitivo e
giudiziario, malgrado lo Stato sia alle prese con una crisi di legitti-
mazione senza uguali. Un disegno riformatore che ¢ anche la proie-
zione penale dei principi fissati dalla Déclaration des droits e che
avrebbe forse avuto qualche possibilita di successo se il Regno fosse
stato tranquillo; quando invece la Francia ¢ sempre piu in preda
all’anarchia amministrativa e alla confusione. Stando cosi le cose, la
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Costituente avrebbe, quindi, agito in preda a un astratto esprit de
géométrie, lontanissimo dalle esigenze concrete di dar vita alle nuove
istituzioni rappresentative e amministrative, curandone, in partico-
lare, Ieffettivo funzionamento.

Orbene, la lineare riproposizione di un percorso riformatore
pianificato in anticipo che leghi gli articoli penali della Déclaration
des droits al codice penale del 1791, passando per la riforma
giudiziaria, ¢ estranea ai lavori preparatori della codificazione. Ag-
giungo che i due campi della giustizia e dell'individuazione delle
condotte delittuose non sono stati percepiti dai Costituenti come
temi di pari importanza. D’accordo su una tempestiva riforma dei
tribunali civili e penali, i portavoce del Blocco costituzionale d’As-
semblea (17) hanno a lungo esitato prima di dirsi disponibili a varare
la riforma del sistema sanzionatorio. Ce lo confermano il « Moniteur
universel », il procés-verbal imprimé della Costituente e il « Point du
Jour » (18), per citare le fonti di piu immediata utilita.

La loro lettura attesta la preminenza della riforma giudiziaria,
finalizzata alla sostituzione integrale dei tribunali d’Ancien Régime
da parte di nuove strutture compatibili con la nuova organizzazione
costituzionale, distruggendo per sempre la potenza politica dei
Parlamenti. L’organizzazione giudiziaria riformata prevede un tri-
bunale penale per dipartimento; ed ¢ evidente che in mancanza di

(17)  Per evitare ogni confusione, evito di indicare i gruppi politici presenti alla
Costituente, utilizzando definizioni suscettive di differente significato (a partire dal 1791)
come Giacobini; o anacronistiche negli anni 1789-91, comme Foglianti (utilizzabile solo
a partire dalla seconda meta del luglio 1791). Preferisco, quindi, utilizzare la nozione di
Blocco costituzionale d’Assemblea per indicare 'intero gruppo di deputati favorevoli
alla redazione scritta di una costituzione all’americana; questo Blocco ha subito diverse
modifiche nel corso della legislatura; tra le pid significative 'emarginazione dei Monar-
chiens (settembre-ottobre 1789) e la scissione fogliante. Cfr. Roberto Martuccr, E/
modelo del Noventa y uno. A propdsito del intento francés de transicion pacifica del
Antiguo al Nuevo Régimen constitucional (1789-1791), in José Maria INURRITEGUI et José
Maria Portiio (Eds.), Constitucion en Esparia: origenes y destinos, Madrid, Centro de
estudios politicos y constitucionales, 1998, pp. 61-77, in particolare pp. 64-67.

(18)  Redatto dal deputato Bertrand Barére, questo quotidiano forniva un intelli-
gente riassunto (accompagnato da giudizi e osservazioni di un certo interesse) di tutto cid
che il giorno prima era stato discusso in Assemblea, integrando i dati forniti dallo
stringatissimo procés-verbal imprimé che non poteva citare i nomi dei deputati interve-
nuti.
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cambiamenti nelle regole, i tribunali si atterranno a quanto stabilito
dall’Ordonnance criminelle du mois d’aodit 1670, modificata dal
decreto 8-9 ottobre 1789 (19). Quanto alle pene, i tribunali appéna
istituiti avrebbero continuato a riferirsi all’antica tripartizione in
bando (perpetuo o a tempo), galere (perpetue o a tempo), pena di
morte (20).

Ora, questo calendario di lavori imperniato su di una riforma
integrale dell’apparato giudiziario, lasciato perd a convivere con
I'Ancien Régime punitivo, & gettato all’aria da Adrien Du Port che
riusci a far adottare il principio dell’introduzione immediata della
giuria penale, alla fine dell’aprile 1790, salvo redazione del relativo
decreto. A partire da questo momento, verbali e resoconti d’aula
attestano che il problema penale & ormai uno dei temi di maggiore
rilevanza nel calendario della Costituente.

Ma, prima di dare spazio all’intricata vicenda politico-legisla-
tiva, ¢ utile soffermare la nostra attenzione sul ‘calendario penale’
della Costituente, quale ci viene suggerito dalle fonti:

a) il Résumé des Cabiers de doléances stilato dalla Cancelleria
reale si riferisce in maniera generica alla necessita di riformare i
codici civile e penale (21);

b) gli articoli VII, VIIT e IX della Déclaration des droits
sanciscono i principi di non retroattivita della legge penale, di stretta
ed evidente necessita delle pene, e la presunzione di non colpevo-
lezza di ogni imputato prima del processo;

¢) lattenzione continua per la Lése-Nation ¢ attestata dalle
reiterate richieste rivolte alla Costituente per una esemplare puni-
zione dei crimini politici;

d) queste istanze, trasformate in mozioni nei clubs parigini
diventano strumenti di pressione sul Comzité de Constitution ai fini

(19)  Roberto Martuccy, La Costituente e il problema penale in Francia (1789-91).
Alle origini del processo accusatorio: i decreti Beaumetz, Milano, Giuffre, 1984.

(20)  La scala penale prevista dall’Ordonnance del 1670 comprendeva, in ordine di
gravita decrescente la morte, le galere perpetue, il bando perpetuo, le galere a tempo, il
fouet, Pammenda onorevole, il bando a tempo.

(1) Se generico era il riferimento al codice, viceversa unanimi erano stati i tre
Ordini nel richiedere la riforma della giustizia penale, cfr. Robert BADINTER, Naissance
d’une Justice, in Robert BADINTER (sous la direction de), Une autre Justice. Contributions
a Ubistoire de la justice sous la Révolution frangaise, Paris, Fayard, 1989, p. 13.
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della redazione urgente di un decreto speciale che sanzioni i crimini
di Lése-Nation;

e) l'adozione della giuria penale rende improcrastinabile la
predisposizione di una scala di pene tassativamente determinate in
sede legislativa;

#) nel nuovo codice penale lo spazio auspicato per la Lése-
Nation resta vuoto, dato che questa fattispecie, indeterminata e a
struttura aperta, non viene affatto sostituita dalla previsione norma-
tiva di crimini contro la sicurezza esterna e interna dello Stato.

D’altra parte, chi ha puntato le sue carte sulla scommessa
penale? Quesito d’una certa rilevanza, dato che i dibattiti legislativi
sono li a ricordarci che I'attenzione vieppiu crescente per la que-
stione penale non ¢ stata il prodotto di scelte emotive e casuali. I
verbali ufficiali e i resoconti pubblicati sui giornali pit letti attestano
inequivocabilmente che il Comzité de Constitution per parecchi mesi
non ha creduto realizzabile una codificazione penale in tempi rapidi
e che solo nell’aprile 1790 Thouret ha accettato — e la Costituente
ha votato — l'adozione della giuria penale, aprendo le porte al
nuovo codice penale. Ebbene, quest'impegno codificatorio ha visto
in prima fila uno dei Comitati meno conosciuti dell’Assemblea
Nazionale, sul quale converra soffermare la nostra attenzione, non
prima di aver chiarito un aspetto preliminare.

3.  Come coniugare rito penale e condotte incriminate.

Ho ragione di credere che lo stretto legame tra nuovo ordina-
mento giudiziario e riforma penale sia stata la conseguenza di una
strategia predisposta per contrastare la pressione sezionaria parigina,
inscatolando il preteso crimine di Lése-Nation all’interno di un
sistema di condotte delittuose predefinite e sanzionate legalmente. E
anche certo che all'inizio del suo mandato il secondo Comzité de
Constitution (22), composto da giuristi di notevole valore, non fosse

(22) 1l secondo Comzité de Constitution, eletto al posto di quello egemonizzato dai
Monarchiens, é restato in carica due anni: dal 15 settembre 1789 fino al 31 settembre
1791; commissari: Emmanuel Siéyes, Jean-Nicolas Desmeuniers, Guy Le Chapelier,
Charles-Maurice de Talleyrand-Périgord, Jacques-Guillaume Thouret, Jean-Paul Rabaut
Saint-Etienne, Gui-Jean-Baptiste Target, Francois-Denis Tronchet. Su quest’importante
organismo rinvio a due miei lavori: L’ossessione costituente. Forma di governo e costitu-
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pienamente convinto di questo. Non era quindi dell’idea che fosse
urgente disciplinare le condotte criminose tramite un nuovo codice.
Lo dimostra il contenuto del progetto di riforma giudiziaria del
dicembre 1789/febbraio 1790 e I'iniziale, implacabile, opposizione
di eminenti giuristi quali gli avvocati Thouret, Target (2*) e Tronchet
contro ogni proposta d’introduzione immediata della giuria penale
nel nuovo ordinamento giudiziario. E se 1'adozione della giuria
penale avrebbe richiesto 'immediata codificazione di un coerente
sistema di pene da applicare alle condotte criminose punite dai
giudici popolari, al contrario, un rinvio della riforma del processo
penale avrebbe implicato 'accantonamento della ridefinizione legi-
slativa del sistema sanzionatorio.

Ma proprio in questo primo semestre della legislatura, quando
il Comité de Constitution si era completamente dedicato alla reda-
zione dei progetti relativi a quattro grandi riforme — municipale,
dipartimentale, elettorale, giudiziaria — la Municipalita parigina, su
proposta di Brissot, aveva dato vita a una inquietante polizia politica
finalizzata alla ‘repressione in via preventiva’ dei crimini di Lése-
Nation (24). Galvanizzato dal brio inquisitorio del Triumvirato po-
liziesco (Brissot, Garan de Coulon, Agier (%)), il Comzité des recher-

zione nella Rivoluzione francese (1789-1799), Bologna, Il Mulino, 2001, e Le pivot de la
Constituante. A propos du Comité de Constitution (1789-1791), in Mélanges en I'honneur
du Professeur Michel Troper, Paris, Economica, 2006, pp. 651-663.

(2*)  Guy-Jean-Baptiste Target (1733-1806), avvocato al Parlamento di Parigi,
membro dell’Académie Frangaise, difensore del cardinale de Rohan nell Affaire du
Collier de la Reine giudicato dalla Tournelle sotto la presidenza di Louis-Michel Le
Peletier de Sain-Fargeau, protagonista dei lavori della Costituente, rifiuta la difesa di
Luigi XVI; rallié al 18 brumaio, svolge un ruolo eminente nella riforma penale
napoleonica.

(?*)  Cfr. Roberto Marrtuccr, Qu’est-ce gue la lése-Nation? A propos du probléme de
Uinfraction politique sous la Constituante, in « Déviance et Société », 1990, Vol. 14, No
4, pp. 377-393.

(°) 1l Comuté de Recherches municipale aveva sei commissari, ma i tre che
identifico nel Triummwirat policier hanno condotto in prima persona le inchieste pit
importanti; bisogna tener presente che i biografi di Brissot non amano soffermarsi sulla
vocazione poliziesca del futuro leader girondino, a costo di evitare la citazione di un
famoso saggio di Robert DarNTON, The grub-street style of Revolution: ]. P. Brissot,
police-spy, in « Journal of Modern History », 40 (1968), pp. 301-327 [ho utilizzato la tr.
fr. Di Eric De Grolier: Bohéme littéraire et Révolution: Brissot de Warville, espion de
Police, in Robert DARNTON, Bohémze littéraire et Révolution. Le monde des livres au XVIII
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ches de la Ville de Paris perseguiva crimini mai definiti legalmente,
alimentando un’effervescenza continua e crescente negli ambienti
pit creduloni ed estremisti delle sezioni della capitale, rinforzando
oltre misura la fama rivoluzionaria dei capi del Comitato inquirente
municipale.

Contro questa deriva poliziesca alimentata incessantemente dal
continuo rilancio della mobilitazione rivoluzionaria nelle sezioni
parigine, spendendo l'argomento pericolosissimo del diritto del
popolo di farsi giustizia dei propri nemici, il giurista Adrien Du Port
ha I'intuizione di rispondere sul terreno della politica criminale (2¢).
Egli si propone, quindi, di bilanciare la diffidenza dell’estremismo
parigino nei confronti di una giustizia amministrata da giudici di
professione — benché si trattasse di giudici eletti dai cittadini con
un mandato di sei anni — introducendo la giuria penale come
giudice del fatto. Estratti a sorte nelle liste del milione di cittadini
eleggibili alla funzione di électeur (vale a dire, membro dell’assem-
blea elettorale dipartimentale abilitata a procedere con elezione di
secondo grado alla designazione dei deputati, dei giudici e dei
consiglieri dipartimentali), i giurati avevano un’estrazione sociale
vicina a quella dei militanti di sezione. Si trattava indubbiamente di
una scommessa giocata sull’effetto decongestionante dell’estrazione
a sorte di propri simili; ma era, comunque, una mossa politicamente
ben pensata.

Nella sua azione volta alla riforma immediata e integrale del
sistema penale — nuove disposizioni incriminatrici da collocare a
fianco del nuovo rito accusatorio — Adrien Du Port trovo come
alleati due colleghi appartenenti come lui alla crema giudiziaria, la
Haute Robe. Si trattava, per altro, di eminenti giuristi: Bon-Albert

siécle, Paris, Gallimard, 1983, pp. 43-69]. L’avvocato Pierre-Jean Agier, dopo aver
servito come giudice tutti i regimi successivi alla Costituente, Restaurazione compresa, fu
incaricato nel 1816 d’insediare la Cour prévétale del dipartimento della Senna; cfr.
Roberto Marrtucct, Quatre-vingt-neuf ou l'ambiguité. Apercu sur la liberté personnelle et
la détention avant jugement sous la Constituante (1789-1791), in Philippe Roserr (Ed.),
Entre lordre et la liberté, la détention provisoire. Deux siécles de débats, Paris, L'Har-
mattan, 1992, pp. 41-60.

(26)  Cfr. Roberto Martucct, La Robe en question: Adrien Du Port et le Jury
criminel (29-30 mars 1790), in « La Revue Tocqueville/The Tocqueville Review », 1997,
vol. XVIII n. 2, pp. 25-47.
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Briois de Beaumetz, Premier président du Conseil supérieur d’Artois,
e Louis-Michel Le Peletier de Saint-Fargeau, président a mortier au
Parlement de Paris. Adrien Du Port, pilastro del Triumvirato (27) che
coordinava il Blocco costituzionale, e due deputati di media noto-
rieta come Beaumetz e Le Peletier hanno rovesciato il calendario
legislativo della Costituente, imponendo la presa in considerazione
di un oggetto di cui nessuno percepiva o apprezzava l'urgenza.

Siffatta prospettiva imponeva di elaborare una strategia d’inter-
vento legislativo compatibile con i metodi di lavoro della Costituente
che aveva cominciato fin dal mese di luglio 1789 — sull’esempio del
Congresso statunitense — ad affidare a Comitati tecnici di pochi
elementi la preparazione dei grandi dibattiti assembleari. E quei tre
deputati-giuristi hanno scelto di operare all’interno di un organismo
considerato tecnico e provvisorio nel 1789, ma destinato a connotare
profondamente 'eta costituente: il Comzité de Jurisprudence crimi-
nelle.

Vale la pena di sottolineare una circostanza sulla quale da tempo
mi capita di riflettere. Du Port e Le Peletier si fanno eleggere in
quest’organismo alla fine del gennaio 1790, malgrado il Comitato
sembri destinato a finire i suoi giorni nella semplice gestione del-
Uimpasse del decreto 8-9 ottobre 1789 di riforma provvisoria del-
I'Ordonnance criminelle (28). Ebbene, che un leader di primo piano,
qual ¢ in quel momento Adrien Du Port, accetti di entrare in un
Comitato di seconda fila, ¢ un evento che pone allo storico un
problema di interpretazione delle fonti. Tenuto conto del fatto che
lo scontro assembleare a proposito della riforma immediata del
processo penale (su cui Thouret non era d’accordo) comincia nella
seduta del 29 marzo 1790 (29), lelezione di Adrien Du Port nel

(27) 1 principali leaders del Blocco erano stati ribattezzati con sarcasmo Triumviri
da Mirabeau che, a volte, giocando con le parole parlava anche di Triumguesat (guet =
agguato): cioé “i Tre dall’agguato facile”; si trattava di Adrien Du Port, Antoine Barnave,
Charles de Lameth.

(28)  Cfr. Roberto Martuccy, La Costituente e il problema penale in Francia, cit.,
pp. 139-191.

(2°)  Con la presentazione da parte di Adrien Du Port di un suo importante
contro-progetto: Principes et Plan sur ['établissement de I'Ordre judiciaire. Par M. Du
Port, Député de Paris. Imprimé par ordre de I’Assemblée Nationale, a Paris, de
I'Imprimerie Nationale, 1790, pp. 2-114.
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Comité de Jurisprudence criminelle alla fine di gennaio — ciog,
appena otto settimane prima — appare indizio univoco di una
manovra parlamentare preparata da tempo (39).

Ma ¢, soprattutto, la presenza di Louis-Michel Le Peletier de
Saint-Fargeau a rappresentare un ulteriore indizio che rinforza la
presunzione di un’azione preliminarmente concertata dal Parti de la
réforme criminelle (') e destinata a celebrare I'indispensable matri-
monio tra rito (Uintervento della giuria nel processo) e regola (la
disciplina legislativa delle condotte criminose). Che un personaggio
timido e riservatissimo quale fu senza dubbio Saint-Fargeau (32)
abbia accettato la candidatura e I’elezione nel Comitato equivale a
prospettare la tesi che gli si fosse assicurato che il Comuité de
Jurisprudence criminelle, sul quale siamo in procinto di soffermare la
nostra attenzione, aveva alte probabilita di giocare un ruolo da
protagonista nella redazione di quel codice penale moderno imma-
ginato (e forse sognato) dal presidente Saint-Fargeau negli anni di
attivita al Parlamento di Parigi.

4.  Un protagonista sottovalutato (e misconosciuto): il Comité de
Jurisprudence criminelle dell’Assemblea Costituente.

Il Comité de Jurisprudence criminelle — inquadrato marginal-
mente da Castaldo (3®)) — non solo non ha attirato su di sé
'attenzione degli storici, ma, quando viene citato, il riferimento
pecca in larga misura di approssimazione (34).

(3°)  Quasi certamente concertata alle spalle degli avvocati Thouret, Target e
Tronchet, membri del Cowmité de Constitution dichiaratisi contrari a mettere in calen-
dario la riforma penale nel corso della legislatura costituente.

(1) Cfr. Roberto Martucct, Le parti de la réforme criminelle a la Constituante, in
La Révolution et l'ordre juridigue privé, cit., 1, pp. 229-239.

(32)  Sulla figura di Louis-Michel Le Peletier de Saint-Fargeau, v. infra § 7 pp.
131-134.

(33)  André CastaLDO, Les méthodes de travail de la Constituante, Paris, P.U.F.,
1989, p. 219.

(%)  Cfr. Renée MARTINAGE, Les origines de la pénologie dans le code pénal de 1791,
in La Révolution et I'ordre juridique privé, cit., I, pp. 15-29 utilizza ’espressione « comité
de rédaction » (pp. 19, 20) attribuendogli come presidente Le Peletier de Saint-Fargeau
(p. 20) che era, pit semplicemente, uno dei quattro rapporteurs segnalati dai resoconti
(Beaumetz, Tronchet, Du Port, Le Peletier); il medesimo autore nel saggio Les innova-
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Questa forma di semi-ricordo sempre in procinto di trasfor-
marsi in semi-oblio pud essere la conseguenza di due cause diffe-
renti. Alle Archives Nationales non si trovano le carte del Comitato,
e non essendoci traccia dei suoi procés-verbaux cid ha impedito
qualunque approfondimento erudito su questo misconosciuto pro-
tagonista della legislatura costituente; ci si ¢ dimenticati di lui
persino in eta positivista quando si ¢ scritto di tutto, lasciando in
eredita solidi studi di sintesi. E in effetti, I’assenza di una solida base
di partenza (una monografia come quella dedicata da Séligman alla
riforma giudiziaria (3%)), suscettiva di attirare 'attenzione degli
storici delle generazioni future, rende quasi impossibile un corretto
riferimento al Comitato persino nei lavori di sintesi pit accreditati.
Per di piu, I'abitudine sempre piu diffusa di basare i propri riferi-
menti preferibilmente su dei libri altrui invece che sulle fonti
dell’epoca — a titolo esemplificativo: « Moniteur », « Point du
Jour » o lo stesso proces-verbal imprimé, colpito da un oblio inspie-
gabile che lambisce la damnatio memoriaz — azzera ogni possibilita
di riflettere sull'importanza del Comitato (*¢). Ne consegue che
I'assenza di studi eruditi consacrati alla struttura e ai lavori del
Comité de Jurisprudence ha fino ad ora impedito di riconoscergli
quel ruolo di primo piano che ha effettivamente ricoperto, come
qualificatissimo laboratorio di ricerca, nella genesi della moderna
codificazione penale.

Eppure, esiste un’altra fonte, anch’essa sottovalutata se non
semi-sconosciuta, suscettiva di fornire chiarimenti supplementari
brevi, ma interpretabili. E la Notice ufficiale redatta dall’ex costi-
tuente Camus, da tempo trasformatosi in archivista capo dell’As-
semblea, e indirizzata al deputato Vergniaud, in procinto di diven-
tare uno dei pitu importanti leaders della Legislativa. Al nostro

tions des constituants en matiére de répression, in Robert BADINTER (sous la direction de),
Une autre Justice, cit., pp. 105-126, insiste sull’attribuzione della presidenza del Comitato
a Le Peletier de Saint-Fargeau (p. 110).

(®°)  Edmond SELIGMAN, La Justice en France pendant la Révolution (1789-1792),
Paris, Plon-Nourrit, 1901, tomes 2.

(3¢)  Proprio per le considerazioni appena sviluppate, non posso non richiamare
Pimportanza del libro di Pierre Lascoumes, Pierrette PONCELA et Pierre LENOEL, Au nom
de l'ordre. Une histoire politique du code pénal, cit., in particolare del sotto-capitolo « Les
travaux du Comité de Législation criminelle », pp. 97-102.
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Comitato Camus dedica poche righe, ermetiche si ma non prive di
interesse:

« Comité de Législation criminelle.

Il n’a été remis aux archives aucun carton du Comité de Législation
criminelle. Son travail consista d’abord dans des réformes provisoires a
I’Ordonnance de 1670. Le Comité s’occupa ensuite de 'institution des jurés
avec le Comité de Constitution, & de la rédaction du code pénal.

La législation criminelle n’est plus la seule dont il doive étre question.
La législation entiére, tant civile que criminelle, appelle toute I’attention de
I’Assemblée: c’est un établissement absolument nouveau a former, & pour
lequel il est possible, comme on I'a dit, qu’ il se trouve des mémoires dans
les cartons du Comité de Constitution » (37).

La Notice di Camus, estremamente laconica, racchiude diversi
indizi suscettivi di essere analizzati, correlati, sviluppati. Innanzi
tutto, la Notice ci dice che il Comitato non ha « remis aux archives
aucun carton »; in secondo luogo, che il Comitato ha lavorato in tre
settori: riforma-stralcio dell’Ordonnance Criminelle del 1670, giuria
e codice penale. Un passaggio della Notice concerne la codificazione
penale: i due Comutés de Jurisprudence et de Constitution hanno
lavorato assieme, nella forma definita dalle fonti come « Comités
réunis ». Camus, infine, considera la possibilita « qu’ il se trouve des
mémoires » del Comité de Jurisprudence « dans les cartons du Co-
mité de Constitution ».

Lo spoglio completo dei due terzi dei cartoni del Comzité de
constitution (38) mi permette di essere parzialmente pessimista sul
punto. E invece possibile che i documenti non siano dove dovreb-
bero essere, ma altrove; e sta allo storico di formulare qualche
plausibile ipotesi in merito. Considero, dunque, la possibilita che
note e minute redatte dai commissari siano restate tra gli incarta-
menti dei deputati Du Port, Beaumetz et Le Peletier, a piu riprese

(37)  Armand-Gaston Camus, Notice générale et particuliére des travaux des Comni-
tés de I'Assemblée-Nationale-Constituante, et état de ces travaux au 30 Septembre 1791;
par M. Camus, archiviste de I'Assemblée Nationale, député a I'Assemblée Constituante,
allegato a Pierre-Victurnien VERGNIAUD, Rapport de M. Vergniaud sur I'état des travaux de
I'Assemblée-Nationale-Constituante au 30 Septembre 1791; Suivi d’'une Notice de ces
Travaux, par M. Camus. Imprimé par ordre de I'Assemblée Nationale, a Paris, de
I'Imprimerie nationale, 1791, p. 9.

(38)  Spoglio effettuato per diversi mesi a partire dal 1981 presso le Archives
Nationales di Parigi.
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relatori per conto dei Comzités réunis. E anche possibile che le carte
dei deputati Du Port et Beaumetz, emigrati nel 1792, siano state
sequestrate dalla polizia e poi consegnate a qualcuno dei Comitati
della Convenzione Nazionale. Come non ¢ da escludere che Le
Peletier de Saint-Fargeau, eletto alla Convenzione (e trucidato il 20
gennaio 1793), abbia consegnato appunti e minute al collega Phi-
lippe-Antoine Merlin (de Douai) — gia con lui alla Costituente —
giurista di primo piano e membro del Comzité de Législation civile et
criminelle della nuova Assemblea, nonché futuro redattore del co-
dice del 3 brumaio anno IV. Anche se non ¢ da escludere che quei
documenti siano entrati in possesso di Cambacérés, presidente del
Comité de Législation e legato a Le Peletier, come non manca di
ricordare nei suoi Mémzozres (3°). Possono essere piste di ricerca da
percorrere, e sono di sicuro interesse.

D’altra parte, & possibile ricostruire lattivita del Comzité de
Jurisprudence criminelle utilizzando due fonti a stampa: il proces-
verbal imprimé e il resoconto delle sedute (pubblicato nella rubrica
Bulletin de I'Assemblée Nationale del « Moniteur ») che registrano
interventi dei deputati-commissari, rapports, projets de décrets. Ne
risulta una radiografia della presenza ufficiale del Comzité de Juri-
sprudence criminelle, sufficiente a lumeggiare la sua attivita come
anche le forme di cooperazione con gli altri Comitati dell’ Assemblea
Nazionale: Constitution, Judicature e Lettres-de-cachet.

Una prima puntualizzazione erudita riguarda la denominazione
del Comitato. Nella Notice 'ex costituente Camus lo cita come
Comité de Législation criminelle; al contrario, in queste pagine come
nei precedenti lavori, mi riferisco sempre al Comzité de Jurisprudence.
Delle due I'una: o parliamo di Comitati differenti, oppure sembre-
rebbe opportuno dare credito a uno dei protagonisti del dibattito
costituente. Eppure, ci occupiamo dello stesso oggetto e dello stesso
Comitato, inoltre, Camus ha ragione senza che io abbia torto.

Insediato a titolo provvisorio dal voto del 10 settembre 1789, il
Comitato resta in carica durante lintera legislatura cambiando
denominazione ufficiale otto volte, sei delle quali nel solo primo
quadrimestre di vita settembre-dicembre 1789.

Armand-Gaston Camus, scrivendo nella prima settimana del-

(3)  Cfr. Jean-Jacques Régis de CAMBACERES, Mémoires inédits, cit., 1, p. 124.
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I'ottobre 1791 ha semplicemente memorizzato 1'ultima e definitiva
denominazione ufficiale, quella di Comzité de Législation criminelle,
gia registrata nel prospetto dei Comzités de I’Assemblée Nationale
pubblicato dall’Almanach Royal (4°). A nome del Comitato essa ¢
utilizzata per la prima volta nel frontespizio del Rapport Saint-
Fargeau, di cui «'impression et la distribution » furono « deman-
dées et décrétées » nella seduta del 23 maggio 1791 (#!). Per tutto il
1790 e nel primo quadrimestre del 1791 le fonti utilizzano la
denominazione proposta in questo scritto. Ma, avendo prospettato
da tempo un problema sistematicamente eluso in sede storiografica,
mi sembra opportuno riproporre in questa sede i cambiamenti
registrati dai verbali nella denominazione ufficiale.

Come capita in simili situazioni, all’inizio il procés-verbal utilizza
il numero di commissari per identificare un Comitato: basti pensare
al Comité des Cing, I'organismo provvisorio incaricato il 5 agosto
1789 di redigere un progetto di Déclaration des droits. 11 10 settem-
bre 1789 I’Assemblea Nazionale istitui su proposta di Beaumetz un
Comité de sept personnes chargées de quelques réformes dans I'Or-
donnance criminelle (42). Indicato successivamente come Conzité des
Sept, assume poi il nome intensamente programmatico di Comzité
pour la réforme de la Jurisprudence criminelle per divenire, infine,
Comité de Jurisprudence criminelle.

La prima denominazione — quella lunghissima di Comzité de
sept personnes chargées de quelques réformes dans I'Ordonnance
criminelle — ne indica lo status provvisorio. Eletto dai Bureaux

(40)  Cfr. Almanach Royal, année commune M. DCC. XCI. Présenté a Sa Majesté
pour la premiére fois en 1699. Par Laurent D’Houry, Editeur, a Paris, De I'Imprimerie
de la Veuve D’Houry, [s. d. ma 1790], p. 136; nell’edizione dell’anno precedente M.
DCC. XC (pubblicato alla fine del 1789), p. 147, era indicato semplicemente come
Comité de Législation: si pud ipotizzare che nell’'uso corrente le lunghissime denomina-
zioni ufficiali registrate nei verbali venissero cosi sintetizzate, fino ad influenzare I'ultima
denominazione ufficiale destinata poi a perpetuarsi nell'analogo organismo della Legi-
slativa e della Convenzione Nazionale.

(41)  Suite du procés-verbal de I’Assemblée Nationale, n. 659. Du Lundi 23 mai
[1791], a Paris, chez Baudouin, (s. d.), p. 11, citato da questo momento come p. v.i.,
seguito dal numero progressivo e dagli estremi della seduta.

(#2)  Cfr. p. v.i., cit., n. 71. Du Jeud: 10 septembre [1789]1, au soir, p. 10; « Le Point
du Jour ou Résultat de ce qui s’est passé la veille a I’Assemblée Nationale », n. LXXVIII
du Dimanche 13 Septembre 1789, pp. 360-361.
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dell’Assemblea il 14 settembre (43) e concepito per restare in carica
il tempo strettamente necessario per la redazione del progetto, il
Comitato sembra estraneo all’antagonismo che contrappone i Mo-
narchiens anglomanes agli altri leaders del Blocco costituzionale,
raggruppati per il momento attorno all’abbé Siéyes. Questa lonta-
nanza da passioni antagoniste — che avevano appena contribuito a
spezzate I'antico Parti patriote — & confermata dalla scelta del primo
commissario: il conte Trophyme-Gérard de Lally-Tolendal, che ha
appena rassegnato le dimissioni dal primo Comzité de Constitution
viene invece eletto nel nuovo organismo, malgrado questo deputato
sia percepito dai colleghi come un /eader declassato. Ma nella sua
persona i colleghi sentono di dover onorare il simbolo vivente degli
errori giudiziari d’Ancien Régime (44); la designazione degli altri
commissari premia invece la competenza: tre magistrati di rango
parlamentare (i Primi presidenti Beaumetz e Le Berthon e il consi-
gliere Fréteau) e tre celebrita del Foro (gli avvocati Target, Thouret,
Tronchet).

La composizione del Comitato viene modificata il 22 gennaio
1790, i commissari diventano otto e risulta rafforzata la presenza
della Haute Robe, di estrazione parlamentare: adesso quattro com-
missari sono parlamentari (Beaumetz, Fréteau, Du Port, Le Peletier
de Saint-Fargeau); ’'avvocato Tronchet resta al suo posto; risultano
poi eletti I'avvocato Dinocheau e il duca La Rochefoucauld d’En-
ville, pilastro del Comité de Mendicité (di cui continua a restare
membro) e, in gioventy, segretario di Benjamin Franklin (4°) nonché
traduttore di tutte le costituzioni nordamericane (4¢); come ottavo
commissario viene aggiunto un altro magistrato, Francois de Cha-

(#?)  Cfr. p. v.i,, cit., n. 74. Du Lundi 14 septembre [1789], au soir, p. 8.

(#4)  Suo padre Thomas-Arthur de Lally, barone di Tolendal, generale e gover-
natore delle Indie francesi, vinto dagli Inglesi a Madras, assediato a Pondichéry e
obbligato ad arrendersi, processato e condannato a morte, fu giustiziato a Parigi il 9
maggio 1766 per poi essere riabilitato nel 1778 a seguito di una campagna promossa da
Voltaire: cfr. Fragmens historigues sur I'Inde, sur le Général Lally et sur plusieurs autres
sujets [1773].

(#)  Cfr. Denis LACORNE, L'Invention de la République. Le modéle américain,
Paris, Hachette, 1991, p. 172.

(46)  Ibidem, pp. 78, 171, 173, 190.
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brol, Lieutenant criminel della Sénéchaussée d’ Auvergne (47). Escono
di scena il Primo presidente Le Berthon, vecchio antagonista di Du
Paty; 'avvocato Thouret, impegnatissimo nel Cozité de Constitution
di cui ¢é l'architrave; infine, 'avvocato Target che, probabilmente
non condivideva del tutto gli indirizzi di politica criminale perseguiti
dal Comitato, a giudicare dall’astio con cui si sarebbe espresso
durante il Consolato.

Ad appena due mesi di distanza da un rimpasto che ne ha
stravolto l'organigramma, il Comzité de Jurisprudence criminelle &
presentato come candidato ideale per condurre in porto il progetto
di codificazione penale. Il 29 marzo 1790, prendendo la parola nella
discussione generale sulla riforma giudiziaria, Adrien Du Port insiste
sulla concreta fattibilita di una riforma integrale della legislazione
penale. In quella sede, egli avanza esplicitamente la candidatura del
Comitato in cui si ¢ fatto eleggere, asserendo che I'organismo
(divenuto nel frattempo permanente) ha la possibilita di completare
il lavoro in breve tempo:

« Nommez un Comité, Messieurs, ou plutot, prenez celui que vous avez
déja pour la Jurisprudence; & si vous lui en donnez I'ordre positif, je ne
doute pas qu’ en moins d’un mois ou six semaines, il ne vous apporte tous
les changemens que le nouvel ordre de choses rend nécessaires; jose en
répondre pour lui, comme j’ose lui répondre qu’il se sera fait peu de travaux
ici plus dignes de la reconnaissance publique, & de I'estime des bons
Citoyens » (48).

Aggiungo che, a mio avviso, non si trattava di una iniziativa
improvvisata ma, a giudicare dal brano citato, di una proposta gia
concertata con i colleghi, come sembra ammettere lo stesso triu-
mviro utilizzando una formula estremamente impegnativa come
« oso risponderne per lui ».

A séguito dell’autocandidatura avanzata da Adrien Du Port, il
Comitato puo, dunque, cominciare i suoi lavori senza, per altro,
riempire uno spazio vuoto, essendo obbligato a rispettare il contesto
di stretta legalita dei delitti e delle pene delineato in modo cogente

(47)  Cfr. p. v.i, cit., n. 182. Du Samedi 23 janvier [1790], au matin, p. 2.

(48)  Principes et Plan sur I'établissement de I'Ordre judiciaire, par M. Du Port,
député de Paris, zmprimé par ordre de I'Assemblée Nationale, [a Paris, chez Baudouin,
17901, p. 100.
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dai principi fissati dalla Déclaration des droits. Proprio su questi
principi giovera soffermare la nostra attenzione, interrogandoci
anche sul ruolo della Déclaration nel contesto costituente dell’agosto
1789. Risulta, infatti, chiaro dai lavori preparatori nel loro com-
plesso che il voto di un testo cosi formulato avrebbe costituito una
vera e propria ipoteca sulle coordinate del nuovo sistema costitu-
zionale e sulle leggi organiche votate durante la legislatura.

5. L’astuzia declaratoria, una ipoteca sui contenuti della costi-
tuzione.

Le disposizioni penali della Déclaration des droits giocano un
ruolo fondamentale nel fissare i principi generali del nuovo sistema
punitivo; lo ammettono anche quegli studiosi che danno un giudizio
severo sulla presunta incoerenza interna al testo, insistendo ostina-
tamente sui suoi vizi tecnici e, in particolare, sul fatto che i suoi
principi « ne font pas 'objet d’'un exposé ordonné et cohérent » (4°).

1l testo della Déclaration des droits ¢ stato oggetto di analisi
finissime. Lungo I'intero arco dei secoli XIX e XX ¢ stato di volta in
volta apprezzato o criticato da quegli interpreti che hanno fatto
capire che essi, qualora si fossero trovati al posto dei Costituenti,
avrebbero legiferato molto meglio. Quindi, elogi generici per un
testo lodato come testimone dello spirito riformatore proto-rivolu-
zionario. Ma anche critiche sempre pit pignole e severe, quando dal
livello generale e astratto si passa all’esame della struttura della
Déclaration.

Prima di soffermarci sui principi penali della Déclaration, mi
sembra opportuno rievocare il contesto redazionale di un decreto i
cui lavori preparatori — quando li si esamini accuratamente —
rivelano una natura proteiforme.

La Déclaration & certo un indicatore del clima politico del-
I’epoca, un pezzo significativo dell’eredita americana passata dalle
mani di Thomas Jefferson a quelle di La Fayette. Ma io considero la
Déclaration anche alla stregua di un ‘pretesto’ pre-costituzionale che
consente di organizzare 'imminente emarginazione dei Monarchiens

(49)  Cfr. Jean-Marie CArBaSSE, Le droit pénal dans la Déclaration des droits, in
« Droits. Revue francaise de théorie juridique », 1988, 8, p. 123.
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anglomanes, proprio quando essi sembrano muovere le fila del gioco
costituente all'interno del Comité de Constitution. Come ho gia
anticipato, il contenuto della Déclaration — uguaglianza, liberta,
sovranita nazionale, regime rappresentativo, supremazia del Legisla-
tivo — stabilisce un’autentica ipoteca sui contenuti della costitu-
zione e delle leggi organiche. In questa prospettiva, ritengo che nel
corso della legislatura la Déclaration abbia assunto il ruolo di una
norma sulla produzione di norme; suggerisco, quindi, una lettura in
qualche modo kelseniana del posto apicale che essa occupa nella
piramide legislativa costituente.

Apparentemente, la discussione sulla Déclaration des droits co-
mincia nella seduta del 1° agosto 1789 verso mezzogiorno e termina
il 26 agosto (°°). Ma queste date ingannano, dato che I’Assemblea
Nazionale riusci a mettere 1'argomento all’ordine del giorno solo
dopo il 12 agosto: infatti, la seduta-flume conosciuta come « notte
del 4 agosto » ha sconvolto il calendario dei lavori, creando una
cesura durata lo spazio di una settimana nel normale svolgimento
dell’attivita legislativa. Detto questo, resta da aggiungere che quando
finalmente la Déclaration attira I’attenzione generale, I’ Assemblea ha
alle proprie spalle un drammatico mese di esistenza che da solo ne
vale parecchi e dei piu agitati. Soffermiamo la nostra attenzione su
qualche data: 12 luglio, licenziamento di Necker; 14 luglio, presa
della Bastiglia; fine luglio, lacerazione dell’omogeneita del Conzité de
Constitution; 4 agosto, abolizione del regime signorile; 11 agosto,
voto del decreto che costituzionalizza i provvedimenti adottati la
notte del 4 agosto; 12 agosto, nomina di un nuovo Comitato che
potrebbe entrare in concorrenza con lo stesso Comzité de Constitu-
tion guidato dal monarchien Mounier, sempre al suo posto ma
sempre meno capace di dirigere i lavori parlamentari.

Orbene, questo mese ¢ segnato anche dalla differente interpre-
tazione data dai Monarchiens anglomanes al ruolo della Déclaration
rispetto a come lo concepivano gli altri esponenti del Blocco costi-
tuzionale. I Monarchiens — che nei mesi di luglio-agosto 1789

(°0)  Cfr. Réimpression de 'ancien Moniteur seule histoire authentique et inaltérée
de la Révolution frangaise, Paris, Henri Plon, Imprimeur-éditeur, 1858, I, pp. 278-333;
citato in seguito come « Moniteur », rézmpression, seguito dall’indicazione di volume e
seduta.
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nutrono ancora la convinzione di egemonizzare il Blocco costituzio-
nale — pensano che si tratti di un testo inutile, in considerazione del
fatto che le disposizioni fondamentali sull’uguaglianza dei cittadini e
sull’esercizio dei poteri pubblici sarebbero state inserite nella costi-
tuzione e da essa garantite. Viceversa, gli altri capi del Blocco
costituzionale — per il momento raggruppati attorno a Siéyes —
condividono con i Monarchiens 'idea che la costituzione debba
strutturare i poteri pubblici in modo razionale sulla base di un
mandato popolare (principio rappresentativo), ma divergono da essi
riguardo alla struttura del Legislativo (che vogliono monocamerale),
e sull’estensione della prerogativa regia (sono contrari al veto asso-
luto del re sugli atti legislativi).

Le decisioni sull’ordine dei lavori (se inserire o meno la Décla-
ration in calendario) e sul contenuto di ogni decreto diventano,
allora, le autentiche pietre miliari del percorso costituente. Cosi, una
volta decretato il principio che la costituzione sara preceduta da una
Déclaration, assume rilevanza strategica redigere in modo prescrit-
tivo e univoco il contenuto di ogni articolo. Detto in altro modo,
attribuire determinati contenuti a una disposizione declaratoria,
equivale a ipotecare il futuro contenuto della costituzione, dato che
essa non potra negare i principi fondamentali sanciti dalla Déclara-
tion.

Se il Blocco costituzionale, alla stregua di un partito o di un
moderno gruppo parlamentare, fosse stato caratterizzato da una
disciplina rigida, sarebbe stato forse possibile accordarsi sul testo di
un progetto tecnicamente blindato. Invece, il Blocco costituzionale,
per come ci viene presentato dalle pagine della stampa dell’epoca,
presenta una geometria variabile a seconda degli argomenti in
discussione e delle poste in gioco. Se i suoi leaders avessero messo in
votazione un testo omogeneo e completo, quasi inemendabile, forse
sarebbero finiti sotto scacco, favorendo la nascita immediata di un
Blocco di oppositori. Invece, discutendo un testo anonimo come
quello redatto dal VI Bureau dell’ Assemblea Nazionale, e propo-
nendo solo in un momento successivo degli emendamenti articolo
per articolo, i leaders vicini a Siéyes avrebbero avuto la possibilita di
legiferare utilizzando una prassi analoga a quella del precedente
giurisprudenziale. E esattamente quel che accade quando Du Port o
Barnave apostroferanno i propri colleghi, dicendo: « Messieurs vous
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vous devez conformer aux principes que vous mémes avez librement
adoptés ». Ci troviamo senza dubbio di fronte all’astuta evocazione
di un precedente legislativo presentato come cogente, ma essa
permette di pilotare il lavoro redigente.

Il 12 agosto 1789 I’Assemblea Nazionale vota il decreto istitu-
tivo di un Comzité des Cing, abilitato ad esaminare i diversi progetti
di Déclaration; si tenga presente che non avrebbero potuto farne
parte quei deputati che avessero presentato propri progetti:

« cette Motion portoit aussi que les Membres de ce Comité ne seroient
choisis que parmi ceux qui n’ont jusqu’ a présent fait publier aucun projet
de Déclaration » (°1).

In base a questa clausola nessuno dei principali deputati sarebbe
stato eletto commissario; in primo luogo, nessuno dei due antago-
nisti Siéyés e Mounier — in quel momento considerato il presidente
del Comuté de Constitution — portavoce dei Monarchiens. D’altra
parte, la proposta con la relativa clausola di esclusione era stata
presentata da Jean-Nicolas Desmeuniers, vicino all’entourage di
Siéyes, studioso apprezzato ma, soprattutto, membro minoritario del
Comité de Constitution.

E possibile che nessuno abbia diffidato di una proposta volta ad
escludere proprio i deputati pit noti ma, di fatto quella mozione
tagliava fuori dalla discussione I'intero Comzité de Constitution, o,
per meglio dire, la sua componente maggioritaria 7zonarchienne. Né
ci si puo nascondere il fatto che il Comzité des Cing rappresentasse
una specie di doppione del Comzité de Constitution in un campo di
sua strettissima competenza.

Orbene, l'iniziativa di nominare un nuovo organismo pone,
ancora una volta, un problema d’interpretazione degli eventi, pit
che di ricostruzione di fatti conosciutissimi nella loro dinamica
apparente. Con tutta evidenza il nuovo Comitato viene istituito dato
che i Monarchiens, maggioritari nel Comité de Constitution (espri-
mono cinque commissari su otto (52)) sono contrari alla redazione di

(1) P.v.i, cit., n. 48. Du Jeudi 12 aodit [1789], p. 2.

(°2)  Membri del Comzité de Constitution eletti il 14 luglio 1789: Monarchiens
(Mounier, Clermont-Tonnerre, Lally-Tolendal, Champion de Cicé, Bergasse), Coté
monocamériste (Siéyes, Le Chapelier, Talleyrand).
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una Déclaration des droits; per di piu, la costituzione auspicata da
loro non ¢ la medesima pensata dal cd¢é Sieyes. Agli occhi di
Desmeuniers e dei suoi amici, appare dunque prioritario aggirare la
loro opposizione, grazie all’espediente di un organismo inventato di
sana pianta.

Il Comité des Cing presenta il suo rapporto il 17 agosto (33),
'accoglienza ¢ fredda, il successivo dibattito pud essere considerato
verboso e inconcludente. Mirabeau, relatore del Comitato, interve-
nendo poi a titolo personale nella discussione generale parla contro
la redazione separata e preliminare di una Déclaration, sconfessando
quindi la sua stessa relazione (54). La battuta d’arresto & evidente ma
nessuno, per altro, propone di affidare la direzione del dibattito al
Comité de Constitution che, dal canto suo, guarda il silenzio rite-
nendo del tutto marginale la posta in gioco. Mercoledi 19 agosto
I’ Assemblea Nazionale adotta come testo-base quello redatto dal VI°
Bureau (°°), « 'un des moins en relief parmi les projets jaillis de la
réflexion des derniéres semaines » (5¢): il progetto sara esaminato
articolo per articolo e approvato in questo modo, discutendo in-
sieme al testo-base i relativi emendamenti.

Giovedi 20 agosto la Costituente vota il celebre Préambule e i tre
primi articoli (°7). Quel testo banale proposto dal VI Bureau —il
«simple pretexte » di cui parla Stéphane Rials (°8) — & reso

(**) P.v.i, cit., n. 51. Du Lund: 17 aodit [1789], p. 4; cfr. « Moniteur », I, cit., p.
378 ss.

(°4)  Sulle circostanze che hanno indotto Mirabeau a proporsi come estensore del
progetto e sul ruolo di primo piano giocato dal suo Atelier genevois nella redazione del
progetto-suicida 17 agosto 1789, cfr. Etienne DumONT, Souvenirs sur Mirabeau et sur les
deux premieres Assemblées législatives [1832], Paris, P.U.F., 1951, p. 97 ss.; Jacques
Benetruy, L'Atelier de Mirabeau. Quatre proscrits genevois dans la tourmente révolution-
naire, Paris, A. et J. Picard & cie, 1962, passim. Aggiungo che Marcel Gaucher, La
Révolution des droits de I'homme, Paris, Gallimard, 1989, p. 137, n. 1, ‘relativizza’ sul
punto i Souvenirs de Dumont; ma & poco convincente, almeno a mio parere.

(°>) P.v.i, cit., n. 53. Du Mercredi 19 aodt [1789], pp. 6-8.

(°6)  Marcel GaucHeT, La Révolution des droits de ['homme, cit., p. 64.

(7)  Pw.d., cit.,, n. 54. Du Jeudi 20 aodit [1789], pp. 2-5. Il Préambule & preso dal
progetto presentato dal Comité des Cing il 17 agosto; gli articoli I-IIT sono adottati su
proposta di Jean-Joseph Mounier.

(°8)  La Déclaration des droits de I'homme et du citoyen. Présentée par Stéphane
Rials, Paris, Hachette, 1988, p. 224.
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perfettibile proprio dalla sua stessa inconsistenza che rende quasi
obbligatori gli emendamenti, come ¢ dato constatare sfogliando il
« Moniteur ». Lo stesso Target, pieno di rancorosi rimorsi sotto il
Consolato, in quel momento ¢ in prima fila tra i leaders del Blocco
costituzionale favorevoli alla Déclaration:

« Cette déclaration ne contient pas des principes contestés; elle est
courte, simple et exacte, mais elle manque d’énergie et d’expression; je la
regarde comme le type, comme I'occasion d’une véritable déclaration; avec
des changements, des corrections et des modifications, on pourrait en faire
une bonne » (59).

Vengono cosi votate le disposizioni che fondano il moderno
diritto penale (¢°). Come ho gia avuto modo di dire, al giorno d’oggi,
vi sono specialisti convinti che si sarebbe potuto fare meglio; ma non
¢ banale ricordare che nel 1789 c’era una Rivoluzione in corso e lo
stesso Blocco costituzionale d’Assemblea era ben lontano dal con-
dividere le medesime idee a proposito della redigenda Déclaration
des drotts.

5.1. Le disposizioni penali della Déclaration des droits.

Le disposizioni penali della Déclaration sono state fino ad ora
interpretate come una forma di polemica contro la discrezionalita
sanzionatoria d’Ancien Régime. Preda dei riformatori sarebbe stato
I'imbastigliamento (cio¢ una forma di carcerazione amministrativa,
sottratta al controllo dell’Autorita giudiziaria); per tanto, gli articoli
VII, VIII et IX della Déclaration des droits sarebbero stati votati
« par réaction contre la pratique des lettres de cachet » (¢1). Contro
quest’incubo segregatorio i deputati della maggioranza costituzio-
nale avrebbero costruito uno sbarramento polemico preso in pre-
stito dal vasto arsenale riformatore messo a punto da Cesare Bec-

(5°)  Assemblée Nationale Constituante. Présidence de M. Stanislas de Clermont-
Tonnerre. Séance du Jeudi 20 aott 1789: Opinion de M. Target, in « Moniteur »,
réimpression, cit., I, p. 365.

(¢0)  Singolare I'assenza di qualunque riferimento a questo episodio-chiave della
storia della codificazione penale nel lungo paragrafo dedicato a « La dottrina illumini-
stica» in Guido NEppt MODONA, Legislazione penale, in Fabio Levi, Umberto LEVRA,
Nicola TRANFAGLIA, Storia d’Italia — 2, Firenze, La Nuova Italia, 1978, pp. 585-588.

(¢1)  Jean-Marie CARBASSE, Le droit pénal dans la Déclaration des droits, cit., p. 123.
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caria (2) e dai magistrati francesi Servan (¢3) et Du Paty (¢4). A
giudizio dei critici pit agguerriti, il risultato sarebbe stato un testo
disomogeneo e largamente deficitario dal punto di vista della coe-
renza interna di ogni singolo articolo (¢%). Per di piu, tenuto anche
conto del fatto che il 14 luglio 1789 la Bastiglia racchiudeva solo
sette prigionieri (¢¢), appare fin troppo facile, oggi, ridicolizzare il
legalismo dei Costituenti.

Al contrario, le carte del Comité des lettres-de-cachet attestano
che 'imbastigliamento non riguardava solo la celebre fortezza pari-
gina, bensi tutti quei luoghi disseminati nell’intera Francia (fortezze,
ospedali, conventi) in cui, su ordine del re, chiunque poteva essere
rinchiuso senza che fosse rispettata alcuna formalita procedu-

(¢2)  Cesare Beccaria, Dei delitti e delle pene, Livorno, Coltellini, 1764; la diffu-
sione europea del libro fu assicurata dalla traduzione francese dell’abbé André Morellet
(spinto dal ministro Malesherbes) che trasformo I'originale italiano in Trazté des délits et
des peines, rimaneggiandone l'architettura interna; rinvio all’edizione critica curata da
Franco Venturi, Torino, Einaudi, 1965, pp. XXXVIII-680; insiste sull’'influenza eserci-
tata da Beccaria (e Bentham), in materia penale, sulla Costituente, André LaNGur,
Histoire du droit pénal, Paris, P.U.F., 1985, pp. 111, 116-117.

(¢3)  Joseph-Michel-Antoine SErvaN (Grenoble, 1737-1807), Avocat Général au
Parlement de Toulouse, celebre per il suo Discours sur l'administration de la justice
criminelle, 1776, riedito nelle Euvres choisies de Mr. Servan, Limoges, chez J. B. Bargeas,
1818, I, pp. 1-98.

(¢4)  Charles-Marguerite-Jean-Baptiste Mercier Du Paty (La Rochelle, 1744- Paris,
1788), président a mortier au Parlement de Bordeaux, cognato del costituente Fréteaux;
celebre come autore del Mémoire justificatif pour trois hommes condamnés a la roue,
Paris, 1788. Le sue idée riformatrici hanno esercitato una notevole influenza sui giuristi
della Costituente; notevoli le sue Lettres sur la procédure criminelle de la France. Dans
lesquelles on montre sa conformité avec celle de I'inquisition, et les abus qui en résultent,
en France [anonyme], 1788.

(63)  Coglie e sottolinea il carattere fondante degli articoli VII, VIII e IX della
Déclaration des droits, pur rinviando allo studio (di segno opposto) di Carbasse, Robert
BADINTER, Naissance d'une Justice, in Robert BADINTER (sous la direction de), Une autre
Justice, cit., p. 17; Dillustre giurista, conclude piu avanti: « Les grands principes de notre
législation pénale — 1égalité, proportionnalité, nécessité de la peine, non-rétroactivité de
la loi pénale, égalité devant la loi —, les constituants les ont inscrits dans la Déclaration
des droits de ’homme, qui a aujourd’hui valeur constitutionnelle dans notre droit » (p.
24).

(¢6)  Jean-Marie CARBASSE, Le droit pénal dans la Déclaration des droits, cit., p. 127,
parla di « rares prisonniers qu’elle contenait ».
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rale (67). D’altra parte, le fonti attestano un cambiamento di clima
proprio a ridosso del 14 luglio 1789. Il conte de Lally-Tolendal ha
appena il tempo di dire che «les prisons se sont ouvertes, et ont
rendu a la société les victimes » (¢8); ma proprio nelle stesse ore, le
scarcerazioni dei detenuti ristretti in via amministrativa sono con-
trobilanciate da nuovi arresti sempre piti numerosi. E queste misure
di sicurezza sono adottate per ordine delle quarantaquattromila
Municipalita del Regno. Tra la fine di luglio e la prima settimana
dell’agosto 1789 la curva degli arresti va in alto, trebbiando vittime
tra pretesi contro-rivoluzionari: sia deputati, nobili o ecclesiastici,
che tornano ai loro Baliaggi per chiedere ai loro elettori quei pieni
poteri necessari a deliberare; sia fornai sospettati di aver speculato
sulla carestia; sia sconosciuti arrestati nelle campagne dalle milizie
borghesi, sulla base di denunce presentate dai contadini contro gli
agenti del nuovo « pacte de la famine », il maggiore e peggiore luogo
comune criminogeno agitato nel XVIII® secolo.

1122 luglio 1789 un arrété degli électeurs di Parigi « ordonne que
toutes personnes arrétées sur le soupcon de crime de lése-Nation
seront conduites a la prison de I’Abbaye Saint-Germain » (¢°). 1l 23
luglio, alla Costituente, nel timore di una imminente «liste de
proscription », il deputato Barnave chiede « une justice légale pour
les crimes d’état » e il collega Volney « un tribunal qui raméne tout
al’ordre » (79). 11 26 luglio il duca de la Vaguguiyon, « qui passait en
Angleterre avec son fils », viene arrestato a Le Havre (7!). L'abbé
Calonne, supplente all’Assemblea Nazionale, viene arrestato dalla
milizia nazionale di Nogent-sur-Seine; 'abbé Maury, deputato del
Clero e principale portavoce del cosiddetto Parti Noir, & arrestato a
Peronne (72).

A partire dal 3 agosto e fino al 21 la Costituente prende atto dei
seguenti arresti: lo zio ottuagenario del deputato monarchien Stani-

(67)  Cfr. Archives Nationales, série D V. Comzité des Lettres-de-cachet, cartons 1-8.

(¢8)  Assemblée Nationale Constituante. Présidence de M. Lefranc de Pompignan,
archevéque de Vienne. Séance du Lundi 13 juillet 1789: Opinion de M. de Lally-
Tolendal, in « Moniteur », réimpression, cit., I, p. 151.

(¢9)  Cfr. « Moniteur », réimpression, cit., I, p. 197.

70)  Ibidem.

("1)  Ibidem, p. 257.

(72)  Ibidem, pp. 210-211.

N =
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slas de Clermont Tonnerre (72), il parlamentare Dampierre detenuto
a Moret, il Bazlli de Crussol arrestato dalla milizia borghese (74), il
capo della Guardia Nazionale di Elbeuf (in servizio di scorta ad un
convoglio di grano) finisce ai ferri a Louviers (7), parecchi nobili
brétoni arrestati per ordine dei Comzités permanents di Nantes e
Saint-Malo (7¢), il deputato noir Cazalés arrestato a Caussade (77).
Infine, la misura sembra colma alla notizia dell'imprigionamento di
quattro cittadini di Marienbourg « arrétés chez eux la nuit du 13, et
transférés a Avesnes », la notte del 21 agosto 1789; cosi I’Assemblea
Nazionale decreta che « M. le président s’informera aupres de M. le
Garde-des-Sceaux des faits relatifs a leur emprisonnement, et de-
mandera un sursis a tout jugement rendu ou a rendre dans leur
affaire, jusqu’ aprés la connaissance qui en aura été donnée a
I’Assemblée, ainsi que des procédures sur lesquelles il serait ap-
puyé » (78).

Il 10 settembre — il fatto ¢ noto — la Municipalita di Parigi,
temendo una imminente purga delle prigioni, chiede all’Assemblea
Nazionale una riforma provvisoria del processo penale che renda
possibile quella pubblicita delle procedure vietata dall’Ordonnance
Criminelle del 1670, al momento in vigore. Ma, come ho appena
ricordato, I'aggravamento della situazione ¢ costante a partire dal 14
luglio ed essa rappresenta la proiezione penale di quelle correnti
della Grande Peur lumeggiate da Georges Lefebvre. Bon-Albert
Briois de Beaumetz, rapporteur del Comité de Jurisprudence crimi-
nelle, afferma che « un grand nombre de Citoyens s’y trouve chargé
des accusations les plus graves » (79).

In tale contesto, la Déclaration des droits rappresenta la conti-

) Ibidem, p. 267.

) Ibidem, p. 288.

) Ibidem, pp. 288 et 291.

76)  Ibidem, p. 347.

) Ibidem, p. 352.

) Assemblée Nationale Constituante. Séance du Vendredi 21 aotit [1789] au
soir, Présidence de M. Stanislas de Clermont-Tonnerre, in « Moniteur », réimpression, cit.,
I, p. 369.

(") Rapport du Comité chargé de proposer a ['Assemblée Nationale un projet de
déclaration sur quelques changemens provisoires dans I'Ordonnance criminelle. Par M. de
Beaumetz. Séance du 29 septembre 1789, a Versailles, chez Baudouin, (s. d.), p. 2.

78
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nuazione di una strategia legislativa le cui pietre miliari sono state la
seduta-fiume del 4 agosto e il decreto 11 agosto 1789; le sue
disposizioni penali costituiscono la proiezione legalitaria e formalista
dei provvedimenti di salute pubblica adottati dalla Costituente a fine
luglio: mi riferisco alla duplice istituzione del Conzité des Rapports e
del Comzité des Recherches.

Al diluvio restrittivo provocato dalla diffusione dei sospetti di
Lése-Nation, e la cui preda pit conosciuta era il barone de Bezenval
che attendeva un processo in un’atmosfera di crescente inquietu-
dine, i capi del Blocco costituzionale, in procinto di regolare poli-
ticamente i propri conti con i Monarchiens, rispondevano servendosi
della lingua di Beccaria. Di qui la scelta di mettere all’ordine del
giorno il tema della repressione delle condotte delittuose in un
nuovo contesto, strettamente disciplinato dalla legge.

Quando il cavaliere Alexandre de Lameth, fratello del futuro
triumviro Charles, propone un lungo emendamento al testo del VI
Bureau, insistendo sul fatto che «la loi ne peut défendre que les
actions évidemment nuisibles a la société », non fa altro che enun-
ciare il principio che la legge penale non pud sanzionare una
minaccia aleatoria, bensi un’azione concreta « évidemment nuisi-
ble ». Dal testo definitivo dell’articolo V sara eliminato I’avverbio
« évidemment » che, d’altra parte, ricomparira in un altro articolo
tramite un tempestivo emendamento presentato da Adrien Du Port.

La redazione dell’articolo sull’'uguaglianza civile — sviluppo
dell’articolo I — sembra obbedire a preoccupazioni simili. Anche
questa volta, il dibattito lascia da parte il testo del VI® Bureau e nelle
parole del visconte de Beauharnais il tema penale ha il sopravvento:

«Du principe de I'égalité civile dérive que les peines portées par la loi

doivent étre infligées sans aucune distinction, suivant les délits et les crimes

[...]» (89),

Il contenuto della sua mozione viene trasferito nel testo defini-
tivo dell’articolo VI che si limita semplicemente a statuire che la

(89)  Assemblée Nationale Constituante. Séance du Vendredi 21 aott [1789] au
matin, Présidence de M. Stanislas de Clermont-Tonnerre, Motion de M. de Beauharnais,
in « Moniteur », réimpression, cit., 1, p. 367.
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legge « doit étre la méme pour tous, soit qu’ elle protége, soit qu’ elle
punisse ».

Sabato 22 agosto, I’Assemblea esamina I'articolo XIV del pro-
getto. L’avvocato Jean-Baptiste Target per rafforzarne il contenuto
propone che « nul citoyen ne peut étre accusé, arrété, détenu, puni »
che « suivant les dispositions précises de la loi ». L’emendamento
proposto dal marchese de Bonnay aggiunge che « nulle loi ne peut
avoir d’effet rétroactif ».

Per Adrien Du Port, che impronta la sua mozione al principio
poenalia sunt restringenda, « laloi ne peut établir de peines que celles
qui sont strictement et évidemment necessaires »; anche lui insiste
sul principio di non retroattivita della disposizione incriminatrice —
ci si ricordi dei detenuti sotto processo per Lése-Nation — ma, in
piu, vuole costituzionalizzare anche la presunzione d’innocenza a
favore di « tout homme » (81): mentre, invece, il progetto del VI°
Bureau si riferiva a « tout citoyen ». Quindi, grazie all’emendamento
Du Port, ne avrebbe beneficiato anche il barone Bezenval —
sfortunato protagonista del 14 luglio monarchico, sotto processo per
Leése-Nation — che, nella sua qualita di suddito svizzero, non era
affatto citoyen.

Barére ci ricorda nel suo resoconto che « MM. Target, de
Bonnay et Du Port, ayant formé une espéce de coalition ont
concouru a rédiger I'ensemble des trois articles essentiels qu’on a
substitués a l'article XIV du Projet » (82).

Il risultato di questa coalition ci da il testo definitivo degli
articoli VII, VIII et IX della Déclaration des droits de I'homme et du
citoyen che fissano il principio di stretta legalita dei delitti e delle
pene, fornendo ai futuri redattori del codice penale il contesto
punitivo di riferimento (%3).

(81)  Séance du Samedi 22 aott 1789: Motions de MM. Target, de Bonnay, Du
Port, in « Moniteur », réimpression, cit., I, pp. 369-370.

(82)  « Le Point du Jour », cit., n. LXI du Dimanche 23 aott 1789, p. 193.

(8) Coglie gli elementi di novita della Déclaration, legandoli alla successiva
codificazione penale, Isabella Rosont, Dalle codificazioni preunitarie al codice Rocco, in G.
InsoLera, N. Mazzacuva, M. Pavarini, M. Zanotri, Introduzione al sistema penale,
Torino, Giappichelli, 2006, I, pp. 10-12.
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6. Dalla Déclaration des droits alla codificazione penale.

Un vasto cantiere di ricerca si apre alla curiosita dello storico
che voglia analizzare 'applicazione della Déclaration des droits ai
processi penali, sia nel periodo transitorio 1789-90, quando I’'ammi-
nistrazione della giustizia fu affidata alle vecchie giurisdizioni (Baz/-
liages, Sénéchaussées, Chambres des vacations des Parlements), sia
dopo la riforma dell’ordinamento giudiziario, in applicazione della
legge 24 agosto 1790.

Quanti ordini di scarcerazione furono una conseguenza dell’ap-
plicazione dell’articolo VII che subordinava ogni detenzione ai « cas
déterminés par la loi »? D’altra parte, come punire la Lése-Nation?
Visto che essa restava una fattispecie aperta, non individuata ante-
riormente da una disposizione incriminatrice — malgrado le prote-
ste dei deputati Cazalés e Clermont-Tonnerre — procedere contro
prevenuti di Lése-Nation avrebbe implicato la violazione dell’arti-
colo VIIT della Déclaration, che aveva fissato il principio che ogni
punizione dovesse derivare da «une loi établie et promulguée
antérieurement au délit ». Ma se poi, per puro caso, gli accusati di
Lése-Nation fossero stati dei nobili, sarebbe stata loro riservata una
spaventosa pena di tipo esemplare o, invece, una pena proporzionata
alla natura del crimine?

E questa, a mio modo di vedere, la chiave interpretativa della
codificazione del Novantuno. Il filo rosso costituito dalla Lése-
Nation — con la scelta consapevole di contrastare la legalizzazione
della maggiore incriminazione politica del momento — spiega la
progressione inarrestabile verso la codificazione penale.

Tra l'inverno 1789 e la primavera 1791, ogni tanto la Costi-
tuente torna sulla questione penale. Lo fa lo stesso Comité de
Constitution — in principio, scettico sulla effettiva possibilita di una
immediata riforma penale — quando si vede costretto a promettere
un codice imperniato sui tre principi della proporzionalita tra delitto
e pena, della mancanza di crudelta nella pena e della necessita della
pena:

«art. 18 du Titre I: Le Code Pénal sera incessamment réformé, de

maniére que les peines soient mieux proportionnées aux délits; observant
que les peines soient douces, et ne perdant pas de vue cette maxime, que
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toute peine qui n’est pas nécessaire, est une violation des droits de ['Homme,
& un attentat du Législateur contre la Société » (34).

Puo anche capitare che l'iniziativa sia dovuta a deputati che non
parlano a nome dei Comitati incaricati del lavoro preparatorio. E
cosi che il deputato Joseph-Ignace Guillotin, docteur régent della
Facolta di Medicina di Parigi, il 9 ottobre 1789 approfitta dell’ultima
seduta dedicata all’esame del testo definitivo del decreto sulla
riforma provvisoria dell’Ordonnance criminelle del 1670, per sotto-
porre all’attenzione generale i temi dell'uguaglianza del cittadino
dinanzi alla pena e della personalita delle sanzioni (83).

Nella stessa seduta, il collega Guillaume propone un progetto in
dodici articoli, prospettando un compromesso tra concezioni utili-
tariste e umanitarie nelle tre direzioni della limitazione della pena di
morte, della razionalizzazione del sistema punitivo e dell’abolizione
del diritto di grazia e commutazione delle pene per i crimini di una
certa rilevanza (Lése-Nation, lesa Maesta, tradimento, peculato,
concussione) (86). Il 1° dicembre 1789, dopo aver ascoltato la lettura
di un Ménmoire sur les Lois pénales presentato dal dottor Guillotin —
« fréquemment interrompu par les applaudissements » (87) — la
Costituente decreta che «les délits d'un méme genre seront punis
par un méme genre de peine, quels que soient le rang et I’état du
coupable » (88).

Il 21 gennaio 1790, il nucleo essenziale del progetto Guillotin
viene approvato in maniera definitiva, con I'adozione del principio

(84)  Projet de I'Organisation du Pouvoir Judiciaire, proposé a I Assemblée Nationale
par le Comité de Constitution, a Paris, chez Baudouin, (s. d.), pp. 12-13; il testo fu
stampato il 22 dicembre 1789 e costitui la base per la discussione generale aperta da
Thouret il 24 marzo 1790.

(8)  Cfr. p. vi,, cit., n. 96. Du Vendredi 9 octobre [1789], au matin, pp. 18-20; v.
Roberto Martuccy, La Costituente e il problema penale in Francia (1789-91). Alle origini
del processo accusatorio: i decreti Beaumetz, cit., pp. 128, 130-132; v. Pierre LAscOUMEs,
Pierrette PonCELA et Pierre LENOEL, Au nom de l'ordre. Une bistoire politique du code
pénal, cit., pp. 94-95.

(86)  Cfr. Archives Parlementaires de 1787 a 1860. Recueil complet des débats
législatifs et politiques des Chambres francaises. I série (1787 a 1799), Paris, Société
d’Imprimerie et Librairie administrative, IX, pp. 393-394.

(87)  Cfr. « Moniteur », réimpression, cit., II, p. 280.

(88) P.v.i, cit., n. 139. Du Mard: premier décembre [1789], au matin, p. 12.
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di personalita della pena e I'abolizione del pregiudizio dell’infamia
che colpiva la famiglia del colpevole.

L’introduzione della giuria penale, votata dalla Costituente alla
fine dell’aprile 1790, attribuisce ai Comzités réunis de constitution et
de Jurisprudence criminelle un duplice compito: innanzi tutto, la
preparazione di un progetto sulla procedura da seguire nei processi
con l'intervento dei giurati (affidato, in particolare, ad Adrien Du
Port (8)); in secondo luogo, la predisposizione di un sistema puni-
tivo a pena fissa, applicabile nel contesto del nuovo rito, terreno
quasi esclusivo di Le Peletier de Saint Fargeau.

Non sappiamo nulla di cio che accadde all’interno dei Comitati
nella fase di gestazione della duplice riforma penale: la sparizione dei
verbali, 'assenza di riferimenti alla codificazione nella corrispon-
denza e nei Mémoires dei deputati confinano lo storico nell’ambito
ingannatore e, al tempo stesso, seducente della congettura. D’altra
parte, i resoconti delle sedute registrano la circostanza che, di tanto
in tanto, gli stessi deputati (per lo piu di seconda fila) e le sezioni
della capitale domandino ragguagli relativi alla punizione di questo
o quel crimine; immancabilmente, il Comzité de Constitution da per
imminente la presentazione di un’apposita relazione in materia.

Finalmente, mercoledi 6 aprile 1791, durante la discussione del
rapporto Desmeuniers sull’organizzazione del potere esecutivo, I’at-
tenzione generale viene attirata dal tema della responsabilita mini-
steriale e i deputati fissano in particolare la propria attenzione sul
problema dei reati ministeriali (°°). Seduta stante, il relatore De-
smeuniers illustra uno schema accusatorio, ispirato all’zmpeachment
anglo-americano, con la messa in stato di accusa decretata dal Corpo
legislativo e il successivo giudizio attribuito alla competenza di una
Haute-Cour Nationale, che irroghera le pene previste dal codice
penale.

Nella stessa seduta, su proposta del triumviro Charles de La-
meth, la Costituente decreta che il Comité de Jurisprudence crimi-

(89)  Cfr. Rapport fait au nom des Comités de Constitution et de Jurisprudence
criminelle de la Loi sur la Police de Sireté, la Justice criminelle et 'institution des Jurés,
Par Adrien Du Port, Député de Paris. Imprimé par ordre de 1'’Assemblée Nationale.
Séance du 27 Novembre 1790, a Paris, de I'Imprimerie Nationale, 1790, pp. 79.

(°0)  P.v.i. n. 613. Du Mercredi 6 avril [1791], pp. 6-10.
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nelle presenti immediatamente una relazione sui reati ministe-
riali (°1).

Il giorno successivo, giovedi 7 aprile, quest'imprevista chiamata
alla tribuna da l'opportunita al rapporteur Le Peletier de Saint-
Fargeau di chiarire i criteri generali della riforma penale. 1 reati
ministeriali non formeranno un’autonoma categoria delittuosa, ma
saranno ricompresi nel Titolo relativo ai reati contro 'interesse
pubblico, dato che i Comzités réunis stabiliscono una scala sanziona-
toria in base a un criterio oggettivo (sulla base della natura del bene
leso) e non su base soggettiva, detta oggi del tipo d’autore, in
relazione alla condizione personale dell'imputato (°2).

Lunedi 9 maggio, rispondendo al Direttorio del dipartimento di
Parigi che ha chiesto il voto urgente di disposizioni penali contro
manifesti e scritti sovversivi, Guy Le Chapelier, a nome del Conzité
de Constitution, annuncia che « dans quelques jours il doit étre mis
sous vos yeux un code général » (°2). Finalmente, due settimane piu
tardi, la Costituente puo ascoltare la relazione di Louis-Michel Le
Peletier de Saint-Fargeau che delinea un vasto disegno di riforma
dell’intero sistema sanzionatorio, proprio quando la Francia ¢ sul
punto di sprofondare in una crisi costituzionale oscura e, apparen-
temente, priva di sbocchi (%4).

7. Il presidente Louis-Michel Le Peletier de Saint-Fargeau.

Personaggio su cui gli storici sono ben lontani dal condividere
un comune giudizio — « régicide acharné » (°°) per gli uni, cinico

91)  « Moniteur », réimpression, cit., VIII, pp. 66-67.

1)
(°2)  P.v.i.n. 614. Du Jeudi 7 avril [1791], p. 8; « Moniteur », cit., VIII, pp. 78-79.
()« Moniteur », réimpression, cit., VIII, p. 351.

(°4)  La crisi sarebbe stata innescata dalla cosiddetta fuga di Varennes, organizzata
dal colonnello svedese Axel Fersen (gia combattente nella guerra d’Indipendenza degli
Stati Uniti d’America, nel corpo di spedizione comandato dal maresciallo Rochambeau).
Nella notte tra il 20 e il 21 giugno 1791 la famiglia reale si allontano dalle Tuileries in
direzione della frontiera; riconosciuta casualmente a una stazione di posta, venne
arrestata e ricondotta a Parigi. Fu in quella circostanza, la mattina del 21 giugno 1791,
che I’ Assemblea Costituente, malgrado fosse integralmente formata da deputati monar-
chici, sospese il re dall’esercizio delle sue funzioni.

(%) Cfr. Renée MARTINAGE, Les innovations des constituants en matiére de répres-
sion, cit., p. 110, n. 14.
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opportunista per gli altri — giurista, magistrato e legislatore ancora
oggi in attesa di un suo imparziale biografo (%), il presidente
Louis-Michel Le Peletier de Saint-Fargeau incarna la proiezione del
mondo della Haute Robe nel microcosmo costituente. Primogenito
di Etienne-Michel anch’egli président a mortier au Parlement de Paris
— che, costretto all’esilio dal Cancelliere Maupeou, fece prestare al
figlio il giuramento di « haine de I'arbitraire » (°7) — Louis-Michel
ebbe come precettore il coltissimo Julien-Jacques Moutonnet-Clair-
fons (amico personale di Jean-Jacques Rousseau), che gli insegno
italiano, latino e greco. Avocat Général au Parlement de Paris nel
1784, président a mortier nel 1785, debutta sul palcoscenico penale
alla Tournelle criminelle nel celeberrimo Affaire du collier de la
Rezne, in culi si ritrova a giudicare la reputazione del futuro collega
cardinale de Rohan e della stessa regina Maria Antonietta; nel
processo che vede contrapposti il banchiere Kornmann e il comme-
diografo Beaumarchais ha come avversari gli avvocati Tronchet et
Bergasse, futuri colleghi alla Costituente.

Deputato della Nobilta agli Stati Generali, personalmente con-
trario alla cosiddetta riunione dei tre Ordini (deliberazione a Ca-
mere riunite), Le Peletier confluisce nell’ Assemblea Nazionale il 27
giugno 1789, su ordine del re; tuttavia, a partire da quel momento,
si riconosce senza tentennamenti nel Blocco costituzionale; mentre,
invece, la fuga del re a Varennes, la notte tra il 20 e il 21 giugno
1791, lo trasforma in implacabile partigiano dell'immediata abdica-
zione del monarca e della contestuale attivazione del meccanismo
costituzionale della Reggenza (°8). Convenzionale e regicida, verra
trucidato da un fanatico — un tale di nome Philippe-Nicolas-Marie

(%) La mancanza di studi recenti, rende obbligatorio riferirsi ad Adolphe War-
TINNE, Un magistrat révolutionnaire. Michel Lepeletier de Saint-Fargeau (1760-1793),
Paris, Imprimerie et Librairie générale de Jurisprudence, 1913; si veda anche Stanislaw
Prawski, Lepeletier de Saint-Fargeau auteur du projet de Code pénal de 1791, in « Révue
de Science criminelle et de droit pénal comparé », nouvelle série, XII, 1957, pp. 619-626;
sulla figura dell’eminente legislatore mi appare quanto meno irrisolto (o enigmatico) il
giudizio formulato da Cambacérés che lo ebbe collega nel Comzité de Législation civile et
criminelle della Convenzione Nazionale, cfr. Jean-Jacques Régis de CamBACERES, Mérzor-
res inédits, cit., I, pp. 99, 124, 125.

(°7)  Cfr. Adolphe WATTINNE, Unz magistrat révolutionnaire. Michel Lepeletier de
Saint-Fargeau (1760-1793), cit., p. 10.

(8)  Ibidem, pp. 57-59.
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Deparis — il 20 gennaio 1791, lo stesso giorno in cui viene resa di
pubblico dominio la condanna a morte di Luigi XVI (°).

Enorme la considerazione di cui gode alla Costituente, ed ¢
anche possibile che I'atteggiamento dei suoi colleghi sia influenzato
dalla saggia moderazione con cui il presidente Saint-Fargeau pren-
deva la parola, limitandosi ad intervenire sui soli argomenti che
ritiene di sua immediata competenza (e, data la sua cultura vastis-
sima, possono anche non esserci confini). D’altra parte, egli non & un
ostinato protagonista della ribalta assembleare, come Barnave e Du
Port, o un artista dell’énfasi retorica. Salendo alla tribuna solo su
questioni strettamente tecniche, dove s’intuisce il giurista profonda-
mente segnato dalla lezione di Montesquieu, Blackstone e Beccaria,
Le Peletier de Saint-Fargeau sa conquistare la stima dei deputati che
lo ascoltano sempre con I'estremo interesse attestato dal racconto
del fratello Félix:

« Il avait Porgane de la voix peu fort, mais non sans quelques charmes.
Lorsque plus tard il parlait a I’Assemblée Constituante et a la Convention
nationale, il se faisait une espéce de silence réligieuxs dans la salle et les
tribunes; sa prononciation était claire et distincte; on ’entendait trés-bien;
son élocution était en méme temps persuasive. La conscience de ce qu’ il
disait s’emparait de celle des autres; la bienveillance de ses collégues, dans
ces deux Assemblées, se manifestait singulierement lorsqu’ il montait a la
tribune, ce dont il n’abusait jamais » (190),

Appoggiato dai colleghi Du Port, Beaumetz et Fréteau, Le
Peletier riesce a convincere gli altri componenti del Comzité de
Jurisprudence criminelle dell’opportunita di un immediato e integrale
rifacimento della legislazione penale, secondo le coordinate riforma-
trici da lui stesso messe a fuoco nell’esercizio delle sue funzioni
giurisdizionali presso il Parlamento di Parigi.

Designato dalla fiducia dei commissari dei Conmzités réunis come

(99)  Ibidem, p. 88, n. 1; il ricordo della morte del collega sembra aprire uno
spiraglio nei ricordi di Jean-Jacques Régis de CAMBACERES, Ménmoires inédits, cit., I:
«Javais des liaisons avec Le Peletier. Ce jour-1a, nous étions restés ensemble au Comité
de Législation, depuis trois heures jusques a quattre. Comme par instinct, je fis ce que
je pus pour 'empécher d’aller chez le restaurateur. Sa conversation avait une teinte de
tristesse qui semblait présager son malheur, et la préoccupation de son ame ne lui permit
point d’écouter les conseils que je crus devoir lui donner » (p. 124).

(100) - Félix Le PeLetier, Vie de Le Peletier, in Louis-Michel LE PELETIER DE
SaNT-FarGeau, (Euvres, Bruxelles, Lacrosse, 1826, p. 24.
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naturale estensore del progetto di codice penale (101), si immerge nel
lavoro passando le notti in biblioteca; gli capita sovente di crollare
addormentato all’alba su quelle carte, stringendo ancora in mano la
penna inerte, fin quando il suo domestico lo risveglia dopo un breve
sonno per 'imminente seduta della Costituente. Nessuno storico si
¢ mai soffermato sulla circostanza evocata dalle affettuose parole del
fratello Félix; eppure ¢ proprio il procés-verbal della seduta di
domenica 22 maggio 1791 a dar conto di questo estremo stato di
spossatezza: « Un membre du Comité de Judicature a commencé un
rapport sur le Code pénal; mais se trouvant fatigué, et le rapport
interrompu [...] (102) ».

Sbagliato il riferimento ingannatore al Comzité de Judicature
(corretta dal verbale del giorno dopo); ma, forse, sufficiente ad
impedire agli storici di prestare la pur minima attenzione a questo
significativo malore. E anche possibile che i suoi problemi di salute
— uniti alla sua abituale discrezione — gli abbiano impedito di
essere protagonista della discussione generale sul progetto di codice;
discrezione interpretata, al contrario, come una tale assenza di
spirito combattivo, da indurlo a lasciare ad « Adrien Du Port le soin
de plaider leur cause » (103).

7.1. 1l rapporto Le Peletier de Saint-Fargeau sul progetto di
codice penale.

Il rapporto sul progetto di codice penale letto da Le Peletier de
Saint-Fargeau alla tribuna dell’Assemblea Nazionale domenica 22 e
lunedi 23 maggio 1791 puo essere analizzato sotto differenti punti di
vista. E possibile che un tecnico del diritto possa contestargli
I'adozione di soluzioni sanzionatorie banali e utopiche, mentre
invece un analista del linguaggio potrebbe considerare retorica e

(101)  Félix Le Peletier scrive che il fratello fu incaricato del rapporto sul codice
penale dato che la sua posizione abrogazionista aveva ‘prevalso’ all'interno del Comitato
(evidentemente, il Comzité de Jurisprudence criminelle); va da sé che il prevalere implichi
il fatto che ci potesse essere un’opinione contaria, ininfluente ai fini della deliberazione
collegiale solo in quanto messa in minoranza.

(102)  P.v.i. n. 658. Du Dimanche 22 mai [1791], p. 6.

(193)  Cfr. Pierre Lascoumes, Pierrette PONCELA et Pierre LENOEL, Awu nom de
lordre. Une histoire politique du code pénal, cit., p. 100.
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sorpassata 'intera costruzione argomentativa. Al contrario, lo sto-
rico ha la possibilita di sfumare il suo giudizio, confessando che si
tratta di un testo che utilizza una lingua elegante, testimone della
sensibilita del tempo e della formazione culturale del relatore, come
attestano i passaggi iniziali che potrebbero anche lasciare perplesso
un lettore moderno:

« Le mot de code pénal rappelle a des législateurs un devoir pénible.

Vous allez enfin descendre dans ces sombres régions des crimes & des

supplices, pour y contempler le plus affligeant spectacle: celui de ’homme
coupable & de 'homme souffrant » (104).

L’incipit del rapporto rappresenta I'eredita culturale del suo
precettore Jacques Moutonnet-Clairfons, traduttore dell’Inferno di
Dante, letto dal Costituente in lingua italiana (come attesta I'inven-
tario della sua biblioteca). Poi, segue una dura requisitoria contro il
sistema penale d’Ancien Régime che riecheggia i toni della campagna
riformatrice degli ultimi due decenni, con accenti ispirati da Bec-
caria:

« Cest 1a que dans le chaos informe de nos anciennes institutions, vous
trouverez presqu’ a chaque pas la morale & I’humanité outragées; des faits
innocens ou des fautes légéres érigées en grands attentats; la présomption du
crime punie souvent comme le crime méme; des tortures atroces imaginées
dans des siécles de barbarie, & pourtant conservées dans des siécles de
lumiéres; nul rapport entre les délits & les peines; nulle proportion entre les
peines des différens délits; le méchant, poussé par la loi méme au dernier
degré du crime, parce que, dés ses premiers pas, il trouve le dernier degré du
supplice; en un mot, des dispositions incohérentes, sans systéme, sans
ensemble, faites a des époques diverses, la plupart pour des circonstances du
moment, qui jamais n’ont été rassemblées en corps de loi, mais qui, éparses
dans de volumineux recueils, tantdt remises en vigueur, & dont 'absurdité
féroce ne trouvoit de reméde que dans cet autre abus; celui d’étre interpré-
tées & modifiées arbitrairement par les juges » (19%).

Il suo sistema di intimidazione generale, costruito sull’'impiego
massiccio della segregazione cellulare variamente denominata, e sui
lavori forzati — punitur ne peccetur — rivela il criminalista influen-
zato dall’utilitarismo penale. Il rapporto & costruito attorno a due

(104)  Rapport sur le projet du code pénal, présenté a I Assemblée Nationale au nom
des Comités de Constitution & de Législation criminelle. Imprimé par ordre de I’ Assem-
blée Nationale, a Paris, de 'Tmprimerie Nationale, 1791, p. 1.

(195)  Ihidem.
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forti idee antinomiche: alla critica del sistema punitivo d’Azncien
Régime, giudicato inefficace e inutilmente crudele, i Comitati op-
pongono il nuovo principio di « stricte et évidente nécessité des
peines », costituzionalizzato dall’articolo VIII della Déclaration des
drotts. Tale principio risulta rinforzato dall’abolizione della discre-
zionalita giudiziaria nell’irrogazione della pena, facendo corrispon-
dere « pour chaque délit une peine fixe & déterminée » (106).

Ma l'introduzione del principio della pena fissa, non modifica-
bile discrezionalmente, comporta la moltiplicazione delle fattispecie
criminose sanzionate da altrettante pene; e il relatore non si na-
sconde le difficolta insite nel metter mano a una casistica non facile,
dato che «le nombre des peines est borné, méme pour le génie
inventif d’un tyran » (197), L obiettivo appare quello di far corrispon-
dere alla scala delle infrazioni una scala parallela di punizioni
graduate, uguali per tutti, pubbliche, eseguite in un luogo vicino a
quello in cui ¢ stato perpetrato il reato, come ricorda Le Peletier:

«Je résume en peu de mots, toute cette théorie générale, & je reprends
Pénumération des caractéres que vos Comités ont pensé qu’ il étoit utile
d’imprimer a vos lois pénales.

Il faut que les peines soient humaines, justement graduées, dans un
rapport exact avec la nature du délit (198), égales pour tous les citoyens,
exemptes de tout arbitraire judiciaire; qu’ elles ne puissent étre dénaturées
apres le jugement dans le mode de leur exécution; qu’ elles soient répressi-
ves, principalement par des génes & des privations prolongées, par leur
publicité, par leur proximité du lieu ot le crime a été commis; qu’ elles
corrigent les affections morales du condamné, par I’habitude du travail; qu’
elles décroissent en approchant du terme fixé a leur durée, & enfin qu’ elles
solent temporaires » (109),

D’altra parte, il nuovo sistema punitivo messo a punto dai
Comitati rinuncia al piu antico simbolo della vendetta giudiziaria e,
dopo aver proscritto lo stesso termine ‘vendetta’, elimina la pena di

(106)  Ibidem, p. 11.

(197)  Ibidem, p. 12.

(108)  Concetto-chiave, gia sottolineato dal rapporteur poche pagine prima: « Il
importe qu’ un délit soit puni, précisément dans la proportion ou il doit I'étre avec un
autre délit: qu’ il y ait un juste rapport entre entre les divers degrés de I’échelle; & en
maintenant ce rapport, on pourra sans danger baisser un peu le plus haut degré »
(¢bidem, p. 10).

(109)  Ibidem, p. 16.
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morte (110), Come ci ricorda Félix Le Peletier — fratello del
Costituente — sulla pena di morte i Comzités réunis discutono a
lungo, finendo poi con 'adottare il principio della sua abrogazione
come base del nuovo codice penale (11). Mantenuta nel solo caso di
eccitamento alla guerra civile e destinata ai soli capi di una insurre-
zione anti-costituzionale, la pena di morte fuoriesce dal contesto
punitivo di diritto comune, sostituita da una lista di pene privative
della liberta di efficacia decrescente: condanna alla segregazione
cellulare al buio (cachot), lavori forzati, segregazione cellulare par-
ziale in luogo illuminato (gére), prigione semplice. Pur riconoscendo
il diritto dello Stato a disporre della vita dei colpevoli, la scelta
abolizionista ha motivazioni utilitariste:

« Le crime est un ennemi intérieur. Il n’existe point de société la ou il
n’existe aucun moyen de le réprimer. Si la peine de mort est indispensable-
ment nécessaire pour en arréter les progres, la peine de mort doit étre
prononcée.

Mais si le fond du droit est incontestable, de la nécessité seule dérive la
légitimité de son exercice; & de méme qu’ un particulier n’est dans le cas de
I’homicide pour légitime défense que lorsqu’ il n’a que ce seul moyen de se
sauver sa vie; ainsi la société ne peut légitimément exercer le droit de vie &
de mort, que s’il est démontré impossible d’opposer au crime une autre
peine suffisante pour le réprimer.

Si nous pouvons employer des punitions non moins efficaces pour
I'exemple, il faut rejeter la peine de mort [...] » (112).

In fondo, c’¢ la convinzione che la pena capitale « réduite a la
simple privation de la vie» a causa dell’abolizione della tortura
giudiziaria come pena accessoria, cesserebbe di esplicare la sua
efficacia intimidatrice (113). Le Peletier sottolinea la circostanza che

« Les criminels ont aussi leur philosophie. Dans les chances de leur
destinée, ils calculent froidement ce qu’ ils appellent le mauvais quart-
d’heure, & plus d’une fois sur 'échafaud ce secret leur est échappé: non,

(19)  Un inquadramento della questione in Jean-Claude Farcy, L’bistoire de la
Justice francaise de la Révolution d nos jours, Paris, P.U.F., 2001, pp. 319-322; viceversa,
una ricostruzione caotica del dibattito non priva di errori fattuali (viene invocato un
sevcro giudizio di Du Paty sull’Ottantanove, quando invece I'illustre magistrato era
morto un anno prima, nel 1788) in Pietro Cavara, I/ diritto di uccidere nella Rivoluzione
dei diritti, Soveria Mannelli, Rubbettino, 1998.

(1)  Félix Le PeLETIER, Vie de Le Peletier, cit., p. 81 ss.

(12)  Rapport sur le projet du code pénal..., cit., p. 24.

(113)  Ibidem.
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disoient-ils, I'idée de la potence ne nous a jamais détournés d’un seul crime;
la roue seule étonnoit notre farouche courage. [...]. Je conclus de ces
réflexions, que la mort sans douleur étant affrontée ou supportée sans effort,
& par leffet d’un sentiment assez ordinaire a 'homme, la peine de mort
simple, la seule que 'humanité vous permette de conserver, est une peine
trés-peu efficace pour la repression des crimes » (114).

L’imprigionamento temporaneo (da un minimo di due anni di
prigione semplice fino a un massimo di ventiquattro anni di segre-
gazione cellulare con privazione della luce e incatenamento: il
cachot (119)), il lavoro come mezzo volontario di addolcimento del
trattamento penitenziario, la possibilita di una solenne riabilitazione
deliberata dalle Municipalita una volta scontata la pena, sono questi
gli elementi fondamentali del progetto presentato dai Cowmzités réu-
nis.

Ma prima di vedere come la Costituente si esprimera nei
confronti del progetto presentato dai Comitati, mi resta una consi-
derazione finale. Valutabile alla stregua di un’autentica lezione di
diritto penale sostanziale — come, del pari, potevano considerarsi
lezioni procedurali quelle di Adrien Du Port (116) — ispirato ai
principi dell’utilitarismo, sviluppando la teoria dell’emenda del col-
pevole, contrario alla pena di morte, il rapporto Le Peletier de
Saint-Fargeau resta ancora oggi come una delle espressioni piu alte
dell’illuminismo penale.

8. La Costituente si interroga sulla pena di morte.

La discussione generale inizia lunedi 30 maggio 1791, a una
settimana di distanza dalla presentazione del progetto di codice
penale. Dopo alcune schermaglie iniziali che registrano anche un
tentativo di rinvio — accompagnato da una critica dell’appiatti-
mento punitivo carcerario (117) — prontamente bloccato da Adrien

(114)  Ibidem, pp. 26-27.

(115)  Non del tutto convinto dalla nuova scala punitiva appare Michel Foucaurr,
Surveiller et punir. Naissance de la prison, Paris, Gallimard, 1975, p. 119: « La diversité,
si solennellement promise, se réduit finalement a cette pénalité uniforme et grise ».

(116)  Mi riferisco ai Préincipes et Plan del 29 marzo 1790 e al Rapport [...] de la Lot
sur la Police de Sireté, la Justice criminelle et U'institution des Jurés, presentato il 27
novembre 1790, gia citati in precedenza.

(117)  Assemblée Nationale Constituante. Séance du Lundi 30 mai [1791], Prési-
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Du Port (118), il dibattito si concentra sulla questione della pena
capitale, occupando anche le sedute del 31 maggio e del 1° giugno.
In aula si fronteggiano abolizionisti e favorevoli alla pena capitale;
ma i primi non si fermano al precetto racchiuso nel brocardo
neminem ladere (anche se Du Port accennera al divieto biblico di
uccidere il fratricida Caino); mentre i secondi, con qualche imba-
razzo, si professano a piu riprese favorevoli a un sistema sanziona-
torio che preveda solo pene strettamente necessarie, in linea con
larticolo VIIT della Déclaration des droits: a tal proposito Pierre-
Joseph Prugnon si riferira alla « triste nécessité de la peine de
mort » (119),

Quel dibattito vede dunque contrapporsi due distinti gruppi di
riformatori, richiamantisi entrambi al filone teorico dell’utilitarismo
penale. E sul dilemma utilita/non utilita della pena capitale che si
regge 'intero confronto assembleare. Ed i due gruppi di contendenti
esprimono intellettualita omologhe, cresciute all'interno di un me-
desimo clima culturale nutrito dalle stesse letture.

Si ricordera che, nellinquadrare il tema, il rapporto Saint-
Fargeau (a nome dei Comitati) non aveva aggirato lo scoglio della
legittimita della pena di morte, come invece avrebbe fatto nel suo
intervento Adrien Du Port, liquidando come metafisica la questione.
Che la pena di morte sia una sanzione a cui la societa possa
legittimamente ricorrere in nome della violazione del patto sociale
— secondo la migliore lezione di Rousseau — appare fuor di luogo.
L’eliminazione dalla scala sanzionatoria viene invece proposta da Le

dence de M. Jean-Xavier Bureaux de Pusy, Opinion de Jean-Baptiste-Charles Chabroud,
in « Moniteur », réimpression, cit., VIII, p. 537: « Le projet du Comité a besoin d’étre
longtems médité. L’Assemblée touché a I'age ou les forces s’épuisent, ou le courage
disparait; c’est ce qui me determine a2 demander ’ajournement a la legislature de la
discussion du code pénal. [...] tous les délits imaginables sont punis de la maniére plus
uniforme ». Il giudizio di Chabroud ¢ enfatizzato e, sostanzialmente, fatto proprio da
Michel Foucaurt, Surveiller et punir. Naissance de la prison, cit., p. 119.

(118)  Séance du Lundi 30 mai [1791]: Motion d’Adrien Du Port, in « Moniteur »,
réimpression, cit., VIII, p. 538: « L’institution des jurés est physiquement impossible sans
la reformation du code penal; elle exige que telle peine corresponde a tel délit. [...]. Je
demande donc que la proposition de M. Chabroud soit rejetée, et que la discussion soit
ouverte ».

(119)  Séance du Lundi 30 mai [1791]: Opinion de Pierre-Joseph Prugnon, in
« Moniteur », réimpression, cit., VIII, p. 546.
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Peletier sulla base dell'ininfluenza deterrente della pena capitale. E
su questo punto, lo si tenga presente, faranno leva i deputati
Prugnon e Mougins per ribaltare le tesi dei Comitati.

Il dibattito ¢, nel complesso, molto civile e quasi di natura
accademica, sottolineata ancora di pit dal fatto che gli oratori che si
alternano alla tribuna leggono i loro discorsi, nei quali costante ¢ il
rinvio dotto e la puntigliosa citazione dottrinale (corroborata da
copiosi riferimenti ai capitoli utilizzati).

Del fronte abolizionista sono autorevoli portavoce i Comitati
riuniti che si sono gia espressi in modo non equivoco attraverso il
rapporto Saint-Fargeau. Per questo schieramento si iscrivono a
parlare cinque deputati: Robespierre, Pétion, Du Port, Jallet e
Goupil de Préfeln. Ma in realta solo Robespierre, Pétion e Du Port
(intervenuto a nome dei Comitati) prendono effettivamente la pa-
rola; il curato Jallet preferisce distribuire in aula il discorso senza
leggerlo, quanto a Goupil de Préfeln, non fa in tempo a salire alla
tribuna perché, immediatamente, viene chiesta e adottata la chiusura
della discussione generale (120),

Per lo schieramento favorevole al mantenimento della pena
capitale parlano i deputati Prugnon, Mougins de Roquefort, Brillat-
Savarin e Mercier (121). Del tutto assente, invece, il Part; Noir che
non vede i suoi maggiori oratori — 'abbé Maury e il cavaliere de
Cazalés — intervenire, quasi che il dibattito sulla riforma del sistema
punitivo possa considerarsi una faccenda di mera pertinenza della
Sinistra assembleare in tutte le sue sfumature.

A meno che in quel finire della primavera del 1791 i protagonisti
sentano nell’aria una imminente e risolutiva crisi politica — tre
settimane piu tardi la fuga di Varennes avrebbe dato corpo alle
ombre — tanto da rendere inutile qualsiasi battaglia assembleare:
giova ricordare che, al contrario, appena un anno prima la Destra
aveva dato battaglia sull’ordinamento giudiziario, esprimendosi an-
che contro l'introduzione della giuria tanto in ambito civile che
penale.

(120)  Séance du Mardi 31 mai [1791], in « Moniteur », réimpression, cit., VIII, p.
561.
(121)  Archives Parlementaires, cit., XXVI, p. 683.
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8.1.  Commisurare le pene all’atrocita dei crimini: si alla pena di
morte.

Cosi, a distanza di due anni dalla rottura con i Monarchiens
anglomanes, il Blocco costituzionale — vale a dire lo schieramento
maggioritario in cui si riconosce la Sinistra costituente nelle sue varie
articolazioni — si spacca nuovamente su una questione di grande
rilevanza. A favore della pena di morte si esprimono figure di
seconda fila, argomentando in modo non banale e facendosi, soprat-
tutto, carico delle preoccupazioni generalizzate per una situazione
sociale e politica in continua effervescenza, che sembra sfuggire di
mano.

Prugnon parte da premesse contrattualiste, citando nell’ordine
Montesquieu, Rousseau, Mably, Filangieri (trascritto in « Filan-
ghieri ») per argomentare che I'individuo ha trasferito alla societa il
diritto di disporre della propria esistenza, con una sola eccezione.
«Beccaria le nie, et chacun sai quel est depuis vingt-cing ans
I'ascendant de son esprit sur les autres esprits [...] » (122).

A suo avviso, il grande errore degli scrittori moderni era consi-
stito nell’aver prestato i loro calcoli e la loro logica agli assassini,
mentre invece vi & una classe di uomini — e qui anticipa il fopos
ottocentesco delle classes dangereuses — in cui 'orrore per il crimine
si misura con l'orrore per il supplizio e visto che i Costituenti
avevano gia abolito la trasmissibilta dell'infamia ai figli del reo,
proscrivendo la pena di morte, cosa sarebbe rimasto? Per di piu,
come rinunciare alla pena di morte in tempi di crescente anarchia,
salvo sostituirla con gli inefficaci deterrenti messi a punto dai
Comitati?

Per questo motivo, non lo convincono sanzioni come la perdita
dell’onore (a suo dire, i criminali lo avevano gia perduto) e la
semplice perdita della liberta, dato che fino a quel momento la
conversione della morte in prigione, non importa quanto lunga,
viene considerata alla stregua di una grazia. Poi, dopo avere ribadito
che «la ou l'honneur se tait, il ne reste plus qu’ a faire parler la
terreur », Prugnon chiede il mantenimento della semplice privazione

(122)  Séance du Lundi 30 mai [1791]: Opinion de Pierre-Joseph Prugnon, in
« Moniteur », réimpression, cit., VIII, p. 545.
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della vita per i crimini di assassinio, avvelenamento, incendio,
Lése-Nation, fabbricazione di falsi assegnati: « tout ce qui est au dela
de la simple mort est supérieur au pouvoir de la société, qui doit
venger |'ordre public, punir, et non tourmenter » (123).

Secondo Mougins de Roquefort, bisogna commisurare le pene
all’atrocita dei crimini perpetrati, senza dimenticare che la stessa
Inghilterra da cui si & appena importata 'istituzione dei giurati
ammette la pena di morte. La bibliografia del deputato comprende
Blackstone, Montesquieu (124), Rousseau (12°), Mably (12¢), Condan-
nare al lavoro faticoso (cio¢, i lavori forzati), un’attivita generalmente
riservata dalla societa all'indigenza, non fa che equiparare il malfat-
tore al povero presentando, inoltre, il lavoro in sé alla stregua di una
punizione; molto meglio punire senza tentennamenti, riservando agli
assassini la pena di morte semplice, cioé non aggravata da dolorosi
e inumani interventi preliminari sul corpo del reo (127).

Anthelme Brillat-Savarin (128), dal canto suo, & contrario all'uti-
lizzo del lavoro carcerario come mezzo di riabilitazione (per lui,
affidare strumenti di lavoro ai reclusi puo rivelarsi pericoloso); a suo

(123)  Ibidem, p. 546; come segno di considerazione, 1'’Assemblea decretd la
pubblicazione del discorso di Prugnon.

(124)  De l'esprit des Lois, 1. XI1, c. 4.

(125)  Contrat social, 11, 5.

(126)  Principes des lozs, livres 111, TV.

(127)  Séance du Mardi 31 mai [1791]: Opinion de J. J. Mougins de Roquefort, in
« Moniteur », réimpression, cit., VIII, p. 548. La pena di morte semplice consisteva nella
sola privazione della vita inflitta da un esecutore di giustizia; escludeva, quindi, quelle
mutilazioni preliminari quali il taglio della lingua ai blasfemi (cfr. Affaire du Chevalier de
La Barre) e il taglio della mano destra ai parricidi.

(128)  Anthelme Brillat-Savarin (Bellay, 1.1V.1755-2.11.1826), presidente del tribu-
nale civile de I’Ain al termine della legislatura, successivamente giudice presso il Trzbunal
de Cassation, sindaco di Belley fino alla fine del 1793, emigrato in Svizzera e a New York,
rientrato in Francia nel vendemmiaio anno V (settembre 1796), segretario dello Stato
Maggiore delle armate della Repubblica in Germania, quindi commissario governativo
presso il tribunale dipartimentale di Seine-et-Oise (Versailles), giudice di Cassazione
dopo il 18 brumaio, destinato a fama imperitura quale gastronomo e autore di un’opera
costantemente riedita in piu lingue [in italiano, Milano, Rizzoli, 1955] fino ai nostri
giorni: Physiologie du godit ou Méditations de gastronomie transcendante; ouvrage théo-
rique, historique et a 'ordre du jour, dédié aux gastronomes parisiens par un Professeur
membre de plusieurs Sociétés savantes, Paris, Charpentier, Libraire-éditeur, 1844
[1825].
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dire, inoltre, le prigioni sono delle vere e proprie scuole di crimine
ed ¢ questo che lo porta a non condividere I'interesse dei Comitati
per la detenzione carceraria; quindi, non convinto dalle alternative
sanzionatorie prospettate dal rapporto Le Peletier, propende per il
mantenimento della pena capitale:

«[...] la peine de mort est la base fondamentale de toute agrégation
politique. [...] ceux qui meurent sous le fer d’un assassin encouragé par la
douceur de la peine meurent aussi sous le fer de la loi. [...] et je pense que,
si vos Comités ont cru faire preuve de philosophie en vous proposant
d’abolir la peine de mort, ce n’est qu’ en rejetant cette opinion que vous
montrerez combien la vie d'un homme vous est chére » (129).

Di particolare efficacia nello smontare le posizioni abolizioniste
dei Comitati, I'intervento del deputato Mercier, che vede « les plus
grands dangers a changer tout a coup le code pénal », chiedendo,
non senza efficacia, una punizione draconiana per la falsificazione di
assegnati, da lui paragonata alla «Lése-Nation au premier
chef » (139). A suo modo di vedere, la segregazione cellulare gene-
ralizzata tradirebbe la premessa di voler costruire una scala di
penalita proporzionate alla gerarchia di valori lesi dai differenti
crimini; per di piu, egli non condivide 'opinione che il cachot possa
funzionare da deterrente:

«[...] ]a seule idée d’étre renfermé pour un temps déterminé est peu

capable d’effrayer ces hommes féroces qui se sont fait une habitude de se
jouer de la vie des hommes » (131).

8.2. Gli interventi abolizionisti.

I tre discorsi effettivamente pronunziati in aula non sono sullo
stesso piano: su Robespierre e Pétion prevale nettamente Du Port,
dato che i primi due, pur presentando testi dignitosi, sviluppano
delle semplici parafrasi della enorme letteratura prodotta in materia
nella seconda meta del XVIII secolo.

(129)  Séance du Mardi 31 mai [1791]: Opinion de Brillat Savarin, p. 549.

(120)  Séance du Mardi 31 mai [1791]: Opinion de Jean Mercier-Terreford, p. 561,
« que la contrefaction des assignats soit rangée dans la classe des crimes de Lése-Nation
au premier chef, et punie de mort », dato che « sur les assignats sont fondées la fortune
publique et les fortunes particuliéres ».

(131 Ibidem.
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Maximilien Robespierre, in particolare, € ben lungi dal lambire
I'efficacia che avranno i suoi icastici interventi alla Convenzione
appena un paio d’anni piu tardi. Pieno di reminiscenze classiche
(Grecia, Roma), fin dai primi passaggi improntati a un noto brano di
Plutarco, enfatizzato dall’appello a cancellare gli omicidi perpetrati
dai tribunali (e, ciog, la pena di morte), il suo € un intervento nobile
ma impacciato, come poteva esserlo uno di quei componimenti letti
ai Rosati (1*2) di Arras, prima della Rivoluzione:

«La nouvelle ayant été porte a Athénes que des citoyens avaient été
condamnés a mort dans la ville d’Argos, on court dans les temples et on
conjura les dieux de détourner des Athéniens des pensées si cruelles et si
funestes; je viens prier, non les dieux, mais les législateurs qui doivent étre les
organes et les interprétes des lois éternelles, que la divinité a dictée aux
hommes, d’effacer du code des Frangais les lois de sang qui commandent des
meurtres juridiques, et que repoussent leurs mceurs et leur constitution
nouvelle » (133).

Per poi chiudersi con valutazioni piu tecniche (improntate a
Beccaria e Du Paty) sui margini di errore nel giudizio umano e
sull’efficacia delle pene che non va confusa con 'eccesso di severita
che offende la dignita dell’'uomo (134).

Il secondo oratore abolizionista, Jérdme Pétion, ¢ probabil-
mente il solo a respingere I’argomentazione contrattualista; secondo
lui, infatti, I'individuo non conferisce alla societa il diritto di com-
minargli la pena di morte. Grande rilievo hanno nel suo intervento
i temi di derivazione utilitarista, come quello che fa leva sulla
prevenzione speciale. Non senza efficacia, Pétion s’interroga sullo
scopo della sanzione penale:

«Quel est le but essentiel des peines par rapport aux individus? de
corriger ’homme et de le rendre meilleur. La loi ne punit pas pour le plaisir
cruel de punir: ce serait une inhumanité; la loi ne se venge pas, parce qu’ elle
est sans passions et au dessus des passions. Si la loi condamne a des

(132)  L’Accademia dei Rosati di Arras era una delle tante Accademie che anima-
vano la vita francese sul finire dell’ Ancien Régime; fu li che Robespierre conobbe Lazare
Carnot, giovane ufficiale di stanza in quella guarnigione, destinato a diventare suo
collega nel Comitato di Salute pubblica.

(133)  Séance du Lundi 30 mai 1791: Opinion de Maximilien Robespierre, p. 546;
alla fine della lettura del suo discorso, alle tre del pomeriggio, il presidente dichiaro
chiusa la seduta, zbzdem, p. 547.

(134)  Ibidem, p. 547.
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privations, a des souffrances, c’est pour exciter le repentir dans 'ame du
coupable; c’est pour le ramener a la vertu, et 'empécher, par le souvenir de
ses maux, de retomber dans le vice » (139).

Ma ¢ soprattutto sull’efficacia intimidatoria della pena che fa
leva Pétion, declinando il tema di una prevenzione generale che
contrasti la « spinta criminosa » (136):

« Quel est le but essentiel des peines par rapport a la société? d’inti-
mider par 'exemple les hommes qui seraient tentés de se livrer au crime, et
de prévenir ainsi les désordres qui troublent la tranquillité publique. Ce n’est
pas leffroi du supplice qui arréte la main sacrilege de I’assassin; I'espoir de
I'impunité le rassure sur le danger qu’il court » (137).

11 terzo e ultimo dei deputati abolizionisti ad intervenire in aula
lo fa, non senza contrasti, in veste ufficiale. Il fatto che Adrien Du
Port prenda la parola a nome dei Comzités réunis, & una circostanza
che merita di essere sottolineata. Innanzi tutto, perché la sua richie-
sta d’iscrizione a parlare viene avanzata, quasi fuori tempo massimo,
nella tarda mattinata di martedi 31 maggio (presumibilmente verso
mezzogiorno), quando la Costituente, stremata dai lunghi interventi
letti da ben tre deputati — Mougins, Pétion e Brillat-Savarin —
chiede insistentemente la chiusura della discussione generale (con la
sola opposizione di Boissy d’Anglas (138)) e il voto sulla pena di
morte. In secondo luogo, perché prima che gli venga effettivamente
data la parola, si apre un breve dibattito sull’opportunita o meno di
ascoltarlo, malgrado la posizione ufficiale rivestita dal deputato. Du
Port ¢, quindi, costretto a richiamare la circostanza che sul progetto

(1»5)  Séance du Mardi 31 mai [1791]: Opinion de Jérdme Pétion, p. 548.

(126)  Sulla politica criminale come disegno di contrasto alla « spinta criminosa »
insiste Giandomenico RomacNost, Genesi del diritto penale, Milano, presso Agnello
Nobile, 1807 [1791], 111, pp. 14, 21-26, 29, 137-142; di tutt’altro parere Pellegrino Rossi,
Traité de Droit pénal, Bruxelles, Société Typographique Belge, 1850, I: « Ce n’est en effet
qu’ un réve que ce prétendu jeu psychologique, cette lutte a qui sera le plus fort, entre les
attraits du crime et les terreurs de la peine, entre le plaisir immédiat et la douleur en
perspective » (p. 136).

(137)  Opinion de Jérdme Pétion, cit., p. 548.

(138)  Séance du Mardi 31 mai [1791]: Intervention de Boissy d’Anglas, p. 549, che
utilizza argomento della mancanza del numero legale per impedire la deliberazione.
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di codice penale si ¢ registrata 'unanimita (3°) all’'interno dei
Comitati e, finalmente, lo si lascia parlare.

Come era gia accaduto in almeno due circostanze — nel marzo
e nell’aprile 1790 quando aveva praticamente coartato la volonta
assembleare, imponendo I'adozione immediata della giuria pe-
nale (14°) — anche in quest’occasione viene ascoltato con fastidio e
il suo intervento ¢ punteggiato da interruzioni e rumori, da petulanti
richieste di chiusura della discussione. Se questo pud apparire
indicativo dell’estrema liberta con cui ci si rapporta a uno dei
triumviri alla guida del Blocco costituzionale — un atteggiamento
impensabile nella Convenzione dell’anno II nei confronti del Comi-
tato di Salute pubblica — ¢ altresi indicativo della stanchezza
generale nei confronti di una Sessione assembleare ormai in corso da
ventiquattro mesi e che sembra interminabile. Fatto sta che il lungo
resoconto pubblicato dal « Moniteur », di tanto in tanto, ¢ accom-
pagnato dalla frase « il s’éléve de violents murmures ». All’inizio Du
Port prova a reagire, redarguendo i colleghi:

« Si Montesquieu ou Beccaria étaient en ce moment dans cette tribune,
je demande qui aurait 'audace de les interrompre. (On interrompt.- Les
rumeurs durent pendant plusieurs instants) » (141),

Solo alla fine dell’intervento, sempre infastidito dalle interru-
zioni, adotta un tono pit umile e, abbandonato il suo testo scritto,

(139)  Quindi, sarebbe stato favorevole alla riforma anche Target, malgrado la
presa di distanza del 1801; la circostanza che i Comitati si fossero espressi all’'unanimita
sull’abolizione della pena di morte & confermata da Félix L PeLETIER, Vie de Le Peletier,
cit., pp. 81-88.

(140)  Cfr. Roberto Martuccl, La Robe en question: Adrien Du Port et le Jury
criminel (29-30 mars 1790), cit., p. 36; si veda anche la densa ricostruzione di Antonio
Papoa Scriorra La giuria all’ Assemblea Costituente francese, in The Trial Jury in
England, France, Germany, 1700-1900, ed. by A. Padoa Schioppa, Berlin, Duncker &
Humblot, 1987, pp. 75-163; senza dimenticare, dello stesso Autore: Le jury d’Adrien
Duport, in La Révolution et lordre juridique privé, rationalité ou scandale? Actes du
Colloque d’Orléans 11-13 septembre 1986, Paris, P.U.F., 1988, II, pp. 609-622. En-
trambi i saggi sono stati utilmente riproposti nel volume La giuria penale in Francia dai
Philosophes alla Costituente, Milano, Lep, 1994,

(141)  Séance du Mardi 31 mai [1791]: Opinion d’Adrien Du Port, p. 550.
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ricorda ai colleghi che il suo intervento non fa « que rétarder d’un
quart d’heure I'établissement de la peine de mort » (142).

Riassumere in poche righe un discorso ricco di sfumature non
sarebbe facile; mi bastera dire che, prendendo la parola in veste
ufficiale Adrien Du Port non pud non riecheggiare il rapporto
Saint-Fargeau — gia approvato preliminarmente dai Comitati —
arricchendolo in misura significativa. La sua & un’orazione appas-
sionata in cui vengono declinati abilmente i temi cari agli abolizio-
nisti, dal neminem lzdere al «Dieu dit que Cain ne soit pas
tué » (14?), dalla prevenzione assicurata dall’adozione di buone leggi
alla lotta alla poverta, «source ordinare des crimes» (144), per
chiudere infine con una esortazione dai toni ispirati:

« A ce moment ou les Francais dirigent toutes leurs pensées vers leur
nouvelle constitution, ot ils viennent puiser avidement dans vos lois, non-
seulement des régles d’obéissance, mais des principes de justice et de morale,
qu’ ils ne rencontrent pas une loi dont I'effet seul est une lecon de barbarie
et de lacheté [...] » (149).

La Costituente boccia 'opzione abolizionista malgrado gli sforzi
dispiegati da Adrien Du Port nel suo importante discorso contro la
pena capitale. Una inedita alleanza tra la Destra e alcuni settori della
Sinistra (146) respinge la prospettiva abolizionista indicata all’'unani-
mita dai Comzités réunis. A tal proposito Michel Pertué ha scritto che
«a quinze jours des élections, la droite ne voulut pas désarmer la
société, et la gauche ne voulut pas désarmer la Révolution » (147),

Confesso che ancora oggi siamo lontani dal poter considerare in
modo debito il peso avuto dalla crisi politica del 20-21 giugno 1791
— alludo alla fuga di Luigi XVI — sulla decisione adottata dalla
maggioranza della Costituente di mantenere la potenza intimidatrice

(142)  Ibidem, p. 553.

(143)  Ibidem, rispondendo a un deputato qualificato come « ecclésiastique de la
gauche » nel resoconto del « Moniteur », che richiamandosi alla Bibbia aveva giustificato
la pena capitale.

(144)  Ibidem, p. 552.

(19)  Ibidem, p. 553.

(146)  Félix Le PeLETIER, Vie de Le Peletier, cit., p. 88.

(147)  Michel Pertut, La Révolution frangaise et I'abolition de la peine de mort, in
« Annales historiques de la Révolution francaise », vol. 55, n. 251, janvier-mars 1983, p.
23.
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di una pena spaventosa e definitiva. Al contrario, non condivido
I'ottimismo nutrito da Félix Le Peletier, fratello del rapporteur,
quando afferma che abolendo la pena capitale si sarebbero anche
proscritti i dolori degli anni successivi, prodotti dall'uso massiccio
fattone durante il Terrore (148). La storia ci ha infatti insegnato che
la presenza di un codice equilibrato non ha mai impedito al potere
politico di adottare leggi penali straordinarie, varate per colpire con
pene draconiane crimini di ogni natura, anche politica o, spesso,
semplici condotte ritenute eterodosse.

9. 1l codice penale del 25 settembre/G ottobre 1791.

1l codice che risulta dal voto dell’ Assemblea Nazionale stabilisce
una scala decrescente di pene fisse irrogabili, senza che sia possibile
alcuna graduazione, da parte del tribunale criminale del diparti-
mento a seguito di una pronuncia del jury de jugement (14°). Tali
pene sono la morte, i lavori forzati (con I'equivalente per le donne
della detenzione in mzaisons de force), la reclusione cellulare, la
detenzione, la deportazione, la degradazione civica e la gogna (P.
e art. I/T. I¥%) (159). Le infrazioni sono divise in modo moderno in
crimes & attentats contre la chose publigue (sei sezioni) e crimes
contre les particuliers (due sezioni). Tuttavia, ai fini di una valuta-
zione complessiva del code pénal occorre tener presenti due circo-
stanze.

Innanzi tutto, registriamo un’assenza significativa tra le dispo-
sizioni incriminatrici: ventiquattro mesi di ininterrotte richieste di
codificare i crimini di Lése-Nation non hanno lasciato tracce nel
codice penale. Al contrario, lungi dal rivestire di un’apparenza legale
un’incriminazione insinuante ed eminentemente politica quale la
Lése-Nation, i Comités réunis hanno individuato condotte criminose

(148)  Félix Le PrLETIER, Vie de Le Peletier, cit., pp. 86-87.

(149)  Sorprende I'assenza di un qualsiasi riferimento al codice del 1791 (che cita
da R. GarrauD, Traité théorique et pratique du droit pénal francais, Paris, L. Larose et
Forcel, 1888, il solo codice del 1795) in Guido Neppt MODONA, Legislazione penale, in
Fabio Levi, Umberto Levra, Nicola TRANFAGLIA, Storia d'Italia — 2, cit., pp. 585-588.

(150)  Secondo Renée MARTINAGE, Les innovations des constituants en matiére de
répression, cit., per superbia i Costituenti avevano peccato di pressappochismo: «Ils
avaient travaillé vite et n’avaient pas toujours per¢u la complexité des questions
examinées, comme celle du traitement pénitentiaire » (p. 125).
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presenti ancora oggi nei codici moderni: crimini contro la sicurezza
esterna dello Stato, crimini contro la sicurezza interna, crimini e
attentati contro la costituzione. In tal modo la Costituente —
diversamente da quanto accadra con la Legislativa e la Convenzione
— senza dimostrarsi corriva nei confronti di quella che ho definito
‘domanda penale di piazza’, tentera invece di incanalarla nell’alveo
della stretta legalita dei delitti e delle pene. In secondo luogo, contro
il parere unanime dei Comzités réunis, la pena di morte rimane al
centro della ribalta sanzionatoria, connotando in senso draconiano
la nuova legislazione (1°1).

Prospetto generale del sistema sanzionatorio del codice penale 25 settembre 1791

Peine de | Peine des | Peine de |Peine de |Peine de |Dégrada- | Carcan
mort fers la géne la déten- |la dépor- | tion civi- | [gognal
[lavori [segrega- | tion tation que
forzati: zione cel- [Colonie | [cerimo-
uomini] | lulare] francesi | nia pub-
Maison d’Ame- blica infa-
de force rica] mante:
[interna- esclusione
mento: dalla po-
donne] lis]
27 casi 14 casi 24 casi 5 casi po- | Pena pre- |8 casi po- | pena ac-
politici politici politici litici vista per I | litici cessoria
10 casi 37 casi 2 casi co- |8 casi co- | recidivi 1 caso con espo-
comuni comuni muni muni [art. comune sizione da
XXIX/T, 2 a6 ore
P. I] per i con-
dannati ai
fers, géne,
détention

Senza addentrarci nei meandri dell’'universo sanzionatorio di-
sciplinato dalla Costituente con il codice del 1791, giovera ricordare
che la pena di morte colpisce i crimini contro la sicurezza esterna
dello Stato (tradimento, eccitamento alla guerra, trasmissione al

(151)  Particolarmente severo il giudizio di Renée MARTINAGE, Les innovations. ..,
cit.: « La construction édifiée ne manquait pas d’incohérence. En maintenant au sommet
de la hiérarchie des peines la peine capitale, les rédacteurs du Code pénal contredisaient
la plupart de leurs ambitions [...]» (p. 107).
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nemico di segreti militari), quelli contro la sicurezza interna (com-
plotti e attentati contro il re, il Reggente e I'erede al trono, sovver-
sione dell’ordine di successione al trono, cospirazioni ed incitamento
alla guerra civile, occupazione militare del palazzo del Corpo legi-
slativo, falsa pubblicazione di una legge non decretata dal Corpo
legislativo, falsificazione del contenuto di un atto legislativo regolar-
mente approvato, levata abusiva d’imposte non votate dal Corpo
legislativo, compravendita del voto di un deputato, falsificazione di
assegnati, incendi di edifici pubblici, magazzini, arsenali e navi
militari).

Quanto ai crimini comuni, la pena di morte & prevista per
I"omicidio con premeditazione (qualificato assassinat) « quoique non
consommé », per i gravi maltrattamenti e le violenze con ferite
rilevanti (mutilazioni) con premeditazione e a seguito di agguati, per
la castrazione; infine, per I’avvelenamento sia o meno seguito dalla
morte delle vittime, vale a dire che in questo caso il legislatore
equipara il crimine consumato a quello semplicemente tentato. E qui
vale la pena di soffermarsi.

9.1. 1l delitto tentato nel nuovo codice penale.

N

E convinzione comune che il codice penale del 1791 —
seguendo lo stesso progetto dei Comitati — si limiti a mutuare
dalla normativa d’Ancien Régime, nel solco dell’Ordonnance Cri-
minelle del 1670, la sola previsione di reato imperfetto per 1’assas-
sinio (192) e il veneficio (**?), introducendo una forma di depena-
lizzazione (il proscioglimento del reo) in caso di desistenza dal

(152)  P.II®™, Des crimes et de leur punition, Titre I1. Crimes contre les particuliers,
Section 1%, Crimes et attentats contre les personnes, art. XII1: L’assassinat, quoique non
consommé, sera puni de la peine portée en I'article XI [peine de mort], lorsque I'attaque
a dessein de tuer aura été effectuée.

(153)  P. II*™. Des crimes ..., Titre I1. Crimes ..., Section 1. Crimes et attentats

.., art. XV: L’homicide par poison, quoique non consommé, sera puni de la peine
portée en l'article XII [peine de mort], lorsque 'empoisonnement aura été effectué, ou
lorsque le poison aura été présenté ou mélé avec des aliments ou breuvages spécialement
destines, soit a 'usage de la personne contre laquelle ledit attentat aura été dirigé, soit
a 'usage de toute une famille, société ou habitans d’'une méme maison, soit a 'usage du
public.
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tentato avvelenamento (°4). Si tratta di disposizioni conosciute
nelle quali non solo non si fa uso del lemma zentative (che le fonti
consultate registrano a partire dal 1792), sostituito dall’espressione
« quoique non consommé », ma per di piu si registra 'assenza di
concetti-chiave come il commencement d’exécution dell’atto crimi-
noso (°). Mancando nel codice una disposizione sul tentativo in
generale, quest’assenza potrebbe essere ascritta a mero errore di
tecnica legislativa.

Tuttavia, una serie di indizi disseminati nei lavori preparatori
permettono di ipotizzare che questa omissione sia il frutto di precise
scelte di politica criminale. Si ricordera, infatti, che la Costituente
pur subendo all’apparenza una massiccia pressione della ‘domanda
penale di piazza’ volta alla criminalizzazione della Lése-Nation e
imperniata, quindi, sulla concreta equiparazione di delitti imperfetti
a fattispecie politiche capitali, aveva pero evitato di disciplinare in
via legislativa una fattispecie evanescente, suscettiva di attivare
persecuzioni politiche ad ampio spettro. Orbene, una disposizione
sul tentativo di crimine, rendendo piu labile il nesso tra volonta
colpevole ed esecuzione del disegno criminoso, avrebbe potuto
funzionare da clausola generale d’incriminazione di ogni comporta-
mento politico individuato come eterodosso o deviante. Perfetta-
mente consapevoli dei rischi insiti nell’assecondare con strumenti
normativi la caccia alle streghe avviata nel corso del 1789-90 dal
Comité de Recherches de la Ville de Paris, 1 Comitati della Costi-
tuente vogliono percorrere altre strade.

E, peraltro, inesatto che D'attenzione del legislatore si limiti alle
sole ipotesi di assassinio e di veneficio non consumati. Difatti,
senza che il legislatore conceda nulla alla ‘domanda penale di
piazza’, la nozione di délit attentat (anche se stemperata) la ritro-
viamo alla base del codice del Novantuno. Come ho gia detto, i
reati vi appaiono bipartiti in due grandi titoli: « Crimes & attentats

(154)  P. II®™. Des crimes ..., Titre I1. Crimes ..., Section I°*. Crimes et attentats
..., art. XVI: Si toutefois avant I’empoisonnement effectué, ou avant que I’empoisonne-
ment des alimens & breuvages ait été découvert, ’'empoisonnement arrétoit I'exécution
du crime, soit en supprimant lesdits alimens ou breuvages, soit en empéchant qu’ on en
fasse usage, I'accusé sera acquitté.

(1%5)  Per un inquadramento sistematico rinvio a Roberto Marruccl, Tentativo
(diritto intermedio), in Enciclopedia del Diritto, XLIV, 1992, pp. 99-117.
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contre la chose publique » (T. I) e « Crimes & attentats contre les
personnes » (T. II). Giocando sull’ambiguita semantica della no-
zione di attentat, che dal punto di vista tecnico comprende sia il
‘tentato’ che il ‘consumato’ e che, invece, per i meneurs de la rue
si allontana dalla materialita del fatto commesso, i Comzités réunis,
all’atto pratico, riducono 'universo attentatoire a poche fattispecie,
pur avendolo apparentemente elevato alla dignita di eponimo dei
due titoli della Parte II* del codice penale. Si ricorrera, quindi, alle
nozioni di « machination », « conspiration », « complot », « atten-
tat » come ad altrettanti lemmi fungibili, da utilizzare indifferen-
ziatamente.

Sono cosi punite le « machinations ou intelligences » con po-
tenze straniere anche se non seguite da effetto (1%¢); il « complot &
attentat » contro la persona del re, del reggente e del principe
ereditario (°7); le « conspirations & complots » tendenti a innescare
la guerra civile sotto qualsiasi pretesto (1°8); i « complots ou atten-
tats » per impedire la riunione od operare la dissoluzione delle
assemblee primarie (municipali e di quartiere) o elettorali (diparti-
mentali) (15°); le « conspirations ou attentats » per impedire la
riunione ovvero operare la dissoluzione del Corpo legislativo e
'« attentat » contro la liberta personale dei deputati (169). Per altro,

(156) P, II*™, Des crimes ..., Titre L. Crimes & attentats contre la chose publique,
Section 1. Des crimes contre la sireté extérieure de I'Etat, art. I: Quiconque sera
convaincu d’avoir pratiqué des machinations, ou entretenu des intelligences avec les
puissances étrangéres ou avec leurs agens, pour les engager a commettre des hostilities,
ou pour leur indiquer les moyens d’entreprendre la guerre contre la France, sera puni de
mort, soit que les machinations ou intelligences aient été ou non suivies d’hostilités.

(157)  P. II*™. Des crimes ..., Titre 1. Crimes & attentats ..., Section 11¥™€. Des
crimes contre la siiveté intérieure de I'Etat, art. I. Tout complot & attentat contre la
personne du roi, du regent ou de I’héritier présomptif du trone, seront punis de mort.

(158)  P. II*™. Des crimes ..., Titre 1. Crimes & attentats ..., Section 11¥™€. Des
crimes ..., art. II: Toutes conspirations & complots, tendant a troubler 'Etat par une
guerre civile, en armant les citoyens les uns contre les autres, ou contre I'exercice de
autorité légitime, seront punis de mort.

(159)  P.II™€, Des crimes ..., Titre . Crimes & attentats ..., Section III*™. Crimes
& attentats contre la constitution, art. I. Tous complots ou attentats pour empécher la
reunion ou pour opérer la dissolution d’une assemblée primaire ou d’une assemblée
électorale, seront punis de la peine de la géne pendant quinze ans.

(160) P, II™€, Des crimes ..., Titre I Crimes & attentats ..., Section III™. Crimes
& attentats contre la constitution, art. IV: Toutes conspirations ou attentats pour
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c’¢ da rilevare che il progetto non adotta I'ottica equiparativa che,
invece, era stata imposta in sede di approvazione del testo definitivo
del codice, quando alle lunghe pene detentive (ventiquattro anni di
cachot: segregazione cellulare al buio) si sostitui la pena di morte per
quasi tutti i délits attentats; con I'eccezione della tentata dissoluzione
delle assemblee elettorali, dove la pena di dodici anni di géne
(segregazione cellulare semplice) prevista dal progetto venne portata
a quindici anni.

Se la scala punitiva adottata dalla Costituente in parziale riforma
del progetto abolizionista dei Comitati, oggi, pud sembrarci draco-
niana — ed indubbiamente lo era — non possiamo fare a meno di
pensare che si tratta di disposizioni messe a punto e votate in piena
crisi di Varennes.

La fuga di Luigi XVI implica effettive complicita a livello
ministeriale e di alti comandi militari, oltre a rischi tangibili per la
sicurezza interna ed esterna del Regno: né la situazione puod
risultare addomesticata dalla versione dei fatti imposta dal Triu-
mvirato, imperniata sulla ‘frottola pacificatrice’ (ma politicamente
debolissima) del rapimento del re e della sua famiglia. Per di pit,
il biglietto manoscritto lasciato da Luigi XVTI alle Tuileries, con cui
egli a posterior: sconfessa I'intera cooperazione prestata quale capo
dello Stato nel corso della Legislatura (in particolare, sosteneva che
le sue firme di promulgazione gli fossero state estorte con la
violenza, risultando, di conseguenza, nulle), lascia presagire oscure
prospettive ai fini del mantenimento del nuovo regime costituzio-
nale.

Il contesto di crisi sembra, dunque, evocare provvedimenti di
natura eccezionale. E quindi degno di nota il fatto che, pur non
ignorando tale contesto, la Costituente abbia preferito, invece, dar
vita a un sistema di stretta legalita dei delitti e delle pene, consacrato

empécher la reunion ou opérer la dissolution du Corps législatif, ou pour empécher par
force & violence la liberté de ses deliberations;

Tous attentats contre la liberté individuelle d'un de ses membres, seront punis de
mort.

Tous ceux qui auront participé auxdites conspirations ou attentats, par les ordres
qu’ils auront donnés ou executés, subiront la peine portée au present article.
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in un codice che resta, ancora oggi (161), una delle pietre miliari della
moderna codificazione penale (162).

1. Una ‘legalita’ di Salute pubblica (1791-1795).

La Costituente ha appena fatto in tempo a chiudere la legisla-
tura votando una riforma penale processuale e sostanziale di altis-
simo profilo — che completava la riforma organica dell’ordinamento
giudiziario varata nell’agosto 1790 — quando I'amministrazione
della giustizia criminale viene sottoposta a uno choc senza prece-
denti, perché coinvolta nel terremoto dell’intero assetto istituzionale
retto dalla costituzione del 3 settembre 1791.

Certo, anche negli anni successivi quei codici e quelle leggi
avrebbero continuato ad avere un loro momento applicativo, ma
sempre pit residuale e, a tratti, asfittico, rispetto al massiccio ricorso
a provvedimenti penali speciali, rivestiti formalmente dei richiesti
requisiti legali e, invece, di portata squisitamente intimidatrice.
Tanto da far pensare, una volta normalizzato lo Stato sotto il ferreo
pugno napoleonico, che fosse necessario riscrivere quei codici; quasi
che il loro quadriennale affievolimento — con la regola annichilita
dall’eccezione — fosse dipeso da loro specifici difetti tecnici, accom-
pagnati da un eccessivo spirito umanitario, non gia dall’esigenza
espressa dai nuovi titolari dei supremi poteri pubblici di procedere
a una massiccia e severa profilassi politico-istituzionale, basata sul

(161)  Cfr. Pierre Lascoume et Pierrette PoNcELA, Classer et punir autrement: les
incriminations sous I’Ancien Régime et sous la Constituante, in Robert BADINTER (sous la
direction de), Une autre Justice, cit.: « Le code de 1791 est, en quelque sorte, toujours en
vigueur, non seulement en filigrane mais trés directement dans la sélection et la
hiérarchisation des intéréts défendus ainsi que dans leur pondération par des peines » (p.
75).

(162) Ha scritto Robert BADINTER, Naissance d’une Justice, in Robert BADINTER
(sous la direction de), Une autre Justice, cit.: « La conception d’une pénalité humaine,
qui prenne en compte I'espérance de "amendement du condamné, c’est également aux
constituants que nous en sommes redevables.

Nous leur devons enfin I'exemple de convictions fortes, dictées par I'idéal d’une
justice respectueuse des droits de I’homme, soucieuse de la liberté individuelle et au
service de la paix civile. Si les institutions que les constituants ont congues n’ont pour
I’essentiel pas survécu a la Révolution, leur message n’est pas perdu et demeure encore
source d’inspiration » (p. 25).
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ricorso indiscriminato alla pena capitale, con modalita e ampiezza
fino a quel momento sconosciute all’Europa d’Ancien Réginze.

1. 1] contesto di crisi dal 1791 al 1795.

Con l'uscita di scena della Costituente e la chiusura di una
legislatura dall’alta cifra riformatrice, la Francia sprofonda per un
anno in una crisi apparentemente priva di sbocchi, gestita da leaders
che si mostrano incapaci di guidare gli eventi. Il 1° ottobre 1791 si
insedia al Maneggio delle Tuileries I’Assemblea Nazionale Legisla-
tiva, potere costituito legittimato dalla costituzione del 3 settembre
1791 e, per cio stesso, abilitato alla sola messa in attivita del quadro
istituzionale prefigurato dalla Carta fondamentale. Dunque, quel
rodaggio costituzionale gia anticipato negli Stati Uniti fin dalla prima
presidenza Washington (1789-93) e fatto soprattutto di pragmati-
smo e senso della misura. Binomio praticato solo in Paesi dotati di
una classe dirigente unita da valori comuni.

Orbene, ¢ proprio la consapevolezza di condividere tali valori a
far difetto alla nuova Francia costituzionale che sara dilaniata da
quattro anni di lotte senza quartiere tra fazioni antagoniste prodot-
tesi per gemmazione, scissioni, guerelles infinite che avevano gia
travagliato il Blocco costituzionale fin dal 1789. Sottolineo la no-
zione di mancata consapevolezza, proprio perché le fonti ci sugge-
riscono che i gruppi che lottano per il potere, dilapidando quella che
avrebbe potuto essere la feconda eredita dell’Ottantanove, condivi-
dono invece valori comuni e, dunque, avrebbero potuto raggiungere
un onorevole compromesso costituzionale senza giocare la carta
della messa fuori legge degli avversari e della loro successiva elimi-
nazione fisica, con effetti devastanti la cui ultrattivita si sarebbe
proiettata lungo I'arco di un secolo.

Foglianti (gli amici di Barnave dopo il luglio 1791), Giacobini
(Robespierre, Saint-Just), Brissottini (Brissot, Pétion, Vergniaud),
centristi della Plaine o Marais (Barére, Siéyes, Durand de Maillane,
Lanjuinais) sono tutti d’accordo sui cardini del nuovo sistema
costituzionale: legittimazione elettiva dei poteri pubblici, rotazione
nell’esercizio della loro titolarita, rappresentanza nazionale monoca-
merale, necessaria presenza di poteri locali forti, giustizia ammini-
strata da giudici elettivi, integrati dalle giurie nei processi penali.
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Eppure, dilaniato dall’esplosione delle rivalita tra fazioni, il sistema
non regge e se, apparentemente, i leaders della Sinistra rivoluzionaria
cercano una stabilita istituzionale nella Repubblica, anche questa
forma di governo conosce convulsioni terribili dato che le rivalita
gemmano a getto continuo, producendo ininterrottamente uomini
politici che si pongono come interpreti della piazza al fine di
delegittimare quei colleghi che, al momento, guidano lo Stato. 1l
gioco si ripete contro Foglianti (primavera-estate 1792) e Girondini
(maggio-giugno 1793). Agli Hébértistes (14-24 marzo 1794), agli
Enragés (24 agosto 1793) e ai Dantonistes (4 aprile 1794) pensera il
Comitato di Salute pubblica; ai Robespierristes, il 9 termidoro anno
I1, il Comitato di Sicurezza generale.

Per dar conto in modo sintetico di una Rivoluzione che divora
i propri dirigenti, il girondino Vergniaud avrebbe fatto ricorso
all'immagine mitologica di Saturno-Kronos che divora i suoi figli e,
in effetti, il saturnismo rende I'idea di un sistema sempre in crisi, che
non riesce a stabilizzarsi. Vediamo pit da vicino le tappe salienti di
quella crisi istituzionale, tenendo presente che il quadro proposto
serve solo ad offrire la cornice degli indirizzi di politica criminale del
quadriennio — indirizzi fortemente ipotecati dale esigenze di un
governo di guerra — non gia per tentare un’impossibile sintesi di
quello che ¢ stato il governo rivoluzionario e, in particolare, la
Dittatura di Salute pubblica degli anni di Danton e Robespierre.

1.1. La Legislativa e la guerra destabilizzatrice.

Dal 1791 al 1795 si avvicendano due Legislativi, 'uno costituito
e ordinario, I'altro costituente e straordinario. All’Assemblea Nazio-
nale Legislativa, restata in carica appena undici mesi, segue la
Convenzione Nazionale investita di due compiti di notevole diffi-
colta: I'istruzione e la celebrazione del processo a Luigi XVI e la
gestione di una guerra che si sta perdendo. A sua volta, il conflitto
bellico e la necessita di neutralizzare ’azione di eventuali quinte
colonne interne, determina la messa in piedi di uno spietato governo
di guerra — abitualmente identificato nel Comitato di Salute pub-
blica — che ingabbia l'intera Francia in una rete di sorveglianza
poliziesca; su scala vastissima, viene messo in pratica quanto aveva
cominciato a fare il Comité de Recherches de la Ville de Paris nel
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1789-90. E questo, da un lato, ci riconduce a Brissot; dall’altro, a chi
per motivi diversi aveva caldeggiato I’avventura militare.

La guerra, infatti, non ¢ scoppiata da sola né, tanto meno, era
stata dichiarata alla Francia dai potenti Regni confinanti. Era stato
proprio Brissot che controllava il Comzité Diplomatique della Legi-
slativa a imporre I'apertura delle ostilita contro Austria e Prussia, il
20 aprile 1792 (estese alla Gran Bretagna il 1° febbraio 1793) (16).
Luigi XVI — per il quale una disfatta francese avrebbe significato
liberarsi della ingombrante tutela dell’Assemblea — si dichiara
immediatamente d’accordo. Al tempo stesso, caldeggiano le ostilita
— immaginando un conflitto vittorioso e breve — La Fayette e i
generali a lui collegati, nella speranza di poter spendere I'auspicato
prestigio militare per normalizzare I'effervescenza parigina, neutra-
lizzando in particolare 'estremismo delle sezioni.

La poco accorta gestione delle operazioni militari nel corso del
1792 provoca una serie di contraccolpi interni, gravidi di conseguenze
perniciose per la tenuta dell’edificio costituzionale. Il 27 maggio la
Legislativa adotta provvedimenti restrittivi contro i preti refrattari, il
29 scioglie la guardia personale del re, I'8 giugno decreta I'istituzione
diun campo di ventimila guardie nazionali dipartimentali (i cosiddetti
Federati) sotto le mura di Parigi; dal canto suo, Luigi XVII'11 giugno
mette il proprio veto ai due decreti sui preti refrattari e sui Federati
(del 27 maggio e 8 giugno) poi, il giorno dopo, licenzia il Ministero
girondino richiamando al governo il Ministero fogliante.

In soli cento giorni la situazione interna precipita quando le
sezioni di Parigi (mettendo in pratica minacce gia formulate in
precedenza dai deputati brissottini Gensonné (1¢4) e Ver-
gniaud (1¢%)), chiedono che venga votata la decadenza di Luigi XVI

(163)  Sulla campagna bellicista di Brissot cfr. Patrice GUENIFFEY, La politique de la
Terreur. Essai sur la violence révolutionnaire 1789-1794, Paris, Fayard, 2000, pp.
145-147.

(164)  Armand Gensonné (19.VIII.1758-31.X.1793), avvocato a Bordeaux, depu-
tato alla Legislativa, amico di Brissot, fautore di provvedimenti restrittivi contro i preti
refrattari, promotore del decreto di messa in accusa dei fratelli del re, il 1° gennaio 1792;
alla Convenzione vota la morte del re e si oppone alla sospensione della pena («le
sursis »), favorevole all’istituzione del Comitato di Salute pubblica.

(165)  Pierre-Victurnien Vergniaud (31.V.1753-31.X.1793), avvocato a Bordeaux
si lega a Du Paty dal 1782 al 1788; deputato alla Legislativa, amico di Brissot, fautore
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e la sua successiva incriminazione per tradimento. Viene predisposto
un piano insurrezionale le cui tappe procederanno a ritmo accele-
rato, a partire dalla grande manifestazione del 20 giugno 1792, che
culmina nell'invasione delle Tuileries con pesanti intimidazioni nei
confronti del re e della famiglia reale che precostituiscono la gior-
nata del 10 agosto (1¢6).

Anche la guerra fa la sua parte, visto che le cose per le armate
francesi non vanno per il meglio; cosi, I'11 luglio 1792 la Legislativa
proclama «la Patrie en danger », mentre il 25 luglio il duca di
Brunswick, generalissimo prussiano, lancia un manifesto che inde-
bolisce la posizione del re, presentando l'esercito alleato come
vindice dell’oltraggiata Monarchia francese. Il pretesto viene colto al
volo e il 27 luglio la Legislativa decreta la confisca dei beni degli
emigrati (molti di loro combattevano inquadrati nei ranghi prus-
siani); poi, il 10 agosto, giunge il momento di dare I'assalto alle
Tuileries. I’azione coinvolge certo le sezioni parigine, ma ¢ condotta
in prima linea da un battaglione di volontari marsigliesi armati a
spese dell’avvocato girondino Barbaroux (1¢7) (vicino ai Ro-
land (168)) e da lui personalmente guidati. Ne & conseguenza imme-
diata il gia da tempo auspicato arresto di Luigi XVI (con il succes-
sivo internamento nella prigione del Tempio dell’intera famiglia
reale) e l'insediamento di un Conseil exécutif provisoire, di cui

della guerra preventiva, sviluppa il 3 luglio 1792 il primo violento attacco a Luigi XVT;
alla Convenzione vota la morte del re e si oppone alla sospensione della pena; proscritto
con i Girondini.

(166)  Cfr. Jean-Jacques Régis de CAMBACERES, Mémoires inédits, cit., 1, p. 82,
qualifica «hors de la ligne constitutionnelle » la politica girondina alla Legislativa,
aggiungendo a proposito del nesso sequenziale 20 giugno/10 agosto incautamente
innescato dai Girondini: « cette faute eut des suites incalculables ».

(167)  Charles-Jean-Marie Barbaroux (6.I11.1767-25.V1.1794), avvocato a Marsi-
glia, partecipa con i Federati marsigliesi alla giornata del 10 agosto e all’attacco alle
Tuileries; alla Convenzione vota la morte del re e si oppone alla sospensione della pena;
proscritto con i Girondini.

(168) A casa del ministro Roland e di sua moglie Manon si riunivano i pit influenti
deputati della Legislativa; simpatie e antipatie di Manon Roland contribuivano a
costruire o distruggere le reputazioni del momento; fu quasi certamente l'antipatia
viscerale espressa nei confronti di Danton a impedire un onorevole compromesso fra
repubblicani, precipitando la crisi.
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Danton ¢ la personalita piu in vista. Infine, il successivo 2 settembre
viene scritta una pagina che anticipa il Terrore nei suoi aspetti pit
sinistri.

Ormai acefala da una ventina di giorni per I'arresto del re, la
Francia ¢ nelle mani dell’imbelle Legislativa che, per tener buone le
sezioni parigine e i clubs estremisti, autorizza le visite domici-
liari (16°) su richiesta della Comzmune insurrezionale. In soli tre giorni
tremila arresti aumentano in modo significativo la popolazione
carceraria della capitale. Potremmo anche ritenere che si tratti di
contro-rivoluzionari neutralizzati dalle autorita popolari, per impe-
dire ad una quinta colonna dentro Parigi di far da sponda ai
reggimenti austro-prussiani arrivati a poche leghe dalla capitale.
Nella realta la massa di detenuti dei due sessi ¢ formata da piccoli
delinquenti (ladri, prostitute) e da preti refrattari, cosi definiti per
essersi rifiutati di giurare fedelta alla costituzione civile del Clero che
ha estremizzato secolari tradizioni gallicane. Contro di loro, si
scatena la furia omicida di alcune squadracce organizzate da Louis-
Stanislas Fréron e dall’usciere Maillard, due meneurs de rue a cui la
Commune insurrezionale ha dato carta bianca. Si conteranno all’in-
circa duemila morti, trucidati con modalita spaventose senza regi-
strare alcun tentativo d’intervento da parte delle autorita costituite:
non si muovono né il sindaco Pétion (mantenuto nella sua carica
dagli insorti), né tanto meno il ministro dell’Interno Roland (179). Da
parte loro, neppure i leaders montagnardi — Robespierre non ¢ mai
favorevole alla logica del massacro — faranno nulla per impedire
alcunché: da una parte e dall’altra, in quella che era stata la Sinistra
alla Legislativa, opera la riserva mentale di contestare agli avversari
il bagno di sangue. A tempo debito.

(16%) 1l cannone annunciava ai parigini la chiusura delle porte della citta: a partire
da quel momento, nessuno sarebbe pili potuto entrare o uscire dalla capitale; le persone
che si trovavano per strada o in casa altrui dovevano immediatamente raggiungere la
propria abituazione. Commissari dei Comitati di sorveglianza delle quarantotto sezioni,
assistiti da volontari armati, procedevano alla perquisizione degli alloggi: tutte le persone
trovate in casa altrui venivano immediatamente arrestate come sospette (e, in tal caso,
seguivano la loro sorte gli abituali residenti che li avevano incautamente ospitati).

(170)  Cfr. Frédéric Brucng, Septembre 1792. Logiques d’un massacre. Préface de
Jean Tulard, Paris, Robert Laffont, 1986.
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1.2. La Convenzione entra in scena.

Proprio negli stessi giorni, in condizioni rese ancora piu dram-
matiche dall’invasione austro-prussiana del territorio nazionale,
sono in pieno svolgimento gli scrutini per l'elezione a suffragio
maschile diretto della Convenzione Nazionale, convocata a tamburo
battente dalla Legislativa ormai delegittimata. Prima di raddrizzare
la situazione militare — compito adempiuto con rara energia dal
Comitato di Salute pubblica — in un clima sovraeccitato dai fiumi di
sangue scorsi nei Massacri di Settembre, la Convenzione dovra fare
i conti con il re. Decide di processarlo per tradimento erigendosi a
giudice speciale, esautorando definitivamente la Haute-Cour Natio-
nale d’Orléans a cui la Costituente aveva riservato la giustizia
politica.

L’esecuzione del re non rende tranquilla la Repubblica; alla
Convenzione sarebbero esplosi sanguinosi conflitti interni alla Sini-
stra che dominava la scena politica: innanzi tutto, quello tra Gironda
e Montagna, (latente da mesi) culminato il 2 giugno 1793 con
'arresto di ventuno deputati brissottini successivamente ghigliotti-
nati. Poi, allinterno della stessa Montagna, ormai egémone, matu-
rano per iniziativa dei Comitati di governo prima l'arresto in massa
di Hébert, degli enragés e degli exagérés (condannati e giustiziati il 4
germinale anno II: 24 marzo 1794), quindi I'epurazione di Danton e
dei suoi amici (ghigliottinati il 16 germinale anno II: 5 aprile
1794) (171). Anche il colpo di Stato del 9 termidoro & opera di una
frazione della Montagna e ne avrebbe fatto le spese il gruppo di
Robespierre. Mentre tutto questo accade alla Convenzione e a
Parigi, interi dipartimenti sono in rivolta contro il potere centrale,
dando vita al dramma della Vandea; nel frattempo, alle frontiere
prosegue la guerra tra Francia e collegati austro-prussiani.

E questo il contesto in cui matura il rapido annientamento
dell’edificio legale costruito dalla Costituente dopo il 1789. D’altra
parte, 'abbattimento della costituzione rappresentativa del 1791
non implica 'azzeramento della produzione normativa della Costi-
tuente. In ambito penale, per esempio, inizia un percorso del doppio

(171)  Jean-Jacques Régis de CAMBACERES, Mémoires inédits, cit., 1, p. 217, ricorda
che queste epurazioni furono richieste dai Comitati unanimi, in particolare su sollecita-
zione di Billaud-Varenne, non di Robespierre.



ROBERTO MARTUCCI 201

binario: il codice penale del 1791 (con i processi celebrati dinanzi ai
tribunali dipartimentali e l'intervento delle giurie) rimane formal-
mente in vigore per colpire la criminalita ordinaria; al suo fianco
prende a crescere, rigogliosa, la pianta della legalita rivoluzionaria
improntata a un uso disinvolto e quasi creativo del principio di
intimidazione generale interpretato, per di pil, in modo ossessiva-
mente draconiano.

In linea generale, anche nel mondo anglosassone situazioni
d’emergenza implicano la sospensione dello habeas corpus act, com-
primendo in modo pesante le liberta individuali. Lo si ¢ fatto
durante la Guerra d’Indipendenza del 1776 come anche nel corso
della meno nota ribellione del whisky (di poco successiva); lo si
sarebbe fatto cento anni piu tardi all’epoca della Guerra civile (ma
il presidente Lincoln, che se ne assunse la responsabilita, non fu
esente da critiche). Ma in quei casi ci fu coercizione, non spargi-
mento indiscriminato di sangue cittadino. Viceversa, in Francia gli
avvenimenti conoscono uno sviluppo diverso, salvando si la Repub-
blica ma, al tempo stesso, decretando la sua fine in quanto ostaggio
di generali vittoriosi e del loro Cromwell. Secondo la profezia
dell’inascoltato Robespierre.

2. Il processo, al re e alla Monarchia.

La giornata del 10 agosto 1792 ha conseguenze pesantissime che
non possono non essere state previste dal cdzé Brissot che con
grande leggerezza aveva demolito la costituzione del 1791 sia dalla
tribuna della Legislativa che tramite la contemporanea mobilitazione
dei Federati, soprattutto marsigliesi. Dopo la presa delle Tuileries,
I’Assemblea Nazionale a ranghi ridotti (sono presenti solo un cen-
tinaio di deputati) su proposta del presidente Vergniaud decreta la
sospensione del re; una mozione del girondino Guadet, approvata
seduta stante, stabilisce I'immediata convocazione di una Conven-
zione Nazionale formata da deputati investiti dal corpo elettorale di
poteri illimitati. Riunitasi il 21 settembre 1792 in una Parigi domi-
nata dalla Commune insurrezionale del 10 agosto, la Convenzione
proclama immediatamente la Repubblica.

Per legittimarsi di fronte al Paese, la nuova entita istituzionale
non puo accettare la coesistenza con il cessato monarca, neppure in
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ceppi, dato che egli resta il potenziale punto di riferimento per i
nemici del nuovo ordine. Né, tanto meno, puo abbandonarsi all'im-
pulso umanitario di decretarne il bando perpetuo, cio¢ I'immediato
esilio in territorio estero, ché, immediatamente Luigi XVI avrebbe
assunto il comando diretto dei corpi militari formati dagli enzzgrés e
riuniti a Coblenza, oltre il Reno. Che il gruppo di Brissot —
pentitosi 77 itinere rispetto alle conseguenze ultime del « coup d’Etat
populaire » (172) — abbia solo pensato a queste due soluzioni per
chiudere il processo al re, & un ulteriore indicatore di quanto fosse
improvvisata quella /leadership, di tanto in tanto benevolmente riva-
lutata da una disattenta storiografia.

Politicamente debole, la Repubblica ha assoluta necessita di
lanciare alla Francia e all'Europa un segnale forte, di non ritorno,
che cementi la solidarieta rivoluzionaria (173) travalicando la persona
fisica del monarca deposto e arrestato per guardare, piu in generale,
alla Monarchia come sistema di governo da abolire in nome di una
differente e contrapposta legittimita. Dopo 'esecuzione di Carlo 1
Stuart, Cromwell aveva si detto « da questo momento ['ufficio reale
¢ abolito », ma poi si era visto come era finita la vicenda: appena
undici anni piu tardi, nel 1660, vi era stata la restaurazione di Carlo
IT Stuart e, nel 1688, con il cambio di dinastia e la chiamata al trono
di Guglielmo di Orange e della regina Anna, la Glorious Revolution
aveva finito con il rilegittimare definitivamente una solida Monarchia
parlamentarizzata. La Convenzione — e al suo interno é la Monta-
gna ad avere le idee pit chiare in proposito, mentre la Gironda si
trastulla con i paroloni ampollosi che tanto affascinano i posteri —
avrebbe invece dovuto adottare una definitiva profilassi anti-monar-
chica, solennizzando dinanzi al’Europa il commiato definitivo della
Francia dai suoi regnanti, tramite 'esercizio di una spietata autorita
sovrana illimitata.

Ma che fare della persona fisica di Luigi XVI detronizzato,
posto che la Repubblica non poteva consentirsi il lusso di lasciare in
vita il suo principale antagonista in termini di legittimita?

(172)  L’ossimoro & di Alphonse AuLARD, Histoire politique de la Révolution
Frangaise. Origines et développement de la Démocratie et de la Républigue (1789-1804),
Paris, Librairie Armaud Colin, 1905, p. 224.

(173)  Cfr. Jean-Jacques Régis de CAMBACERES, Mémoires inédits, cit., 1, p. 117.
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Secondo Robespierre e Saint-Just, si imponeva la sua soppres-
sione come misura di salute pubblica, non come risultato di un atto
di giustizia politica. Sovrastava la Montagna il ricordo del processo
celebrato a Londra nel 1649 contro Carlo I Stuart, quando il re,
fulminando i suoi giudici, non aveva riconosciuto alcuna legittimita
alla Commissione giudiziaria insediata dalla Camera dei Comuni.
Per di piu, un processo avrebbe implicato 'eventualita che I'impu-
tato potesse essere dichiarato innocente; in tal caso — rilevo Robe-
spierre — sarebbero risultati colpevoli proprio coloro che lo ave-
vano detronizzato e arrestato: non solo gli uomini del 10 agosto, ma
anche gli stessi deputati alla Convenzione.

Malgrado Robespierre e i suoi finiscano, di fatto, con I'avere la
meglio riuscendo a portare Luigi XVI sul patibolo, sul piano formale
essi subiscono I'iniziativa brissottina; a meno che l'intera vicenda
processuale (visto I’ésito scontato) non possa prestarsi a una lettura
diversa. Nel momento in cui la finale resa dei conti tra Gironda e
Montagna viene solo temporaneamente rinviata, la raffica di quattro
appelli nominali dei deputati, messi in cantiere per decidere la sorte
del re, avrebbe consentito di contare amici e nemici, in vista di
future epurazioni (174).

Vale la pena di rilevare che, sul piano che qui ci interessa, la
decisione d’incriminare formalmente Luigi XVI porta a scrivere una
pagina giudiziaria controversa che vulnera in modo significativo il
principio di legalita su di una pluralita di piani: insediando una
giurisdizione penale speciale in violazione del principio del giudice
naturale precostituito per legge, sanzionando una condotta come
criminosa in violazione del principio di non retroattivita della norma
penale incriminatrice, azzerando la disposizione costituzionale sul-
l'inviolabilita del re. Senza contare che I'aver abilitato la Conven-
zione Nazionale a fungere da tribunale criminale straordinario viola
il principio della divisione dei poteri pubblici, confondendo funzioni
tra loro diversissime quali la giudiziaria e la legislativa.

(174)  Non a caso, in assenza degli elenchi di deputati ufficialmente iscritti ai
gruppi in competizione, gli storici fanno riferimento ai quattro appelli nominali del
gennaio 1793 per “pesare” l'influenza reciproca dei due maggiori gruppi contendenti;
lasciando perd irrisolto il problema del peso determinante (in entrambi gli schieramenti)
dei deputati della Plazne.
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Se tutto cio ¢ possibile nei confronti di chi era stato il re di
Francia, come non pensare che sarebbe stato estremamente piu
semplice far affievolire l'intero sistema di garanzie processuali e
sostanziali per i comuni mortali, qualora ci fosse il semplice sospetto
che la loro liberta personale (o la loro stessa esistenza in vita) possa
essere di pregiudizio alla Patria messa in pericolo dalla guerra?

2.1. Come processare Luigi XVI: la proposta del Comité de
Législation.

Il 16 settembre 1792 la Legislativa ascolta la lettura di un
rapporto presentato da Gohier (17°) «sur les papiers inventoriés
dans les bureaux de la liste civile » (176), astenendosi pero da
qualunque decisione in materia, visto 'imminente insediamento
della Convenzione Nazionale a soli cinque giorni di distanza, il 21
settembre. Ma, apparentemente assorbita da altre questioni, la
nuova Assemblea per una decina di giorni sembra disinteressarsi del
caso, fino a quando il 1° ottobre i membri del disciolto Comzité de
survetllance de la Commune si presentano in aula per dichiarare che
dai documenti sequestrati alle Tuileries emerge che alcuni deputati
alla Legislativa, corrotti, avevano beneficiato dei fondi della Lista
civile.

Si apre immediatamente la discussione sul punto. Il deputato

(17%)  Louis-Jérome Gohier (16.V.1746-11.1V.1830), avvocato a Rennes; segretario
generale e poi ministro della Giustizia dal 20 marzo 1793 fino alla soppressione dei
ministeri decretata dalla Convenzione Nazionale (4. IV. 1794). Il 18 brumaio anno VIII
sara 'ultimo, imbelle, presidente del Direttorio esecutivo; corteggiato (#az¢é) dai coniugi
Buonaparte e sorvegliato “a vista” da Josephine, verra arrestato nel corso del colpo di
Stato organizzato da Emmanuel Sieyes: sull’argomento, malgrado la discreta bibliografia
in lingua francese, fanno invece testo la ricostruzione e l'interpretazione degli eventi
proposte da Luca ScUCCIMARRA, La sciabola di Sieyés. Le giornate di brumaio e la genesi
del regime bonapartista, Bologna, Il Mulino, 2002; su Gohier, pp. 26-27, 119.

(176)  Rapport de Louis-Jérome Gohier, Député du département d’Isle & Vilaine,
Sur les papiers inventoriés dans les bureaux de la liste civile; Fait a la séance du Dimanche
matin 16 septembre 1792; Imprimé par ordre de I’Assemblée Nationale. Envoyé a
VArmée & aux quatre-vingt-trois Départemens, a Chartres, De I'Imprimerie de Fr.
Durand, 1792. Edmond SELIGMAN, La Justice en France pendant la Révolution. 11.
(1792-1793), cit., p. 379, ipotizza che I'invio ai dipartimenti di tutti i rapporti ufficiali
riguardanti la posizione del re e i documenti sequestrati servissero a giustificare dinanzi
all’opinione pubblica il rovesciamento del trono, effettuato il 10 agosto 1792.
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montagnardo Merlin (de Thionville) chiede che il re detronizzato
«tombe sous le glaive national »; I'ex costituente Rewbell, a sua
volta, propone che i documenti sequestrati vengano immediata-
mente esaminati da una commissione speciale di nuova istituzione
che agisca di concerto con le autorita municipali; infine ¢ il giron-
dino Barbaroux ('uomo del 10 agosto) a redigere un progetto
istitutivo di una « Commission extraordinaire de vingt-quatre mem-
bres » scelta tra i deputati non parigini (177) alla Convenzione e che,
in passato, non fossero stati membri della Costituente o della
Legislativa (art. I): i commissari della Convenzione avrebbero potuto
spiccare sia mandati di comparizione che mandati d’arresto (178).
Alla Commission extraordinaire des Vingt-Quatre viene affiancato il
Comité de Législation civile et criminelle, presieduto da Cambacéres
nell’arco dell’intero triennio (179), per dipanare le delicate questioni
giuridiche connesse con il processo a Luigi XVI.

Il 4 ottobre 1792 Dufriche de Valazé (18) presenta un primo
rapporto sostenendo che vi ¢ « la preuve évidente et matérielle des
conspirations du roi », anticipando che un esame completo delle
carte richiedera almeno quattro mesi (18). Costituita da Girondini e

(177)  Escludendo i deputati parigini, che erano tutti Montagnardi, i Girondini si
assicuravano il controllo della nuova Commission extraordinaire des Vingt-quatre.

(178)  Convention Nationale, Séance du Lundi 1" octobre [1792], in La Conven-
tion Nationale (1792-1793). Proceés-verbaux officiels des séances depuis le 21 septembre
1792 jusqu’au 21 janvier 1793, Paris, Librairie Populaire, [s. d., probabilmente 1889],
pp. 55-56; da questo momento le citazioni daranno conto solo degli estremi della seduta
alla Convenzione con I'indicazione della pagina. A proposito del modo incidentale con
cui viene avviata la procedura a carico di Luigi XVI, Edmond SELIGMAN, La Justice en
France pendant la Révolution. 11. (1792-1793), cit., p. 386, avanza I'ipotesi che Merlin (de
Thionville) fosse d’accordo con i membri del disciolto Comzité de surveillance municipale.

(179)  Cfr. Jean-Jacques Régis de CAMBACERES, Mémoires inédits, cit., 1, pp. 19, 162.

(180)  Charles-Eléonore Dufriche de Valazé (22.1.1751-30.X.1793), autore di un
volume — Des lois pénales — édito nel 1784 in cui si schierava contro la pena di morte;
deputato alla Legislativa, si dichiara favorevole alla decadenza del re fin dal mese di
luglio 1792; alla Convenzione & considerato tra i capi girondini, nel processo al re vota
la morte con sospensione della pena; arrestato il 2 giugno 1793 e condannato a morte dal
tribunal criminel extraordinaire, si pugnala in aula alla lettura della sentenza, cfr.
Jean-Jacques Régis de CAMBACERES, Mémoires inédits, cit., I, p. 187.

(181)  Convention Nationale, Séance du Jeudi 4 octobre [1792], Dufriche de
Vavaze, au nom de la Commission chargée de linventaire des piéces du comité de
surveillance de Paris, p. 68.
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presieduta da Barbaroux, la Commissione forse cerca di prender
tempo, senza pero riuscirci; tanto ¢ vero che, appena un mese piu
tardi, & pronta una nuova relazione. Ma ¢ un testo deludente quello
letto ancora una volta, martedi 6 novembre 1792, da Dufriche de
Valazé che si avventura in una singolare e analitica lettura dei
documenti sequestrati, volta a dimostrare che il re e il suo entourage
avevano realizzato profitti, speculando sulla carenza di generi ali-
mentari (182), Tuttavia, il rapporto ¢ molto piu eloquente di quanto
non possa a prima vista sembrare, visto che il relatore ammette che
la Commissione ha avuto una conoscenza di seconda mano dei
documenti esaminati, che le sono stati forniti un po’ per volta dal
Comité de surveillance de la Commune: infatti, I'organismo munici-
pale, non fidandosi neppure della Rappresentanza nazionale, marca
strettamente i commissari della Convenzione, seminando di sospetti
il loro itinerario inquirente (18).

Alla delusione generale per l'insipienza della relazione — a
giudizio di Seligman ne sarebbe risultata compromessa I’autorevo-

(182)  Rapport fait a la Convention Nationale, au nom de la Commission extraor-
dinaire des Vingt-Quatre, le 6 Novembre 1792, I'an premier de la République, Sur les
crimes du ci-devant roi, dont les preuves ont été trouvées dans les papiers recueillis par le
comité de surveillance de la Commune de Paris; Par Dufriche-Valazé, Député du
Département de I’'Orne: Imprimé par ordre de la Convention Nationale. Premier
rapport sur les crimes de Louis Capet, [Paris], De I'Imprimerie Nationale, [s. d., ma
17921, pp. 28. Severissimo il giudizio di Edmond SELIGMAN, La Justice en France pendant
la Révolution. 11. (1792-1793), cit., p. 390: « Ce travail est d'une insuffisance déconcer-
tante. On n’y trouve aucune des vues politiques qui seraient a leur place au frontispice
d’un grand débat. Le rapporteur omet d’expliquer a la Convention comment sa
commission comprend le devoir a accomplir et les responsabilités a assumer. L’analyse
du dossier et 'exposé des charges sont vagues et imprécis ».

(183)  Rapport Dufriche-Valazé, du 6 Novembre 1792, cit., p. 2: « Nous n’avons
pas cessé de travailler en présence des membres du comité de surveillance et de la
municipalité de Paris: ainsi le portoit votre décret: Les papiers étoient déposés dans un
appartement distinct de celui ot nous nous réunissions; ils nous étoient apportés par les
membres du comité de surveillance de la commune; ils étoient, aprés leur examen,
reportés, par les mémes personnes, dans les lieux dont nous nous étions interdit l'entrée;
et deux fois par jour, a la fin de chaque séance, trois scellés étoient apposés sur la porte
de cet appartement, toujours gardé par des gendarmes: le dépot qui a été remis en nos
mains, n’a donc pas pu s’altérer: nous sommes obligés de le dire, puisque la calomnie s’est
déja efforcée pour nous atteindre » [i corsivi sono miei].
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lezza dei Girondini (184) — segue a distanza di appena ventiquat-
tr’ore, il 7 novembre, il ben piu articolato rapporto Mailhe (18%)
(anch’egli deputato di area brissottina), presentato a nome del
Comité de Législation civile et criminelle (18¢), organismo tecnico in
cui siedono giuristi come Cambacéres, che lo presiede, e Merlin (de
Douai) destinati a svolgere una funzione determinante dal Terrore
all' Tmpero. La pedagogia ‘brissottina’ — monito ai tiranni e ammae-
stramento per i popoli — ¢& francamente ammessa fin dalle prime
battute:

«Voila les questions que votre Comité de Législation a long-temps &
profondément agitées. La premiére [« Louis XVI est-il jugeable...? »] est la
plus simple de toutes; & cependant c’est celle qui demande la plus miire
discussion, non pas pour vous, non pas pour cette grande majorité du peuple
frangais, qui a mesuré toute I’étendue de sa souveraineté, mais pour le petit
nombre de ceux qui croient entrevoir dans la constitution I'impunité de
Louis XVI, & qui attendent la solution de leurs doutes; mais pour les nations
qui sont encore gouvernés par des rois, & que vous devez instruire; mais
pour l'universalité du genre humain qui vous contemple, qui s’agite entre le
besoin & la crainte de punir ses tyrans, & qui ne se déterminera peut-étre
que d’aprés 'opinion qu’ il aura de votre justice » (187).

In base al progetto di decreto proposto dal Comitato e appro-
vato dalla Convenzione dopo giorni di dibattiti inflammati, Luigi
XVI pud dunque essere processato; ma dinanzi a quale giuri-
sdizione? Come ricorda Mailhe, non certo davanti agli organi giuri-
sdizionali istituiti dalla costituzione del 1791 (188), visto che, in base

(184)  Cfr. Edmond SeviomaN, La Justice en France pendant la Révolution. 1.
(1792-1793), cit., p. 391.

(185)  Jean-Baptiste Mailhe (2.VI.1750-1.V1.1834), avvocato a Tolosa, deputato
alla Legislativa, vicino a Brissot, favorevole alla guerra e ai provvedimenti contro preti
refrattari ed emigrati; alla Convenzione siede con la Plaine, vota la morte del re e la
sospensione della pena.

(18¢)  In alternativa a Mailhe si era pensato a Louis-Michel Le Peletier de
Saint-Fargeau, poi scartato perché nobile, cfr. Jean-Jacques Régis de CAMBACERES,
Mémoires inédits, cit., 1, p. 99.

(187)  Rapport et projet de décret, présentés a la Convention Nationale, au nom du
Comité de Législation, Par Jean Mailhe, Député du Département de Haute-Garonne, Le
7 Novembre 1792, I'an premier de la République; Imprimés et envoyés par ordre de la
Convention Nationale dans les 83 départemens, & dont la traduction en toutes les langues
a été également décrétée, [Paris], De 'ITmprimerie Nationale, [s. d., ma 1792], pp. 27.

(188)  Ibidem, p. 18; da quanto si desume dalla lettura, non si era pensato alla
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a quella stessa costituzione, lo si sarebbe dovuto considerare invio-
labile e, quindi, non arrestabile né rinviabile a giudizio. Il Comitato
decide dunque che tale inviolabilita venga meno di fronte alla
sovranita nazionale incarnata materialmente nella Convenzione e
che, quindi, sarebbe stata la stessa Nazione a giudicare Luigi. Prende
poi in esame due alternative.

Secondo la prima di esse — formulata verosimilmente dai
tardo-legalitari Girondini — sarebbe stato ricalcato lo schema di
funzionamento della Haute-Cour Nationale introdotta dalla legge di
riforma dell’ordinamento giudiziario del 24 agosto 1790 e che ¢ il
prodotto di una contaminazione dei progetti Thouret e Siéyes,
basata sull’entrata in scena della doppia giuria di accusa e giudizio.
La Convenzione avrebbe scelto tra i suoi deputati sei commissari:
due avrebbero svolto le funzioni di direttori della giuria, quattro
quelle di Grands procurateurs nationaux (18°), incaricati di sostenere
I'accusa. Le 83 assemblee elettorali dipartimentali avrebbero desi-
gnato 166 giurati (due per dipartimento), il re o i suoi difensori ne
avrebbero eliminato la meta; il tribunale sarebbe stato formato da
dodici giudici estratti a sorte tra gli 83 presidenti dei tribunali
criminali dipartimentali attualmente in carica (ed eletti in applica-
zione della legge 24 agosto 1790). Senza scendere in ulteriori
dettagli, il Comitato, dopo ampia discussione, boccia la proposta,
optando per la seconda alternativa, che, successivamente, la Con-
venzione avrebbe fatto propria.

Per tanto, Luigi XVI sarebbe comparso davanti alla Conven-
zione Nazionale per essere giudicato; tre commissari dell’Assemblea
avrebbero raccolto le prove a suo carico, redigendo il relativo atto
d’accusa; in caso di sua adozione la Convenzione ne avrebbe tra-
smesso il testo al re e ai suoi difensori; a suo tempo, la Convenzione
avrebbe fissato la data della comparizione dell’accusato, consenten-
dogli di presentare una difesa scritta da lui firmata; la sentenza finale
sarebbe stata emessa per appello nominale dei deputati.

Haute-Cour Nationale d’Orléans quanto, piuttosto, a uno dei tribunali criminali ordinari
di Parigi: « Le renverrez-vous devant le tribunal du lieu de son domicile, ou devant celui
des lieux ol les crimes ont été commis? ».

(189)  Anche presso la Haute-Cour Nationale la pubblica accusa era sostenuta da
Grands Procurateurs; il neologismo latinizzante, modificativo del termine francese pro-
cureur, era stato suggerito da Emmanuel Siéyes.
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2.2.  L’istruttoria e il colpo di scena dell’ armadio di ferro.

Martedi 13 novembre 1792 si apre la discussione generale sul
rapporto Mailhe. La Gironda non ha le idee chiare e si muove in
ordine sparso; i deputati vicini a Brissot si guardano bene dall’af-
frontare il tema dell’inviolabilita regia, centrale agli occhi di tutti per
dipanare il delicatissimo caso istituzionale. Jérome Pétion — gia
portavoce con Robespierre della Sinistra estrema alla Costituente e,
successivamente, sindaco di Parigi — suggerisce di procedere in
modo solenne chiedendosi, retoricamente, «si le roi peut étre
jugé » (199); per il vandeano Morisson « il faut qu’ il y ait une loi
positive, préexistante, qui puisse lui étre appliquée, mais cette loi
n’existe point » (1°1); secondo Fauchet, vescovo costituzionale del
Calvados e animatore del Cercle social, « I'éternelle justice condamne
le tyran déchu au long supplice de la vie au milieu d’un peuple
libre » (192); impoliticamente, il tolosano Rouzet ricorda che Luigi
XVI & stato un sovrano riformatore scegliendo ministri phzlosophes
(il riferimento ¢ a Turgot e Malesherbes) e convocando gli Stati
Generali (19).

Sale, finalmente, alla tribuna uno sconosciuto deputato venti-
cinquenne, destinato a grande notorieta nell’anno II, per sviluppare
in appena dieci minuti il rozzo ma efficace argomento su cui si
aggreghera la maggioranza della Convenzione favorendo la con-
fluenza dei deputati ‘centristi’ della Plaine (Barere, Siéyés) a fianco
dei Montagnardi. Si chiama Louis-Antoine de Saint-Just. Secondo
lui, quello da formalizzare non & un normale processo ma un atto
politico analogo a quello compiuto diciotto secoli prima in Senato,
a Roma, quando con ventidue pugnalate Bruto e Cassio si sbaraz-
zarono di Giulio Cesare:

« Louis était un autre Catilina. [...]. Vous avez vu ses desseins perfides,
vous avez vu son armée; [...]. Il est le meurtrier de Nancy, du Champ-de-
Mars, de Courtray, des Tuileries; quel étranger, quel ennemi nous a fait plus

(1%9)  Convention Nationale, Séance du Mardi 13 novembre [1792], Présidence de
Hérault, Motion de Pétion, p. 283.

(191)  Ibidem, Opinion de Morisson.

(192)  Ibidem, Opinion de Fauchet, p. 287.

(193)  Ibidem, Opinion de Rouzet, p. 298.
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de mal? 11 doit étre jugé promptement; c’est le conseil de la sagesse et de la
saine politique » (194).

Tuttavia, i Convenzionali sembrano ancora esitare; fino a
quando, il 20 novembre, si registra un colpo di scena abilmente
orchestrato che consente di imprimere la svolta desiderata. Il serru-
rier Gamain (fabbro che aveva a suo tempo eseguito dei lavori negli
appartamenti reali) fa sapere di aver murato per ordine del re un
« armoire de fer », cio¢ una cassaforte, alle Tuileries. All'insaputa
dei Comitati inquirenti della Convenzione (Comzmission extraordi-
natre des Vingt-Quatre, Comité de Législation), il girondino Roland,
ministro dell’Interno fa aprire la cassaforte e sequestra i documenti
in circostanze poco chiare, in assenza di testimoni e senza che alcun
verbale venga redatto (1%°); poi li deposita presso il bureau dell’As-
semblea specificando che risulterebbero compromessi anche depu-
tati della Costituente e della Legislativa. Ma, agendo in tal modo,
alimenta il sospetto dei Montagnardi che egli abbia fatto sparire
carte compromettenti, a vantaggio della sua parte politica (1°¢). Non
appena la Convenzione viene a conoscenza dei fatti, procede per
sorteggio all'insediamento di un nuovo organismo collegiale, la
Commission extraordinaire des Douze per procedere all'inventario
dei contenuti dell’armoire de fer (197).

In sede storiografica, si ¢ da tempo fatta chiarezza sulla que-
stione, concordando sulla gestione politica dell’avvenimento volto a
dar consistenza ad elementi probatori evanescenti. Non di meno,
all’epoca, lo scalpore suscitato risulta enorme. I documenti rinvenuti
sembrano d’importanza capitale: la corrispondenza del re con i
sovrani stranieri non impressiona quanto le lettere che Luigi aveva
scambiato con Mirabeau (la cui effigie viene immediatamente rico-
perta con un drappo nero), Talleyrand, La Fayette, Dumouriez,
Barnave (gia arrestato dopo il 15 agosto (198)). Ancora due settimane

(194)  Ibidem, Opinion de Louis-Antoine de Saint-Just, p. 286.

(19%)  Come non manca di sottolineare Jean-Jacques Régis de CAMBACERES, Mérzoz-
res inédits, cit., I, p. 102.

(19¢)  Cfr. Edmond SeLIGMAN, La Justice en France pendant la Révolution. 11.
(1792-1793), cit., p. 402.

(197)  Ibidem, pp. 402-405.

(198)  Notice historigue sur Barnave, Par M. Bérenger de la Drome, Pair de France,
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di dibattiti, poi Robespierre, seguendo Saint-Just, indica alla Con-
venzione la strada da seguire:

«Il n’y a point ici de procés a faire, Louis n’est point un accusé, vous
n’étes point des juges, vous étes, vous ne pouvez étre que des hommes d’Etat
et les représentants de la Nation. Vous n’avez point une sentence a rendre
pour ou contre un homme, mais une mesure de salut publique a prendre, un
acte de providence nationale a exercer (On applaudit). [...]. Louis doit
mourir parce qu’ il faut que la Patrie vive. [...]. Je demande que la
Convention Nationale le déclare traitre a la Nation francaise, criminel envers
Phumanité » (199).

Quello stesso 3 dicembre 1792, la Convenzione adotta il rap-
porto Mailhe, riconoscendo a se stessa il ruolo di tribunale speciale
abilitato a giudicare il re. Poi, dopo un pasticciato tentativo giron-
dino di sollevare un generico polverone in funzione anti-monta-
gnarda — che prende di mira colui che si fa chiamare « Philippe
Egalité » (200) — il 6 dicembre viene insediato su proposta del
deputato Quinette un nuovo organismo collegiale, la Comzmission
des Vingt-et-Un, con il compito di mettere a fuoco le imputazioni,
esaminare le prove a carico (facendosi consegnare i documenti
sequestrati dalla Comzmune) e stendere I'atto d’accusa contro I'ex re.

2.3. La Commission des Vingt-et-Un e /’Acte énonciatif des
crimes de Louis XVI.

Alla Commission des Vingt-et-Un — presieduta da Garan de
Coulon (201), gia membro del Comzité de Recherches de la Ville de

Membre de I'Institut. Faisant partie des (Euvres de Barnave, Paris, Jules Chapelle et
Guiller, Editeurs, 1843, I, pp. CXX-CXXII.

(1%9)  Convention Nationale, Séance du Lundi 3 décembre [1792], Opinion de
Maximilien Robespierre, pp. 391, 394.

(299)  Buzot, vicino al ministro Roland, propone con I'appoggio di Guadet che
venga decretata la pena di morte contro chiunque proponga la restaurazione della
monarchia «sous quelque dénomination que ce soit »: quindi, anche una qualunque
forma di governo a guida monocratica. Si ricordi che nelle settimane successive alla crisi
del 10 agosto 1792 nelle sezioni parigine era stata ventilata I'ipotesi di riconoscere a
Robespierre attribuzioni dittatorie. Ma, evocando un potenziale Cromwell, la Gironda
intendeva anche mettere in difficolta il duca Filippo d’Orléans (gia protettore di Siéyes),
eterno pretendente al trono, fattosi eleggere deputato montagnardo con il nuovo nome
“civico” di « Philippe Egalité ».

(201)  Cfr. « Moniteur », réimpression, cit., XIV, p. 850.
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Paris — ¢ riservato il compito di redigere rapidamente «l’acte
énonciatif des crimes dont Louis XVI est accusé » (art. 2) (292), 11
lavoro istruttorio presenta qualche problema, visto che alla Conzrzis-
ston des Vingt-et-Un — malgrado sia autorizzata con decreto 9-10
dicembre ad acquisire tutti i documenti di cui possa aver bisogno —
risulta « impossible jusqu’ a cet instant de se procurer toutes les
piéces a la charge de Louis XVI» (29), Quasi certamente, la
Commune de Paris che in quel momento aveva il pieno controllo
della capitale, nutre per la Convenzione la medesima diffidenza che
aveva riservato alla Legislativa. Si rende allora necessario un nuovo
decreto che autorizza sei commissari della Convenzione, tra cui
Condorcet, a farsi immediatamente consegnare dalla cancelleria del
« tribunal criminel créé par le décret du 17 aoiit » tutti i documenti
riguardanti il processo, rompendo i sigilli e poi riapponendoli (204).

Analoghe difficolta sembrano esserci a proposito dei documenti
trattenuti al ministero della Giustizia — sempre che le difficolta non
vengano accampate dai Girondini per guadagnare tempo — ed
anche in questa occasione si rende necessario un nuovo decreto che
ribadisce che la Commission des Vingt-et-Un pud acquisire i docu-
menti ovunque si trovino (29).

Nella seduta serale di lunedi 10 dicembre 1792, a nome della

(202) Tl decreto 6-7 dicembre 1792 all’art. 1 stabiliva che la nuova Commissione
sarebbe stata formata aggregando alla Comumission extraordinaire des Douze nove
commissari designati per terne dalla Commission extraordinaire des Vingt-Quatre e dai
Comités de Législation et de Sireté générale.

(203)  Cfr. Deuxiéme décret du 10 décembre 1792, in Recueil général des Lois,
Décrets, Ordonnances, etc., depuis le mois de Juin 1789 jusqu’au mois d’Aoit 1830,
Annoté par M. Lepec, Avocat a la Cour royale de Paris; Avec des Notices de MM.
Odilon Barrot, Vatismenil, Ymbert; Publié par 'administration du Journal des Notaires,
a Paris, a ’Administration du Journal des Notaires et des Advocats, 1839, IV, p. 45.

(294) E il terzo decreto del 10 dicembre a nominare commissari Condorcet,
Lecointre (de Versailles), Cambacérés, Manuel, Bréard e Prieur, cfr. Recuerl général des
Lois, Décrets, Ordonnances, cit., p. 45. Come annuncia il deputato Prieur alla Conven-
zione i sei commissari depositano i documenti sequestrati nelle mani della Comzmission
des Vingt-et-Un alle quattro del mattino di martedi 11 dicembre (cfr. Convention
Nationale, Séance du Mardi 11 décembre, intervention de Prieur, p. 446).

(205)  Cfr. Décret des 11-15 décembre 1792, in Recueil général des Lois, Décrets,
Ordonnances, etc., cit., p. 46.
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Commission des Vingt-et-Un, prende la parola Lindet (206); I'Acte
énonciatif & in via di redazione (2°7), nel frattempo egli presenta un
duro rapporto in cui tutte le azioni compiute dal re dopo il 20
giugno 1789 (chiusura della Sala degli Stati e Séance du Jeu-de-
paume) — compresi il licenziamento di Necker, la fuga di Varennes
e le fucilate allo Champ-de Mars, il 17 luglio 1791 — vengono
integrate in un « plan de conspiration qui devait anéantir I'Etat »,
malgrado I’Assemblea Costituente abbia gia esaminato la questione
nel luglio 1791, decidendo di ‘coprire’ politicamente ’accaduto (208).

Seguono una serie di contestazioni analitiche sul boicottaggio
nei confronti dello sforzo bellico (arruolamenti, campo dei ventimila
Federati, disorganizzazione della Marina e delle Colonie), discutibili
in quanto relative ad azioni integralmente coperte dalla responsabi-
lita ministeriale. Si tratta, per altro, di contestazioni imperniate su
carenze del dispositivo militare, in realta, attribuibili alla Gironda
che aveva voluto ad ogni costo la guerra, sottovalutando I'imprepa-
razione militare francese: e vi si era impegnata con ministri come
Dumouriez e Servan. Non ¢ da escludere che la formulazione dei
capi d’accusa sia gia destinata ad aprirsi su di una eventuale ultrat-
tivita anti-girondina; il rapporteur Lindet non & destinato ad una
rapida eclissi, visto il ruolo che avrebbe svolto nel Comitato di Salute
pubblica dell’anno II.

Il lungo Acte énonciatif des crimes de Louis, dernier roi des
Francais articolato in trentatré capi d’imputazione, viene letto dal
deputato Barbaroux (20°) e approvato dalla Convenzione dopo un
frammentario dibattito in cui i deputati Rewbell, Carpentier, Tallien,
Gorsas, Rhul, Amar, Dubois de Crancé, Marat, Billaud-Varenne si

(206)  Jean-Baptiste-Robert Lindet (2.V.1746-16.11.1825), spesso confuso con il
fratello Thomas (anch’egli deputato), vescovo costituzionale dell’Eure; deputato alla
Legislativa e alla Convenzione, appartiene alla Plaine.

(207)  Convention Nationale, Séance du Lundi 10 décembre [1792], au soir,
Robert Lindet au nom de la Commission des Vingt-et-Un: « A la suite de ce Rapport,
Lindet annonce que la rédaction de I’Acte énonciatif des charges n’est pas terminée, la
Commission étant occupée encore a des vérifications de piéces », p. 445.

(208)  Ibidem, pp. 439-445.

(209)  Convention Nationale, Séance du Mardi 11 décembre [1792], Présidence de
Barére, Barbaroux au nom de la Commission des Vingt-et-Un, p. 446.
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accavallano nelle richieste di ulteriori contestazioni da inserire nel
documento (219),

2.4. Una difesa difficile.

II re deposto compare preliminarmente davanti alla Conven-
zione due volte: per ascoltare la lettura dell’ Acte énonciatif des crimes
e, successivamente, per subire I'interrogatorio. Gli storici che hanno
toccato la questione (in via principale o incidentale) concordano nel
definire goffo e impacciato Luigi XVI nel primo incontro, dignitoso
nel secondo. Trascurano di considerare le condizioni di spaesa-
mento in cui si trova 'accusato che, all'improvviso, scopre di doversi
presentare dinanzi al suo giudice senza alcun indugio. E l'una
pomeridiana di martedi 11 dicembre, quando il sindaco di Parigi si
reca alla Tour du Temple per leggere alla famiglia reale il decreto che
ordina la traduzione immediata dell’accusato di fronte alla Conven-
zione. Anche chi simpatizza per lo sfortunato monarca indugia sul
suo disappunto per la interruzione dei suoi piccoli impegni quoti-
diani (le letture con il Delfino), il suo « regard de myope » rivolto ai
curiosi attraverso i vetri della carrozza, poi « son regard terne, son
souffle d’ashmatique et ses joues flasques couvertes d'une méchante
barbe apparemment mal rasée », quando si trova di fronte I’Assem-
blea (211),

L’ottavo decreto votato mercoledi 12 dicembre 1792 autorizza il
re a servirsi dell’aiuto di legali di sua fiducia; quattro deputati —
Cambacéres, Thuriot (de la Marne), Dubois de Crancé (des Arden-
nes), Dupont (de Bigorre) — gliene danno comunicazione (212).
Scegliera due avvocati che erano stati membri del secondo Conzzté de

(210)  Ibidem, pp. 446-448.

(211)  Arthur CoNTE, Sire, ils ont voté la mort. La condamnation de Louis XVI,
Paris, Robert Laffont, 1966, p. 17, il libro ¢ disseminato di inesattezze (date, citazioni);
pill rigorosa la ricostruzione di Paul et Pierrette GIRaULT DE COURSAC, Enguéte sur le
proces du roi Louis XV, Paris, La Table Ronde, 1982, 1982, pp. 659; aggiungo che per
capacita di sintesi e acutezza nel cogliere tutte le implicazioni giuridiche del caso
(I'autore, d’altra parte, era un noto avvocato) si raccomanda Edmond SeriomaN, La
Justice en France pendant la Révolution. 11. (1792-1793), cit., che al processo dedica tre
densi capitoli, pp. 378-488.

(212)  Convention Nationale, Séance du Mercredi 12 décembre [1792], Présidence
de Barére, Proposition de Thuriot amendée par Cambacérés, p. 455.
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Constitution nel 1789-91: Target e Tronchet (213), essendo fuori
discussione Thouret, date le sue attuali funzioni di presidente del
Tribunal de Cassation.

Il rifiuto di Target (nella sua lettera alla Convenzione accampa
pretesti risibili come I'aver toccato il sessantesimo anno di eta e la
lontananza dal mondo giudiziario dal 1785 (214) ) conduce a un
rimaneggiamento del collegio di difesa, che risulta costituito da
Francois-Denis Tronchet, dall’ex ministro Chretien-Frangois La-
moignon de Malesherbes (21%) e dal giovane avvocato Raymond de
Seéze, gia électeur del 1789 e costituzionale moderato, aggregato il 17
dicembre per accelerare lo studio dei documenti processuali. Infatti,
i tempi celeri impressi dalla Convenzione al processo e la volonta
quasi unanime di concludere tutto prima di Natale, impediscono ai
soli Tronchet e Malesherbes di esaminare I'intera documentazione
raccolta dall’accusa, come essi stessi scrivono in una lettera in cui
chiedono I'aggregazione del giovane collega (216).

Domenica 16 dicembre, la Commission des Vingt-et-Un invia
quattro suoi commissari (accompagnati da un segretario, un usciere
e un ufficiale della Garde de la Convention) alla Tour du Temple per

(213)  Ibidem, Communication de Cambacéres, p. 458; cfr. Jean-Jacques Régis de
CAMBACERES, Mémoires inédits, cit., 1, p. 108.

(214)  Convention Nationale, Séance du Jeudi 13 décembre [1792], Présidence de
Barére, Lettre du citoyen Target, pp. 459-60; la lettera & firmata « le républicain Target ».
Sul disimpegno di Target v. anche Stefano Sormano, Verso il Code Napoléon. 1l progetto
di codice civile di Guy Jean-Baptiste Target (1798-1799), Milano, Giuffre, 1998, pp.
215-217.

(219)  Séance du Jeudi 13 décembre [1792], cit., p. 460; la lettera con cui P'ex
ministro Guillaume-Chrétien Lamoignon de Malesherbes (poi ghigliottinato durante il
Terrore) dichiara la propria disponibilita per assumere la difesa del re, si distingue per
elevatezza di toni da quella di Target.

(216)  Convention Nationale, Séance du Lundi 17 décembre [1792], Présidence de
Fermon des Chapeliéres, Lettre des citoyens Tronchet et Malesherbes, conseils du ci-devant
roi, p. 489. Vi & anche un’altra ragione che suggeri 'aggregazione di Raymond de Seéze
al collegio di difesa; Malesherbes, malgrado la vastissima cultura giuridica non aveva
particolare dimestichezza con le procedure; lo stesso Tronchet pur avendo partecipato
ai lavori preparatori dei nuovi codici del 1791 era stato un grande avvocato (soprattutto
civilista) d’Ancien Régime. Viceversa Raymond de Séze, gia difensore del barone
Bezenval nel 1789 (incriminato per Lése-Nation), aveva gia sperimentato in diverse
occasioni le nuove modalita procedurali; cfr. Edmond SeriGMAN, La Justice en France
pendant la Révolution. 1. (1792-1793), cit., p. 423.
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comunicare al re prigioniero ' Acte énonciatif des crimes e procedere
alla contestazione delle prove a suo carico alla presenza dell’avvo-
cato Tronchet; la lettura degli addebiti prende cinque ore, il re
risponde a monosillabi (si, no) al deputato Dufriche de Valazé che
lo interroga contestandogli i singoli capi d’imputazione.

Quello stesso giorno il montagnardo Thuriot fa votare la pena di
morte contro chiunque si proponga di distruggere l'unita della
Repubblica. Si tratta di una iniziativa che mira a colpire i Girondini,
in procinto di mobilitarsi per chiedere I'intervento delle assemblee
primarie nel pit importante processo del secolo; ma in questo modo,
come ha scritto Seligman, « le conflit des partis forgeait la législation
qui transforma en crimes capitaux les délits d’opinion » (217).

24.1. L'arringa dell avvocato de Seze.

I giorno di Natale, I'avvocato Raymond de Séze comunica a
Luigi XVT il suo progetto di difesa, redatto in quattro notti (218) e
interamente centrato sulla questione della inviolabilita del re, ai sensi
della costituzione del 1791, vigente al momento del colpo di Stato
del 10 agosto 1792. Il compito, pit che difficile sotto il profilo
formale (dato I’elevatissimo livello di competenze tecniche degli
avvocati) si presenta come inutile, malgrado il collegio difensivo
tenti fino all’'ultimo istante di adempiere i suoi doveri, dato che la
maggioranza della Convenzione ha finito con il far proprio il punto
di vista non processuale ma di ‘salute pubblica’, enunciato da
Saint-Just e Robespierre.

Mercoledi 26 dicembre, dinanzi alla Convenzione Nazionale e
alla presenza di Luigi XVI e degli avvocati Tronchet e Malesherbes,

(217)  Edmond SELIGMAN, La Justice en France pendant la Révolution. 11. (1792-
1793), cit., p. 413.

(218)  Silegga quanto lo stesso Raymond de Séze scrive in una piccola nota inserita
in una pagina priva di numerazione, dietro il frontespizio, in Défense de Louis,
Prononcée a la barre de la Convention Nationale, Le Mercredi 26 décembre, I'an premier
de la République. Par le citoyen Deseze, I'un de ses défenseurs officieux; Imprimée par
ordre de la Convention Nationale, a Paris, de 'Tmprimerie Nationale, 1792: « Forcé
d’écrire une défense aussi importante en quatre nuits, pendant que j’'employois les jours
avec mes Collégues 2 examiner les nombreuses piéces dont on nous avoit donné
communication, je n’ai pas besoin d’avertir qu’ elle se ressent de I'extréme précipitation
avec laquelle j’ai été obligé de la rédiger [...] ».
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Raymond de Séze pud leggere I'arringa collegiale (21°). Anche su
quel testo si ¢ esercitato I'impietoso giudizio storiografico di chi ha
sottovalutato 'impari impegno dei difensori di un imputato parti-
colare, gia condannato prima ancora dell’apertura di un processo,
ridotto dalla Montagna a mera misura di salute pubblica ad esecu-
zione differita. Viceversa, va rilevato che la difesa declina nel
migliore dei modi gli argomenti a disposizione. Il testo risulta
tripartito in una introduzione che tributa alla sovranita repubblicana
gli omaggi di rito, per poi bipartirsi in Principes relatifs a I'inviola-
bilité prononcée par la Constitution (22°), e Discussion des faits (a loro
volta tripartiti in Faits antérieurs a ['acceptation de la constitu-
tion (221), Faits postérieurs a la constitution (222), Faits personnels a
Louis (22%)). La Convenzione ne ascolta la lettura in grande silenzio,
senza che I'abilita di cui aveva dato prova il difensore possa influire
sull’esito finale del giudizio: « Je cherche parmi vous des juges et je
n’y vois que des accusateurs », avrebbe detto de Séze nel pieno
dell’arringa.

2.4.2. Formalismi barocchi: quattro appelli nominali per una
morte annunciata.

Dal 27 dicembre 1792 al 6 gennaio 1793 si svolge alla Conven-
zione la discussione generale che vede, ancora una volta, fronteg-
giarsi i Girondini e i Montagnardi sulle modalita di chiusura dell’af-
faire. 1 maggiori leaders della Gironda — Rabaut Saint-Etienne,
Buzot, Vergniaud, Brissot, Pétion, Gensonné — sono favorevoli al
coinvolgimento delle assemblee primarie (appel au peuple); i depu-
tati contrari al coinvolgimento delle assemblee primarie si espri-
mono tramite i Montagnardi Saint-Just, Lequinio, Robespierre,
Jeanbon Saint-André, sulle cui posizioni si attesta anche il girondino
Carra che prende la parola il 2 gennaio.

La debolezza della posizione girondina (volta a prender tempo,

(219)  Convention Nationale, Séance du Mercredi 26 décembre [1792], Présidence
de Fermon des Chapeliéres, pp. 536-40.

(220) - Défense de Louis [...], par le citoyen Deseze, cit., pp. 4-16.

(221)  Ibidem, pp. 16-22.

(222)  Ibidem, pp. 23-28.

(223)  Ibidem, pp. 28-49.
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trascinando il processo a lungo, dopo aver incautamente precipitato
la crisi nell’agosto precedente), € ancora una volta legata alla guerra:
come immaginare un coinvolgimento di quarantaquattromila assem-
blee primarie (con una massa di circa cinque/sei milioni di cittadini),
quando nell'imminente primavera sarebbe stata prevedibile una
ripresa dell’offensiva austro-prussiana?

Quando le posizioni contrapposte ancora non registrano la
prevalenza dell’una sull’altra, Bertrand Barére fa pendere la bilancia
a favore della competenza esclusiva della Convenzione Nazionale.
Bertrand Barére de Vieuzac non ¢ affatto il politico di seconda fila
presentato da tanta storiografia, da Macaulay allo stesso Seligman.
Gia presidente della Costituente e della Convenzione, argomenta-
tore serrato ed eccellente logico-proceduralista, protagonista di
significativi interventi nel 1789-91 come nella legislatura in corso,
quel 4 gennaio 1793 non improvvisa nulla, ma sviluppa argomenti a
lungo meditati, imperniati sulla natura rappresentativa della forma
di governo francese, a partire dal 1789, che impedisce di rinviare al
corpo elettorale una questione di sovranita:

«Renvoyer au peuple c’est altérer les principes du gouvernement
représentatif; c’est reporter au souverain ce que le souverain nous a chargés
de faire » (224).

Con la chiusura della discussione generale, decretata senza
obiezioni il 7 gennaio, il processo si avvia alla conclusione. 1l 14
gennaio, la Convenzione discute come procedere; la confusione ¢&
tale da richiedere l'intervento della Commiission des Vingt-et-Un;
Daunou articola diciassette proposizioni abbraccianti tutte le va-
rianti ipotizzabili, dall’azzeramento delle procedure al rinvio ai
tribunali o ad una Haute-Cour. Nel giro di qualche ora, si raggiunge
I'accordo sui tre quesiti attorno ai quali concludere il processo.
Martedi 16 gennaio, ha inizio I'appello nominale sul primo quesito:

(224)  Discours prononcé dans la séance du 4 janvier 1792%, Sur le jugement du
proces de Louis Capet, Par B. Barére. Imprimé par ordre de la Convention Nationale,
Paris, Imprimerie Nationale, 1793, p. 20; in quell’occasione Barére si consente un elogio
(assolutamente contro-tendenza, in quel frangente) dell’operato dell’ Assemblea Costi-
tuente: « son génie révolutionnaire brisa les entraves, délimita ses mandats et créa ses
pouvoirs, sur les besoins de la Nation et de la liberté » (p. 33) [*recte, 17931.
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« Louis Capet est-il coupable de conspiration contre la liberté publique
et d’attentats contre la siireté générale de I'Etat? » (229).

Su 745 deputati, votano per la colpevolezza in 691, 37 motivano
per iscritto, nessuno ritiene 'accusato innocente. Nel secondo ap-
pello nominale la ratifica popolare & respinta con 424 voti contro
287, 28 assenti e 12 astenuti: i centotrentasette voti di differenza
attestano la disfatta della Gironda (22¢); il gruppo ¢ talmente poco
compatto che ben quarantadue suoi deputati preferiscono votare
con la Montagna (227).

Il terzo appello nominale, relativo alla pena da infliggere, ha
inizio la sera del 16 gennaio e dura 'intera notte, prolungandosi fino
alle ore diciannove del 17 gennaio (228). Su 721 deputati presenti,
votano la morte in 366, la morte condizionata da rinvio in 34, la
detenzione e il bando in 319, per la pena dei lavori forzati in 2 (229).

11 19 gennaio viene svolto il quarto e ultimo appello nominale,
relativo alla eventuale sospensione della pena; parlano a favore di un
rinvio dell’esecuzione Buzot, Casenave, Condorcet e Brissot, mentre
Barére si dichiara contrario. Contro la sospensione, votano 380
deputati (tra i quali il girondino Vergniaud), 310 deputati si pro-

(22°)  Convention Nationale. Appels nominaux faits dans les Séances des 15 & 19
Janvier 1793, I'an 2¢ de la République, sur ces trois questions: 1°. Louis Capet est-il
coupable de conspiration contre la liberté publique, & d’attentats contre la sireté générale
de Etat? 2°. Le Jugement de la Convention nationale contre Louis Capet sera-t-il soumis
a la ratification du Peuple? 3°. Y aura-t-il un sursis, oui ou non, a ['exécution du Décret qui
condamne Louis Capet? Imprimés par ordre de la Convention Nationale, a Paris, de
I'Imprimerie nationale, 1793, pp. 71. Sugli appelli nominali ¢ interessante lo studio
erudito di E. Belhomme, Les Régicides, Paris, Société de I'Histoire de la Révolution
francaise, 1893, pp. 46.

(22¢)  In questo senso, Edmond SELIGMAN, La Justice en France pendant la Révo-
lution. 11, (1792-1793), cit., p. 465.

(227)  Cfr. Alphonse AuLarp, Les Orateurs de la Législative, Paris, Hachette, 1885,
I, p. 158.

(228)  Appel nominal. Extrait du procés-verbal de la séance permanente de la
Convention Nationale, des 16 et 17 Janvier 1793, I'an deuxiéme de la République, Sur
cette question: Quelle peine sera infligée a Louis? A Paris, de I'Imprimerie nationale,
[17931, pp. 43.

(229)  Una volta annunciati i risultati da parte del presidente Vergniaud, vengono
ammessi in aula i difensori del re che chiedono una maggioranza dei due terzi riguardo
alla decisione sulla pena; la richiesta, formulata da Tronchet, viene respinta dalla
Convenzione su proposta di Merlin (de Douai).
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nunciano a favore della sospensione, 59 risultano a vario titolo non
votanti (assenti e malati). La sentenza viene eseguita in Place de la
Révolution il 21 gennaio 1793; ventidue anni pit tardi i Convenzio-
nali regicidi superstiti saranno esiliati a Bruxelles.

3. La Dittatura di Salute pubblica.

Una decina di settimane dopo I'esecuzione di Luigi XVI, nel
pieno della lotta tra Gironda e Montagna, al fine di centralizzare la
politica di difesa nazionale, viene istituito su proposta del deputato
brissottino Isnard il Comité de Salut public. 1. organismo resta in
carica dal 6 aprile 1793 al 26 ottobre 1795 in tre diverse configura-
zioni, di volta in volta controllato da Dantonisti, Robespierristi,
Termidoriani (#°). Nato per motivi congiunturali, esso si sarebbe
rivelato il fulcro del governo rivoluzionario (organizzando in modo
determinante la politica di difesa nazionale (#1)), vedendo poten-
ziare le sue attribuzioni con i decreti del 10 ottobre e del 4 dicembre
1793.

Ma che senso dare all’espressione salut public? 1l concetto di

(29)  Infatti, gli storici sono abituati a distinguere in:

a) Comité Dantoniste, in carica fino al 10 luglio 1793 senza riuscire a prendere
in pugno la situazione; in ordine di elezione, essi furono: Barrére, Delmas, Bréard,
Cambon, Danton, Jean de Bry (dimissionario e rimpiazzato subito da Robert Lindet),
Guyton-Morveau, Treilhard e Delacroix.

b) Grand Comité, nella pienezza dei suoi poteri fino al colpo di Stato del 9
termidoro anno IT (27 luglio 1794); ¢ identificato in Robespierre, Couthon e Saint-Just,
ma nel complesso annoverd figure di primo piano compartecipi della gestione del
Terrore: Robespierre, Couthon, Saint-Just, Barére, Lindet, Prieur de la Marne, Jean-Bon
Saint-André, Hérault de Séchelles, Carnot, Prieur de la Céte-d’Or, Billaud-Varenne,
Collot d’'Herbois.

¢) Comité Thérmidorien (fino al 26 ottobre 1795): perde progressivamente
importanza ed ¢ rinnovato per un quarto dei componenti ogni mese. Dopo la caduta di
Robespierre, inizialmente, rimane in carica il Grand Comité nelle persone dei superstiti
Barére, Lindet, Prieur de la Marne, Jean-Bon Saint-André, Carnot, Prieur de la
Cote-d’Or, Billaud-Varenne, Collot d’Herbois: sono essi ad aver gestito e reso possibile
il colpo di Stato del 9 termidoro; poi, il 31 luglio 1794, Prieur de la Marne e Jean-Bon
Saint-André (che, in realta, si trovano in missione) sono considerati dimissionari; nel
settembre 1794 cessano di farne parte anche Barére, Prieur de la Cote-d’Or, Billaud-
Varenne, Collot d’'Herbois.

(1) Come ricorda lo stesso Jean-Jacques Régis de CamBACERES, Mémoires inédits,
cit., I, p. 195.
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salut public individua in via principale la costituzione materiale della
Francia montagnarda dalla primavera 1793 al crollo del regime di
Robespierre con il colpo di Stato del 9 termidoro anno II, ma finisce
con l'abbracciare anche quello scorcio finale di legislatura della
Convenzione termidoriana. Per comprenderne pienamente il signi-
ficato, ci si deve riferire alla nozione romana di salus publica; il
riferimento non deve meravigliarci, dato che il XVIII secolo era
tributario dell’antichita classica (232).

Al nuovo Comitato la Convenzione attribuisce poteri che, dal
1789, nessuna Assemblea aveva mai riconosciuto al potere esecu-
tivo (223). Infatti, in base al decreto 6 aprile 1793, il Comité de Salut
public delibera in segreto, puo sospendere i decreti del Consezl
exécutif provisoire contrari all’interesse nazionale (art. II); in « cir-
constances urgentes » pud deliberare « mesures de défense géné-
rale » immediatamente esecutive, purché adottate da due terzi dei
suoi nove componenti (art. III); & inoltre tenuto a presentare ogni
settimana un rapporto scritto alla Convenzione, riguardante « ses
opérations et [...] la situation de la République » (art. V) (234). I suoi
poteri vengono rinforzati, su proposta dello stesso Comzité de Salut
public, dal decreto 10 ottobre 1793 presentato da Saint-Just e
approvato dalla Convenzione, che pone tutte le autorita costituite —
conseil exécutif provisoire, ministri, generali, corps constitués» —
«sous la surveillance du Comité de Salut public, qui en rendra
compte tous les huit jours a la Convention » (art. II) (239).

Questo formidabile retroterra centralizzatore crea le premesse
per 'approvazione del ‘codice di frimaio’: 69 articoli distribuiti in
cinque sezioni che blindano le competenze del Comitato; infatti, su

(332)  Cfr. Roberto Martucct, Una dittatura di salute pubblica (1793-1795), in
Franco BeniGNO (a cura di), I/ governo dell’ emergenza. Poteri straordinari e di guerra
all’ origine della politica moderna, Roma, Viella, 2007, pp. 121-154,

(323)  Sull’importante organismo di governo si vedano Robert R. PALMER, Le
gouvernement de la Terreur. L'année du Comité de Salut public, préface de Francois
Furet, Paris, Armand Colin, 1989, e Bernard GaNor, Dictionnaire des membres du
Comité de Salut public, préface de Michel Vovelle, Paris, Tallandier, 1990.

(3>4) Tl testo del decreto 6 aprile 1793 in « Moniteur », réimpression, cit., XVI, p.
76.

(3»°) 1l testo del decreto 10 ottobre 1793 in « Moniteur », réimpression, cit.,

XVIII, p. 110.
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sua proposta la Convenzione adotta il Mode de gouvernement pro-
visotre et révolutionnaire del 14 frimaio anno II (4 dicembre
1793) (2%6) che razionalizza e aggrava le disposizioni dei due prece-
denti decreti del 6 aprile e del 10 ottobre. I corpi costituiti centrali
e periferici e tutti i funzionari pubblici sono posti « sous I'inspection
immédiate (37) du Comité de Salut public » (art. I/sect. I°*). Questa
« immediatezza » opera in tutte le direzioni: dalla promulgazione
delle leggi alla loro traduzione in tutte le lingue europee, al loro invio
alle autorita periferiche, « sous la surveillance immédiate du Comité
de Salut public » (art. II/sect. I°); fino a prevedere il controllo sulle
autorita di governo e su tutti gli apparati amministrativi civili e
militari, ordinari e rivoluzionari. Tali disposizioni sono ulterior-
mente rinforzate dall’abilitazione «a prendre toutes les mésures
nécessaires pour procéder au changement d’organisation des auto-
ritées constituées » (art. I/sect. IVéme).

Ne risulta un sistema di controllo generalizzato i cui fili sono nelle
mani del Comzité de Salut public, che lo esercita tramite propri agenti
periferici. La ‘piramide di sorveglianza’ poggia sui 720 distretti della
Repubblica collegati al Comitato con un doppio circuito di comuni-
cazioni dal basso che coinvolge tutti i Directoires des districts (obbligati
ascrivere ogni dieci giorni al Comzité de Salut public, art. V1/sect. II¥™€)
e gli Agents nationaux attachés aux districts gravati dello stesso obbligo
decadario di corrispondenza, al fine di denunciare i « Fonctionnaires
publics négligens & prévaricateurs » (art. XVI/sect. II*™). Le negli-
genze di funzionari e impiegati periferici sono qualificate come attivita
contro-rivoluzionarie; se contestate o accertate, esse comportano |’ar-
resto immediato e il deferimento al tribunale rivoluzionario di quanti

(23¢)  Mode de gouvernement provisoire et révolutionnaire; décrété par la Conven-
tion Nationale le quatorziéme jour de Frimaire, I'an second de la République Frangoise, une
& indivisible, sur le rapport du Comité de Salut public.

Section Premiére. Envoi & promulgation des Loix: articoli I-XII.

Section II. Exécution des Loix: articoli I-XXITI.

Section III. Compétence des Autorités constituées: articoli I-XXI.

Section IV. Réorganisation & épuration des autorités constituées: articoli I-IL.

Section V. De la pénalité des Fonctionnaires publics & des autres agens de la
République: articoli I-XII.

(337)  Nei precedenti decreti si utilizzavano termini come « autorisation » e « sur-
veillance », ora si dice « inspection immeédiate ».
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siano finiti nell’'ingranaggio della sorveglianza. L arresto viene esteso
anche a chi non ha provveduto immediatamente a neutralizzare
Iattivita contro-rivoluzionaria, pur essendone venuto a conoscenza.
Inutile aggiungere quanto queste disposizioni draconiane lasciano
spazio a una proiezione incriminatrice e mortifera di piccole gelo-
sie locali; quelle piccole rivalita interne agli uffici amministrativi
(presenti negli uffici in tutti i tempi) e che durante il Terrore
vengono trasformate in delitto capitale, suscettivo della pena di
morte.

Per altro, se tutte le autorita periferiche, dalle migliaia di
municipalita agli altrettanti Comzités révolutionnaires de surveillance
(che coinvolgono nella loro attivita circa mezzo milione di citta-
dini (#8)), possono spiccare dei mandati di arresto, nessuna di
queste autorita ¢ invece autorizzata a scarcerare gli arrestati, nep-
pure nel caso piuttosto frequente di errore di persona o di incri-
minazione rivelatasi falsa o, addirittura, inconsistente. Infatti, &
espressamente vietato alle « Autoritées intermédiaires [...] de pro-
noncer aucune décision, & d’ordonner I'élargissement des citoyens
arrétés », dato che si tratta di provvedimenti di competenza della
Convenzione e dei due « Comités de Salut public & de Sireté
générale » (art. XII/sect. IT). E questa rete emergenziale a rendere
possibile, negli anni del Terrore, I'arresto di circa ottantamila
persone deferite alla giustizia rivoluzionaria (2>°) e I'incarcerazione
amministrativa di circa mezzo milione di cittadini dei due ses-
si (240), destinati a essere posti in liberta solo dopo il 10 termi-
doro anno II.

Sbaglieremmo, tuttavia, se pensassimo che il sistema penale

(238)  Cambon alla Convenzione, il 14 piovoso anno III [2 febbraio 1795], fornisce
la cifra di 540.000 cittadini remunerati tre franchi al giorno; cfr. Marcel MarioN, Le
brigandage pendant la Révolution, Paris, Plon, 1934, p. 48.

(%) Cfr. Raymonde MONNIER, Le peuple juge, in Philippe BoucHer (sous la
direction de), La Révolution de la Justice. Des lois du roi au droit moderne, Avant-propos
de Pierre Arpaillange, Paris, Editions Jean-Pierre de Monza, 1989, p. 175; la giustizia
rivoluzionaria, caratterizzata dalla esecutivita immediata delle sentenze non soggette a
ricorso per cassazione, era amministrata dal #ribunal criminel éxtraordinaire di Parigi e
dai tribunali criminali dipartimentali, abilitati a giudicare « révolutionnairement » i casi
politici.

(240)  Ibidem, p. 174.
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speciale che viene costruendosi in parallelo rispetto alle coordinate
poste dal codice penale del 1791 sia addebitabile unicamente alla
Convenzione e al suo Conzité de Salut public. E questo ci obbliga a
fare un piccolo passo in dietro.

3.1. I provvedimenti penali speciali dalla Legislativa alla Con-
venzione.

L’Assemblea Nazionale Legislativa, in sessione dal 1° ottobre
1791, ha la responsabilita di aver attivato una legislazione penale
speciale integrativa del codice 25 settembre/6 ottobre 1791, utiliz-
zando la leva penale per far esplodere il conflitto istituzionale con il
re (questi avrebbe infatti opposto il suo véto ai provvedimenti contro
emigrati e refrattari), precipitando una crisi destinata a culminare
nella deposizione di Luigi XVI, arrestato e processato nei termini gia
descritti precedentemente. La Legislativa ‘brissottina’ prende dun-
que di mira due categorie di soggetti individuati come pericolosi per
la stabilita dello Stato:

a) i religiosi cattolici, detti refrattari o « insermentés » per
essersi rifiutati di accettare la Constitution civile du Clergé, prestando
il giuramento richiesto (241);

b) gli emigrati (nobili e militari trasferitisi all’estero perché in
disaccordo con le riforme votate dalla Costituente).

Ad emigrati e religiosi refrattari la Convenzione Nazionale
continuera a prestare attenzione aggravandone continuamente il
trattamento punitivo, aggiungendo poi, al culmine del Terrore, un
terzo gruppo di eterodossi da sanzionare penalmente: i ‘sospetti di
attivita contro-rivoluzionaria’ (242),

Pur non rientrando in un disegno strutturato, leggibile alla

(241)  Approvata dalla Costituente il 12 luglio 1790, la Constitution civile du Clergé
riduce il numero delle diocesi francesi a ottantatré (facendole coincidere con le circo-
scrizioni dipartimentali) e rende elettive le nomine di parroci e vescovi, attribuendole
all’'intero corpo elettorale di parrocchie e diocesi, con effetti paradossali, probabilmente
sottovalutati: ad esempio, elettori irreligiosi decidono maggioritariamente chi deve essere
ministro del culto o vescovo. Il provvedimento, in linea con il regalismo gallicano ma
altamente impolitico, innesco anche la pluriennale ribellione della Vandea con effetti
bisecolari di lungo periodo sui comportamenti elettorali di quei dipartimenti.

(22)  Per un inquadramento generale dei provvedimenti speciali, v. Jacques
GODECHOT, Les institutions de la France sous la Révolution et I'Empire, cit., pp. 375-388.
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stregua di un ‘codice penale speciale’, quei provvedimenti non si
configurano come disposizioni adottate a caso da un’autorita legi-
slativa spaventata e decisa a colpire indiscriminatamente chiunque,
nella massa indifferenziata della popolazione. Prima la Legislativa e
poi, con maggiore e incomparabile energia, la Convenzione indivi-
duano soggetti antinomici da perseguire: i preti refrattari, in quanto
potenziali aggregatori di consensi popolari; gli emigrati per dare,
certo, un esempio a quanti tra gli ufficiali in servizio desiderino
seguirne le orme, ma anche e soprattutto per acquisire al demanio i
loro beni confiscati. A queste due categorie, gia nel mirino fin dal
1791, si aggiungono abbastanza presto i funzionari infedeli e gli
accusati di attivita contro-rivoluzionarie; infine, la messa fuori legge
dei nemici della Repubblica e le disposizioni sugli individui ‘sospetti’
funzionano da norme di ‘chiusura’ del sistema penale speciale,
mettendo a disposizione del Comité de Salut pubblic e dei circa
quarantaquattromila Comzités de surveillance strumenti agili ad ef-
fetto immediato (243).

I provvedimenti descritti sono adottati a pioggia, per essere
eseguiti seduta stante; alcuni di essi constano di disposizioni lapida-
rie, altri danno vita a testi complessi di decine di articoli, dietro cui
si vede la sapienza giuridica dei Merlin e dei Cambacérés messa al
servizio del Terrore. Nel loro insieme si tratta di una cinquantina di
leggi speciali finalizzate al rafforzamento dello sforzo bellico, tramite
neutralizzazione dei soggetti considerati nemici della Repubblica e
mediante I'acquisizione al tesoro delle ingenti risorse patrimoniali
messe a disposizione da una sistematica confisca dei beni. Li trattero
sinteticamente, accorpandoli per argomento (244).

3.1.1.  Le disposizioni penali contro i preti ‘refrattars’.

Apparentemente poche, solo tre, le leggi anti-ecclesiastiche,
destinate pero a operare fino al Concordato napoleonico del 1802.
In piena crisi rivoluzionaria, il 26 agosto 1792, si espellono dal
territorio dello Stato tutti gli ecclesiastici che non abbiano prestato

(%) Sui Comutés de surveillance, ibidem, pp. 326-333.

(2#4)  Un elenco dei provvedimenti speciali in Pierre Lascoumes, Pierrette PONCELA
et Pierre LenotL, Au nom de l'ordre. Une bistoire politique du code pénal, cit., pp.
159-162.
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i giuramenti previsti dai decreti 27 novembre 1790 e 15 aprile 1791
(art. 1); chi, trascorsi quindici giorni dalla promulgazione del de-
creto, & restato in patria viene immediatamente deportato in Guyana
(art. 3); dieci anni di detenzione sono comminati ai religiosi rimasti
in patria o rientrati clandestinamente (art. 5). Sono eccettuati dal-
I'ordine di bando gli ecclesiastici malati (previa certificazione di un
« officier de santé) e gli ultrasessantenni (art. 8): tutti costoro devono
coabitare in una comune abitazione sita nel capoluogo dipartimen-
tale, sotto I'ispezione del municipio (art. 9) (24°). Va da sé che la
terribile purga delle prigioni, iniziata a Parigi il 2 settembre 1792, si
sarebbe alimentata di questi incolpevoli ostaggi. Pochi giorni piu
tardi, il 17 settembre 1792, una moribonda Legislativa ordina I’ar-
resto provvisorio di quegli ecclesiastici che abbiano chiesto di
trasferirsi in un paese con cui la Francia ¢ in guerra (art. 2); segue la
deportazione in Guyana in caso di mancato cambio di destinazione
(art. 3) (246).

In epoca termidoriana, il decreto 20 fruttidoro anno III (6
settembre 1795) prevede 'arresto immediato dei religiosi che non si
conformino alle leggi della Repubblica.

3.1.2. Le disposizioni penali contro gli emigrati.

Alla fine del Novantuno, gli emigrati sono colpiti da una dozzina
di provvedimenti varati nell’arco di un quadriennio, ma destinati a
durare lungamente, almeno fino al Consolato. Essi sono dichiarati
« suspects de conjuration contre la patrie » qualora si concentrino
oltrefrontiera (art. 1), per divenire « coupables de conjuration »
passibili della pena di morte qualora permangano in «état de
rassemblement » al 1° gennaio 1792 (art. 2); le rendite dei « conjurés
condamnés par contumace » sono assegnate allo Stato, salvo quanto
di competenza di mogli, figli e legittimi creditori (art. 5). Ai fratelli
del re — i conti di Artois e Provenza, da tempo emigrati — sono

(2%)  Décret du 26 aolit 1792, relatif aux ecclésiastiques qui n’ont pas prété leur
serment, ou qui, aprés I'avoir prété, l'ont rétracté et ont persisté dans leur rétractation, in
Recueil général des Lois, 111, cit., pp. 253-254, dodici articoli; le citazioni successive
daranno conto solo degli estremi del volume e del decreto.

(24¢)  Décret 17 septembre 1792, relatif aux ecclésiastiques non assermentés qui se
retireraient dans les pays en guerre avec la France, 111, cit., pp. 331-332, quattro articoli.
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sequestrati rendite, pensioni e trattamenti economici (art. 6); inoltre,
la pena capitale colpisce i responsabili di arruolamenti finalizzati
all’'organizzazione di corpi militari di emigrati da ammassare oltre-
frontiera (art.13) (247).

Tre settimane prima della dichiarazione di guerra, il 30 marzo
1792, beni e rendite degli emigrati sono incamerati dallo Stato (art.
1) (248); sono inoltre dichiarati nulli tutti gli atti di disponibilita di
proprieta, usufrutti e rendite (art. 2) (24°). Il 23 ottobre 1792 la pena
di morte ¢ comminata agli emigrati, '8 novembre la stessa pena ¢
estesa a quanti tra loro siano transitati nelle colonie francesi, in
violazione delle disposizioni sul bando; il 26 novembre la Conven-
zione ordina agli emigrati rientrati in patria di ripartire immediata-
mente, comminando la pena di morte a chi non obbedisce; il 18
marzo 1793 viene ordinato I'arresto e 'esecuzione immediata degli
emigrati rientrati in Francia (2°9).

Ulteriori disposizioni contro emigrati e stranieri sono caldeg-
giate giovedi 28 febbraio 1793 dal rapporto Berlier. I Comitati
riuniti propongono 1'adozione di due articoli addizionali alla legge
sui passaporti interni, finalizzati al controllo delle abitazioni, intro-
ducendo l'obbligo, sanzionato penalmente, di una dichiarazione
pubblica delle persone presenti negli alloggi: entro ventiquattr’ore
dall’entrata in vigore del provvedimento, i cittadini assenti dal
proprio domicilio dovranno presentarsi alla sede del municipio o del

(247)  Décret du 9 novembre 1791, relatif aux émigrans, 111, cit., pp. 10-12.

(248)  Un anno pit tardi 'amministrazione dei beni degli emigrati sara affidata
all’amministrazione del demanio: cfr. Décret des 12-16 mars 1793 relatif a I'administra-
tion des biens des émigrés, et d la vente de leur mobilier, IV, cit., p. 135, diciassette
articoli.

(249)  Décret des 30 mars-8 avril 1792, relatif aux biens des émigrés, 111, cit., pp.
57-60; il provvedimento consta di ventinove articoli, eccettua dalle sanzioni i residenti
all’estero emigrati entro il 30 giugno 1789 (art. 6), obbliga le municipalita a redigere nel
giro di un mese uno stato dei beni degli assenti (art. 7), obbliga i cittadini che possiedano
beni immobili in dipartimenti in cui non risiedano a esibire i certificati di residenza
opportunamente vistati dalle autoritd municipali (art. 9), autorizza gli stretti congiunti
degli emigrati (genitori, mogli, figli) al godimento provvisorio dell’alloggio abitualmente
utilizzato e dei relativi arredamenti e suppellettili (art. 17), autorizzandoli, inoltre, in caso
di indigenza a beneficiare di una somma annua pari a un quarto delle rendite poste sotto
sequestro (art. 18).

(220)  Cfr. Recueil, 1V, cit., p. 151 n. 1.
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comitato di sezione del luogo di residenza temporanea per farsi
registrare. La dichiarazione, controfirmata dal proprietario dell’al-
loggio, vistata dalle autorita locali avrebbe avuto valore di passa-
porto interno (2°1).

Instancabili, i Comitati provvedono a integrare la normativa
vigente in un insieme organico; cosi in quella medesima seduta,
Osselin presenta alla Convenzione un nuovo e lungo progetto (un
codice di ottantaquattro articoli) (2°2), « considérant que les lois
antérieures contre les émigrés sont insuffisantes »: il decreto, adot-
tato il 28 marzo 1793, contiene anche una prima lista ufficiale di
emigrati (23). Viene mantenuto il bando perpetuo agli emigrati,
unito alla morte civile (che rende nullo qualsiasi atto negoziale di
diritto privato) e alla confisca dei beni (art. 1); la violazione del
bando comporta la pena di morte (art. 2). Appaiono dettagliatissime,
sotto il profilo tecnico, le disposizioni che ribadiscono la nullita degli
«actes de vente, cession, transport, obligation, dettes et hypothe-
ques », disposti dai genitori o dai figli dopo l'emigrazione dei
congiunti (art. 5). Inoltre, viene messa a punto una griglia poliva-
lente in cui appare difficile non essere ricompresi in una delle sette

categorie individuate dalla sapienza classificatoria di Cambacéres e
Merlin (de Douai) (254).

(1) Convention Nationale. Séance du Jeudi 28 février [1793], Présidence de
Dubois de Crancé, Rapport Berlier au nom des Comités de Législation et de Stireté
générale réunis, « Moniteur », réimpression, XV, cit., p. 588; Pierre Lascoumes, Pierrette
PonceLa et Pierre LENOEL, Au nom de I'ordre. Une histoire politique du code pénal, cit.,
p. 160, situa erroneamente al 26 febbraio il rapporto Berlier.

(32)  Convention Nationale. Séance du Jeudi 28 février [1793]1, Présidence de
Dubois de Crancé, Rapport Osselin au nom des Comités de Législation, des Finances,
Diplomatique et de la Guerre réunis, « Moniteur », réimpression, XV, cit., p. 588.

(2°3)  Décret des 28 mars-15 avril 1793, concernant les peines portées contre les
émigrés, IV, cit., pp. 150-163; si tratta di un vero e proprio codice articolato in dodici
sezioni e ottantaquattro articoli.

(254) In base all’art. 6 della Section III™ De ce gu’ on entend par émigrés, sono
da considerare emigrati, senza che sia possibile eccepire una residenza in territori
limitrofi quali Malta, Bouillon o Monaco (art. 7): 1) i francesi allontanatisi dal territorio
nazionale dopo il 1° luglio 1789 e non rientrati in patria nei tempi e secondo le modalita
determinate dal decreto 30 marzo-8 aprile 1792; 2) i francesi allontanatisi dal proprio
domicilio e che non giustifichino una ininterrotta residenza in Francia a partire dal 9
maggio 1792; 3) i francesi attualmente presenti ma allontanatisi dal proprio domicilio e
non in grado di giustificare una ininterrotta residenza dopo il 9 maggio 1792; 4) chi esce
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Le stesse eccezioni da opporre all’inserimento automatico nelle
liste di emigrazione possono, a loro volta, nascondere delle trappole,
disseminate nelle otto categorie individuate dal lunghissimo art. 8.
Ad esempio, si facilita il rientro in patria dei minori di quattordici
anni, purché non abbiano combattuto contro la Francia; ma si
trattava di una condizione difficilmente dimostrabile. Particolar-
mente severo il trattamento delle fanciulle emigrate in un’eta ricom-
presa tra i quattordici e i ventun’anni: se rientrate in territorio
nazionale sarebbero state immediatamente deportate in Guyana, ma
un loro rientro fraudolento in patria dopo la deportazione avrebbe
implicato la loro condanna a morte.

Alle disposizioni restrittive non sfuggono neppure i domestici
del personale diplomatico in missione ufficiale: non solo il loro
numero non deve eccedere quello utilizzato « habituellement », ma
per essere considerati tali (e non emigrati in frode alla legge) bisogna
anche che si sia stati « en état de domesticité antérieurement [au]
départ ». Sono autorizzati a viaggiare all’estero i commercianti (ac-
compagnati da familiari e domestici) e gli scienziati. In quest’ultimo
caso, la trappola ¢ dietro I'angolo visto che I'eccezione riguarda solo
i professionisti, non gli « amateurs » delle scienze; sempre che non si
possa dimostrare il proprio interesse professionale mediante certifi-
cati regolarmente vistati dalle autorita municipali, ma difficilmente
ottenibili in tempi torbidi. Timorosi di una incriminazione per false
dichiarazioni (era comminata la pena di quattro anni di ferri, art. 9),
gli amministratori locali avrebbero tergiversato, trattando da sospetti
(e facendoli, quindi, arrestare) gli scienziati petulanti.

11 colpo di Stato anti-robespierrista del 9 termidoro anno II non
migliora ma aggrava la posizione degli emigrati. Il 25 brumaio anno
III (15 novembre 1794), la Convenzione approva un lungo decreto
di novantanove articoli, che riconferma sistematizzandole precedenti
disposizioni, estese in via cautelare anche ai francesi emigrati ante-
riormente al 1° luglio 1789: i loro beni sono posti sotto sequestro, ed

dal territorio nazionale senza aver adempiuto le formalita previste dalla legge; 5) gli
agenti diplomatici all’estero non rientrati in patria a tre mesi dalla notifica della scadenza
ufficiale della loro missione; 6) quei francesi che durante I'invasione straniera si sono
trasferiti nei dipartimenti controllati dal nemico; 7) coloro che, benché nati all’estero,
hanno esercitato i diritti di cittadinanza e coloro che avendo un doppio domicilio in
Francia e all’estero non giustifichino una ininterrotta residenza dal 9 maggio 1792.
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¢ vietato il loro rientro in patria finché duri la guerra, sotto pena di
arresto immediato « par mesure de sureté jusqu’a la paix » (art. 3,
sect. I, T. I*); sono introdotte le disposizioni contro gli emigrati
anche nei tre nuovi dipartimenti annessi alla Repubblica Mont-Blanc
(Savoia), Alpes Maritimes (Nizza), Mont-Terrible (Rauracie) (art. 6,
sect. I1°™¢ T, I%). I trentanove articoli del Titolo II in sei sezioni
riguardano i certificati di residenza di tutti i francesi, siano o meno
emigrati, compresi gli stessi deputati alla Convenzione; i trentasei
articoli del Titolo III in tre sezioni (di cui I'ultima non numerata)
fissano minuziosamente le modalita di formazione delle liste di
emigrati. Infine, per quanto riguarda le pene, si conferma il bando
perpetuo (art. 1, sect. I°¢, T. IV), seguito da condanna a morte in
caso di rientro in patria (art. 2), per i figli d’emigrati di eta inferiore
ai sedici anni € prevista la deportazione in Guyana, la morte per gli
ultra-sedicenni (art. 3); le pene sono estese ai complici (art. 5); dieci
anni di ferri ai colpevoli di fabbricazione di documenti falsi (art. 6).
11 Titolo V stabilisce la competenza del tribunale criminale diparti-
mentale (art. 1, sect. I, T. V) senza l'assistenza dei giurati (art. 12)
e senza che sia possibile una sospensione della pena o il ricorso per
cassazione (art. 4) (2°).

11 12 floreale anno III (1° maggio 1795) viene approvato un
provvedimento polivalente che abbraccia piu categorie a rischio;
esso, reiterando le precedenti disposizioni sanzionatorie, stabilisce
I'espulsione immediata dei deportati rientrati abusivamente in patria
e commina la pena di morte a chi infranga la disposizione (art. 2);
ordina, inoltre, il disarmo dei robespierristi proscritti dopo Termi-
doro (art. 3), introduce il bando perpetuo per gli autori di scritti o
discorsi calunniosi tendenti a vilipendere la Repubblica o restaurare
la monarchia (art. 4) (2%6).

Infine, il decreto 14 floreale anno III (3 maggio 1795), pur
mantenendo la confisca dei beni di cospiratori, emigrati, falsari,
dilapidatori delle fortune pubbliche e loro complici, e dei membri di

(2>°)  Décret du 25 brumaire an 3 (15 novembre 1794), concernant les émigrés, V,
cit., pp. 385-398.

(2¢)  Décret du 12 floréal an IIT (1" mai 1795), qui ordonne le prompt jugement
des émigrés trouvés sur le territoire de la France; I'expulsion des individus rentrés aprés
déportation; et contient des mesures répressives de toute provocation a ['avilissement de la
représentation nationale, ou au retour de la royauté, V, cit., pp. 546-547, nove articoli.
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Casa Borbone, ordina la restituzione dei beni sequestrati agli altri
condannati dopo il 10 marzo 1793, « considérant 'abus que 'on a
fait des lois révolutionnaires » (257). Di che natura potessero essere
tali abus lo segnala al Consiglio dei Cinquecento il 19 brumaio anno
IV il deputato Siméon, gia professore di Diritto a Aix e poi
procureur-général syndic delle Bouches-du-Rhone:

«[...]; on inscrivait sur la liste des émigrés tous les fugitifs, méme des
détenus, méme des condamnés aprés leur mort, méme des personnes qui
produisaient des certificats de résidence, que 'on supprimait; dans un
département de 300000 ames, 8000 familles ont fourni des victimes a la
lanterne, ou a I’échafaud, ou a la saisie, ou au séquestre, ou a la dilapidation
qui en a été la suite » (28),

3.1.3. Le disposizioni penali contro i funzionari infedeli e le
amministrazioni inadempienti o di dubbia lealta repub-
blicana.

Vanno inquadrati nel contesto bellico anche i nove decreti varati
nel quadriennio 1791-95 contro funzionari infedeli e amministra-
zioni locali di dubbio lealismo. Il decreto 9 novembre 1791 dichiara
decaduti da incarico e trattamento economico i pubblici funzionari
assenti dal regno senza causa legittima (art. 8), introduce I'obbligo
del congedo ministeriale per il loro espatrio (art. 10) e li priva dei
« droits de citoyen actif » nei casi di inadempienza (art. 9); i militari
in situazioni analoghe sono qualificati disertori (art. 11) e, di conse-
guenza, come tali sono passibili della pena di morte (2°9).

Due anni di ferri sono comminati agli agenti del potere esecu-
tivo, colpevoli di mercato nero dei grani, dal decreto 9 dicembre
1792 (2¢0). 11 6 luglio 1793, ¢ ordinata la destituzione delle autorita
costituite che abbiano lasciato transitare armi verso i dipartimenti le
cui amministrazioni siano in rivolta contro la Convenzione; qualun-
que vendita di armi & sottoposta a una dichiarazione preliminare da

(357)  Décret du 14 floréal an 111, guz ordonne la restitution des biens confisqués par
suite de jugemens rendus par les tribunaux révolutionnaires depuis le 10 mars 1793, V, cit.,
p. 547, articolo unico.

(28)  Citato da Marcel MarioN, Le Brigandage pendant la Révolution, cit., p. 59.

(25°)  Décret du 9 novembre 1791, relatif aux émigrans, 111, cit., pp. 10-12.

(260)  Cfr. Pierre Lascoumes, Pierrette PONCELA et Pierre LENOEL, Au nom de
lordre. Une histoire politique du code pénal, cit., p. 160.
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indirizzare ai municipi, sotto pena di dieci anni di ferri per gli
inadempienti (261). Tre giorni piu tardi, il 9 luglio 1793, viene
comminata la pena di morte agli amministratori dei dipartimenti in
rivolta che abbiano ordinato o proceduto alla rivendita all’asta dei
beni nazionali (art. 2); le operazioni sono nulle e gli eventuali
aggiudicatari d’asta sono dichiarati « traitres a la patrie » (art. 3) e,
in quanto tali, passibili di pena di morte, anche se il decreto tace sul
punto, operando un rinvio tacito (262).

11 20 luglio 1793, la pena di morte ¢ minacciata agli ammini-
stratori, alle autorita civili delle citta marittime come anche agli
ufficiali di marina che s’immischino nella direzione delle forze navali
della Repubblica; il decreto 24 agosto 1793 commina dieci anni di
ferri ai pubblici ufficiali che abbiano rilasciato estratti dei titoli di
credito nazionali; il decreto 11 settembre 1793 commina dieci anni
di ferri agli amministratori pubblici che rifiutino di mettere in
vendita i beni degli emigrati (2¢3). Il 20 nevoso anno II (9 gennaio
1794) viene comminata la pena di morte ai guardiani dei sigilli (e ai
loro complici) in caso di effrazione di sigilli apposti a carte ed effetti
di individui prevenuti per crimini contro-rivoluzionari; ventiquattro
anni di ferri per effrazione di sigilli su documenti della Repubblica;
dodici anni di ferri per effrazione di sigilli di privati (art. 5) (264).

Apparentemente volto ad impedire tumultuosi arresti in aula di
deputati eterodossi, il decreto 8 brumaio anno III (29 ottobre 1794),
introdotto da un rapporto di Merlin (de Douai), mira a dare una
parvenza di legalita all'imminente arresto di alcuni ex esponenti del
Comité de Salut public dell’anno 11, malgrado la loro partecipazione
attiva alla resa dei conti del 9 termidoro abbia reso possibile la

(261)  Décret des 6-7 juillet 1793, qui prononce la peine de dix ans de fers contre les
Sournisseurs et marchands d'armes qui en vendront sans, au préalable, avoir fait leur
déclaration a leur municipalité, IV, cit., p. 286.

(262)  Décret des 9-14 juillet 1793, qui prononce la peine de mort contre les
administrateurs des départemens et des districts en état de révolte qui feraient procéder a
la revente des biens nationaux sur folle-enchére, et déclare les acquéreurs traitres d la patrie
et les ventes nulles, IV, cit., p. 164, tre articoli.

(263)  Cfr. Pierre Lascoumes, Pierrette PONCELA et Pierre LENOEL, Awu nom de
Pordre. Une histoire politique du code pénal, cit., p. 161.

(264)  Décret du 20 nivose an I (9 janvier 1794), contenant des dispositions contre
le bris de scellés, V, cit., pp. 89-90, sette articoli.
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liquidazione fisica di Robespierre e della sua politica. Si tratta di un
« attento e macchinoso dispositivo » (26°), una specie di ‘codice di
garanzia’ in diciassette articoli (2¢6) che non dovrebbe permettere
colpi di mano ma, tuttavia, non salvera dalla proscrizione i Quattro,
« éphémeres meneurs de Thermidor » (267): Barere, Collot d’'Her-
bois, Billaud-Varenne e Vadier (268).

Infine, il decreto 30 pratile anno III (18 giugno 1795) commina
la pena di morte a chi avendo giurato fedelta alla Repubblica avra
poi cospirato o combattuto contro di essa (269).

3.1.4. Alwe disposizioni penali speciali.

Alle disposizioni gia richiamate si aggiungono e sovrappongono
una dozzina di ulteriori provvedimenti penali speciali, anch’essi
giustificati dallo stato di guerra. Non si dimentichi che il 19 agosto

(26°)  Cosi, Sergio Luzzarto, L'autunno della Rivoluzione. Lotta e cultura politica
nella Francia del Termidoro, Torino, Einaudi, 1994, p. 40.

(266)  Décret du 8 brumaire an IIT (29 octobre 1794), qui régle le mode de procéder
a l'égard d'un représentant du peuple dénoncé, V, cit., pp. 378-379. Ogni denuncia viene
preliminarmente esaminata dai Comzités réunis de Salut public, de sireté générale et de
Législation (art. 1); se la denuncia pud avere corso (art. 2) viene estratta a sorte una
Commission de Vingt-et-Un di cui non potranno far parte i membri dei Comzités réunis
né i Représentans du Peuple en mission (art. 4); il rapporto d’accusa puo riguardare i soli
fatti denunciati e acclarati preliminarmente dai Comzités réunis (art. 9), il deputato sotto
inchiesta deve essere ascoltato e deve avere immediata comunicazione delle prove a
carico (art. 10), se il rapporto si presenta favorevole alla messa in stato d’accusa, la
Convenzione deve decidere «s'il y a lieu a l'arrestation provisoire » (art. 11); per il
decreto d’accusa ¢ richiesto 'appello nominale dei deputati (art. 15); il tribunale si potra
pronunciare sui soli fatti compresi nell’atto d’accusa (art. 17).

(267)  Questo il lapidario giudizio di Denis WoroNoOFF, La Républigue bourgeoise
de Thermidor a Brumaire 1794-1799, Paris, Editions du Seuil, 1972, p. 11.

(268)  Barere, Collot d’Herbois e Billaud-Varenne, gia membri del Conzité de Salut
public, sono decretati d’accusa sulla base del rapporto della Commiission des Vingt-et-Un
presieduta da Siéyes; vengono arrestati il 13 germinale anno III e deportati senza
processo in Guyana assieme a Vadier, ex membro del Comz:té de Sireté générale (che,
perd, riusci a sottrarsi all’arresto), malgrado 'appassionata difesa fatta in aula da Robert
Lindet e Lazare Carnot a favore degli ex colleghi nei Comitati di governo; cfr. Frangois
Furer et Denis RicHET, La Révolution francaise, Paris, Fayard, 1987 [Hachette, 1965-66],
pp. 287-290, 295-298.

(269)  Cfr. Pierre Lascoumes, Pierrette PONCELA et Pierre LENOEL, Au nom de
lordre. Une histoire politique du code pénal, cit., p. 162.
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1792 P’esercito prussiano ha invaso la Francia, investendo la piazza-
forte di Longwy che potrebbe resistere ben oltre il 23 successivo
quando invece la popolazione civile, terrorizzata dai bombarda-
menti, obbliga il Comando a capitolare. Tre giorni piu tardi, il 26
agosto 1792, in un sussulto di energia la Legislativa commina la pena
di morte ai cittadini che in una piazzaforte assediata suggeriscano la
resa al nemico (art. 1) (¥7°), ma questo non serve a salvare la
piazzaforte di Verdun che capitola il 2 settembre.

La necessita di neutralizzare potenziali infiltrati nemici — non si
dimentichi che a Verdun il generale Beaurepaire, contrario alla resa,
era stato misteriosamente assassinato — porta a nuovi provvedi-
menti sanzionatori. Viene cosi comminata la pena di due anni di ferri
a chi esibisca indebitamente decorazioni (art. 2), ma ¢ inflitta la pena
di morte quando si usurpino le funzioni di pubblico ufficiale (art.
3) (271). 1l decreto 7 agosto 1793 commina la pena di morte ai
cittadini « surpris en fausse patrouille » e ad ogni uomo travestito da
donna in pubblico; infine, il decreto 4 pratile anno III (23 maggio
1795) commina la pena di morte agli individui sorpresi in falsa
pattuglia (militare o civica) nell’atto di subornare truppe e Guardia
Nazionale, come anche a coloro che portino su cappelli e vestiti
segni sediziosi (272).

Nel timore di perdere 'appoggio delle decine di migliaia di
aquirenti dei beni nazionali, il 18 marzo 1793 la Convenzione

(270)  Décret des 26-27 aolit 1792, qui prononce la peine de mort contre tout citoyen
qut, dans une ville assiégée, parlerait de se rendre, 111, cit., pp. 254-255, tre articoli.

(271)  Décret des 15-16 septembre 1792, relatif aux citoyens qui seraient revétus
d’'une décoration qu’ ils n’ont pas le droit de porter et aux commissaires des municipalités
chargés de faire des visites domiciliaires, 111, cit., pp. 318-319, cinque articoli; secondo
Jules MicueLeT, Histoire de la Révolution francaise, edition établie et commentée par
Gérard Walter, Paris, Gallimard, 1952 [1847], I, pp. 1107-1108, Girondini e Dantonisti
approvano il provvedimento per impedire che gli agenti mzaratistes della Commune
insurrezionale parigina si rechino in missione in dipartimenti lontani per arrestare
presunti sospetti. Richard CoBs, Reactions to the French Revolution, London, Oxford
University Press, 1972, [tr. it. di Bruno Focosi: Reazioni alla Rivoluzione francese,
Milano, Adelphi, 1990, ricorda che I’assunzione di false generalita e false funzioni poteva
rivestire finalita truffaldine, citando alcuni episodi avvenuti nel 1795, 1797, 1805 e 1806,
pp. 123, 384-385.

(272)  Cfr. Pierre Lascoumes, Pierrette PONCELA et Pierre LENOEL, Awu nom de
lordre. Une histoire politique du code pénal, cit., p. 160.
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commina la pena di morte contro chi proponga la legge agraria o
qualunque altra legge sovversiva del diritto di proprieta (272); undici
giorni pil tardi interviene nuovamente, sanzionando con la morte
chi ecciti per iscritto all’assassinio e alla violazione delle pro-
prieta (274). Quello stesso giorno un altro decreto commina la pena
di morte ad autori e stampatori di scritti tendenti a provocare la
dissoluzione della Rappresentanza nazionale, il ristabilimento della
monarchia o di qualsiasi altro potere attentatorio della sovranita
popolare; venditori, distributori e strilloni sono puniti con due anni
di ferri; la competenza ¢ del tribunal criminel extraordinaire, istituito
il precedente 10 marzo (27).

Il 1° agosto 1793 sono dichiarati traditori i francesi che inve-
stano fondi negli Stati in guerra con la Francia (276).

Il 18 nevoso anno II (7 gennaio 1794) sguinzagliando sulle
tracce dei potenziali contro-rivoluzionari oltre mezzo milione di
apprendisti-inquisitori, la Convenzione affida alle autorita locali —
municipalita, Comzités de surveillance, Comités révolutionnaires — le
funzioni della polizia di sicurezza generale « pour la recherche des
crimes attentatoires a la liberté, a I'égalité, a 'unité et indivisibilité
de la République, a la slireté intérieure et extérieure de I’état, ainsi
que de compléts tendant a rétablir la royauté ou a établir toute autre
autorité contraire a la souveraineté du peuple » (art. 1); svolte le
prime attivita istruttorie (art. 3), le autorita locali entro ventiquat-
tr’ore dall’emissione dei mandati d’arresto trasmetteranno il fasci-
colo ai direttori dipartimentali (art. 4) che, a loro volta, lo trasmet-
teranno entro ventiquattr’ore all’accusatore pubblico presso il
tribunale rivoluzionario di Parigi, per i crimini di competenza

(273)  Décret des 18-22 mars 1793, gui prononce la peine de mort contre quicongue
proposera une loi agraire, IV, cit., p. 141, articolo unico.

(274)  Décret des 29-31 mars 1793, relatif aux écrits tendant a provoquer le meurtre
et la violation des propriétés, IV, cit., p. 164, articolo unico.

(27°)  Décret des 29-31 mars 1793, relatif aux auteurs, colporteurs de décrets
tendant a la dissolution de la Convention, au rétablissement de la royauté, ou de tout autre
pouvoir attentatoire d la souveraineté du peuple, IV, cit., p. 164, articolo unico.

(276)  Décret des 1°°-2 aolt 1793, qui déclare traitres a la patrie les Frangais qui
placeraient des fonds sur les comptoirs ou banques des pays avec lesquels la France est en
guerre, IV, cit., p. 350.
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esclusiva, o all’accusatore pubblico del tribunale criminale diparti-
mentale (art. 5) (277).

11 22 nevoso anno IT (11 gennaio 1794) la conoscenza dei delitti
contro-rivoluzionari ¢ attribuita ai tribunali criminali dei diparti-
menti (278) abilitati a giudicare « révolutionnairement », cioé ad
emettere sentenze immediatamente esecutive non soggette a ricorso
per cassazione. Sei mesi piu tardi, viene approvato il provvedimento
che apre la strada al grande Terrore. Il 22 pratile anno II (10 giugno
1794) con il pretesto di riunire in corpo unico disposizioni legislative
frammentarie (279), sono rinforzate le attribuzioni del tribunale
rivoluzionario gia istituito il 10 marzo 1793 (289); esso ¢ abilitato a
condannare a morte (art. 7) i « nemici del popolo », categoria che
individua indeterminate condotte polivalenti elencate dall’art.
6 (281), Ai nemici del popolo non ¢ riconosciuta alcuna difesa legale:

(277)  Décret des 18-24 nivose an II (7-13 janvier 1794), contenant des modifica-
tions au décret du 11 aoiit-30 septembre 1792, relatif a la police de sireté générale, V, cit.,
p. 88, dodici articoli.

(278)  Décret des 22-27 nivose an II (11-16 janvier 1794), qui attribue aux
tribunaux criminels la connaissance des délits contre-révolutionnaires, V, cit., p. 91.

(279)  Cfr. Jean-Jacques Régis de CamMBACERES, Mémorres inédits, cit., 1, pp. 234-
235; il progetto fu presentato da Georges-Auguste Couthon a nome del Cowzité de Salut
public.

(280)  Décret du 22 prairial an I (10 juin 1794), concernant le tribunal révolution-
naire, V, cit., pp. 283-285, il tribunale ha in organico un presidente, quattro vice-
presidenti, un accusatore pubblico, quattro sostituti, dodici giudici (art. 1) ed ¢ assistito
da cinquanta giurati (art. 2); cfr. Georges LEFEBVRE, Sur la loi du 22 prairial an II, in
Georges LEreBVRE, Etudes sur la Révolution francaise, Paris, P.UF., 1963, pp. 108-137;
la procedura semplificata era gia stata adottata dalla Comemission populaire d’Orange,
insediata dal Comzité de Salut public il 21 floreale anno II (10 maggio 1794), ibiden, p.
111.

(281)  Art. 6. Sont réputés ennemis du peuple ceux qui auront provoqué le
rétablissement de la royauté, ou cherché a avilir ou a dissoudre la Convention Nationale
et le gouvernement révolutionnaire et républicain dont elle est le centre;- Ceux qui
auront trahi la République dans le commandement des places et des armées, ou dans
toute autre fonction militaire; entretenu des intelligences avec les ennemis de la
République, travaillé a faire manquer les approvisionnemens ou le service des armées;-
Ceux qui auront cherché a empécher les approvisionnemens de Paris, ou a causer la
disette dans la République;- Ceux qui auront secondé les projets des ennemis de la
France, soit en favorisant la retraite et 'impunité des conspirateurs et de I'aristocratie,
soit en persécutant et calomniant le patriotisme, soit en corrompant les mandataires du
peuple, soit en abusant des principes de la Révolution, des lois ou des mesures du
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«la loi donne pour défenseurs aux patriotes calomniés des jurés
patriotes: elle n’en accorde point aux conspirateurs » (art. 16) (282)
Inoltre, un’apposita clausola fissata dall’art. 20 deroga in via generale
a tutte le disposizioni legislative anteriori, stabilendo espressamente
che la Convenzione « n’entend pas que les lois concernant I’'organi-
sation des tribunaux ordinaires s’appliquent aux crimes de contre-
révolution et a I'action du tribunal révolutionnaire ».

Termidoro rinuncia alla ghigliottina ma non al bavaglio sulla
stampa, cosl il decreto 12 floreale anno I1I (1° maggio 1795) esilia in
perpetuo dal territorio della Repubblica gli autori di scritti e discorsi
sediziosi tendenti a vilipendere (« avilir ») la rappresentanza nazio-
nale o ripristinare la monarchia (283).

3.1.5. Una disposizione di chiusura: la mise hors la loi.

11 19 marzo 1793 la Convenzione prende di petto la ribellione in
Vandea e dichiara fuorilegge quanti abbiano partecipato a rivolte o

gouvernement, par des applications fausses et perfides;- Ceux qui auront trompé le
peuple, ou les représentans du peuple, pour les induire a des démarches contraires aux
intéréts de la liberté;- Ceux qui auront cherché a inspirer le decouragement pour
favoriser les entreprises des tyrans ligués contre la République;- Ceux qui auront
répandu de fausses nouvelles pour diviser ou pour troubler le peuple;- Ceux qui auront
chercher a égarer I'opinion et a empécher l'instruction du peuple, a dépraver les meeurs
et 2 corrompre la conscience publique, a altérer I’énergie et la pureté des principes
révolutionnaires et républicains, ou a en arréter les progres, soit par des écrits contre-
révolutionnaires ou insidieux, soit par toute autre machination;- Les fournisseurs de
mauvaise foi qui compromettent le salut de la République, et les dilapidateurs de la
fortune publique autres que ceux compris dans les dispositions de la loi du 7 frimaire;-
Ceux qui étant chargés de fonctions publiques, en abusent pour servir les ennemis de la
révolution, pour vexer les patriotes, pour opprimer le peuple;- Enfin, tous ceux qui sont
désignés dans les lois précédentes, relatives a la punition des conspirateurs et contre-
révolutionnaires, et qui, par quelques moyens que ce soit et de quelques dehors qu’ ils
se couvrent, auront attenté 2 la liberté, a 'unité, a la stireté de la République, ou travaillé
a en empécher Iaffermissement.

(282)  Come avrebbe tardivamente e ipocritamente ricordato I'allora presidente del
Comité de Législation civile et criminelle (che quasi certamente venne investito della
formulazione del decreto) Jean-Jacques Régis de CAMBACERES, Mémoires inédits, cit., 1, p.
235, « par ce retranchement ils [les Conventionnels] avaient fait disparaitre 'une des
conquétes de la philosophie sur les formes de I’ancienne procédure criminelle ».

(283)  Cfr. Pierre Lascoumes, Pierrette PONCELA et Pierre LENOEL, Au nom de
lordre. Une histoire politique du code pénal, cit., p. 160.
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sommosse contro-rivoluzionarie assimilando loro chi abbia indos-
sato la « cocarde blanche » della cessata monarchia, sottraendoli alla
procedura ordinaria dinanzi ai giurati (art. 1). Chi viene arrestato
con le armi in pugno ¢é tradotto dinanzi a una Commission militaire
e giustiziato entro ventiquattr’ore (art. 2); chi viene arrestato
senz’armi o dopo aver deposto le armi, viene interrogato presso il
tribunale criminale del dipartimento e giustiziato nelle ventiquat-
tr’ore successive (art. 4); la pena di morte ¢ estesa a preti, ex nobili,
emigrati, stranieri (e loro agenti e domestici) presenti nei diparti-
menti in rivolta (art. 6); ¢, inoltre, prevista la pena accessoria della
confisca dei beni (art. 7), in violazione del principio di personalita
della pena, visto che la disposizione colpisce i familiari del giusti-
ziato; una parziale impunita (ma ne sono eccettuati preti, ex nobili,
emigrati, stranieri) & prevista per chi consegni i capi e gli istigatori
delle rivolte (art. 8) (284). Un successivo decreto specifica che
« seront réputés chefs d’émeutes et révoltes », oltre agli organizza-
tori materiali, anche preti, nobili, emigrati, amministratori locali,
giudici e uomini di legge (2%9).

Il 27 marzo 1793 gli aristocratici vengono dichiarati in blocco
fuorilegge (quindi, il provvedimento colpisce potenzialmente anche
i nobili non emigrati o ralliés alla Rivoluzione come Condorcet,
Philippe-Egalité e Félix Le Peletier); a loro sono assimilati dei
generici « ennemis de la révolution » (286). Il successivo primo
agosto, un provvedimento polivalente che contiene undici « diffé-
rentes mesures de stireté publique » ordina la confisca dei beni delle
persone « qui ont été ou qui seront hors de la loi par décret de la
Convention » (287), A questo proposito, va ricordato che la 7zzse hors
la lo elimina qualunque simulacro giudiziario, consentendo 'imme-

(284)  Décret des 19-20 mars 1793, concernant la punition de ceux qui sont ou
seront prévenus d avoir pris part d des révoltes ou émeutes contre-révolutionnaires qui ont
eu ou auraient lieu a ['époque du recrutement, IV, cit., pp. 141-142, dieci articoli.

(28°)  Décret des 5-11 juillet 1793, explicatif de ceux des 19 mars et 10 mai,
concernant les chefs de révolte, IV, cit., p. 284, articolo unico.

(28¢)  Décret des 27-30 mars 1793, qui met hors de la loi les aristocrates et les
ennemis de la révolution, ordonne que les citoyens seront armés au moins de piques, et que
le tribunal extraordinaire sera mis dans le jour en pleine activité, IV, cit., p. 149.

(287)  Décret des 1°"-2 aolit 1793, contenant différentes mesures de séireté publique,
1V, cit., p. 350, undici articoli.
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diata esecuzione della persona fuori-legge, sulla base della semplice
constatazione della sua identita personale.

3.1.6. Dal sospetto di reato al reato di sospetto.

Il 17 settembre 1793 — integrando precedenti disposizioni
contenute nei decreti 28-29 agosto 1792 (art. 5, sulle caratteristiche
del sospetto) e del 26-30 marzo sul disarmo dei sospetti — la
Convenzione ordina I'arresto immediato di tutte le persone sospette
ancora a piede libero (art. 1). Si tratta di un testo criminogeno messo
a punto dal giurista Philippe-Antoine Merlin (de Douai), a nome del
Comité de Législation criminelle, presieduto da Cambacéres (288), 1l
decreto individua otto categorie di individui sospetti: i fautori della
tirannia (monarchia), del federalismo (repubblicani girondini) e
I'onnicomprensiva classe dei nemici della liberta; coloro che non
possono giustificare mezzi di sussistenza e I’adempimento dei doveri
civici; coloro a cui ¢ stato rifiutato dalle autorita locali il certificat de
civisme; 1 funzionari pubblici sospesi o destituiti e non reintegrati;
quei nobili (compresi i congiunti di ogni ordine, eta e grado) e gli
agenti di emigrati che non abbiano costantemente manifestato at-
taccamento alla Repubblica; quei nobili gia emigrati dopo il 1° luglio
1789, rientrati in Francia e radiati dalle liste d’emigrazione in virtu
del decreto 30 marzo-8 aprile 1792 (289).

(288)  Questi, dopo la Restaurazione, nel difendersi dall’accusa di aver cooperato
alla stesura dell’'importante provvedimento criminogeno, sostenne che I'originario testo
del Comitato « fut dénaturé par des amendements aggravants, que I’Assemblée s’em-
pressa d’accueillir et dont les articles se trouvérent surchargés, malgré I'insistance que je
mis, de concert avec le rapporteur, pour les faire réjeter », cfr. Jean-Jacques Régis de
CAMBACERES, Mémoires inédits, cit., 1, p. 149.

(28°)  Art. 2. Sont réputés gens suspects,

1° ceux qui, soit par leur conduite, soit par leurs relations, soit par leurs propos ou
leurs écrits, se sont montrés partisans de la tyrannie ou du fédéralisme, et ennemis de la
liberté;

2° ceux qui ne pourrront pas justifier, de la maniére prescrite par le décret du 21
mars dernier, de leurs moyens d’exister et de 'acquit de leurs devoirs civiques;

3° ceux a qui il a été refusé des certificats de civisme;

4° les fonctionnaires publics suspendus ou destitués de leurs fonctions par la
Convention Nationale ou par ses Commissaires*, et non réintégrés, notamment ceux qui
ont été ou doivent étre destitués en vertu du décret du 14 aott dernier;

5° ceux des ci-devant nobles, ensemble les maris, femmes, péres, méres, fils ou
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Spetta ai Comités de surveillance istituiti il 21 marzo 1793 — o
a quegli organismi che ne hanno preso il posto per ordine dei
Représentants du peuple en mission o della stessa Convenzione
Nazionale — di compilare la lista dei sospetti, spiccare i mandati
d’arresto e apporre i sigilli sui loro documenti (art. 3); la detenzione
in appositi « batimens nationaux » predisposti dalle amministrazioni
dipartimentali (art. 6) e con spese poste a carico degli stessi sospetti
(art. 8) sarebbe durata fino alla firma del trattato di pace (art. 7). I
Comités de surveillance hanno I'obbligo di comunicare immediata-
mente al Comuité de Sireté générale della Convenzione lo stato
nominativo degli arrestati, accompagnato dai motivi dei provvedi-
menti e dai documenti sequestrati (art. 9); ai tribunali dipartimentali,
civili e penali, si da facolta di far internare come sospetti gli imputati
prosciolti per mancanza di prove o assolti (art. 10).

Anche Termidoro non rinuncia a legiferare in materia e un
decreto 12 brumaio anno III (2 novembre 1794) regolamenta
alcuni aspetti non secondari. Stabilisce, innanzi tutto, che sui loro
documenti vanno apposti i sigilli (art. 1), & previsto un successivo
controllo degli incartamenti (art. 2) al fine di verificare se vi siano
prove o indizi di crimine (art. 3); gli arrestati come sospetti
conservano I'amministrazione dei propri beni (art. 4) che, tuttavia,
restano sotto sequestro (art. 7) pur continuando a pagare le
imposte (art. 15), per la gestione dei beni, sono perd autorizzati i
contatti con parenti o consiglieri i cui nomi siano suggeriti dal
Comité révolutionnaire du District ou de la Commune (art. 5); tutti
gli « actes translatifs de la propriété d’immeubles, ou tendant a les
grever d’hypothéques » sono nulli (art. 10); rimane invece invariata
la eventuale successione ereditaria a beneficio dei parenti (art.
21) (290)_

filles, fréres ou sceurs, et agens d’émigrés, qui n’ont pas constamment manifesté leur
attachement a la Révolution;

6° ceux qui ont émigrés dans lintervalle du 1° juillet 1789 a la publication du
décret du 30 mars-8 avril 1792, quoiqu’ ils soient rentrés en France dans le délai fixé par
ce décret, ou précédemment.

[*Si riferisce ai Représentans du Peuple en mission e agli agents nationaux]

(290)  Décret du 12 brumaire an III (2 novembre 1794), relatif aux biens des
détenus [suspects] V, cit., pp. 381-383, ventuno articoli.



ROBERTO MARTUCCI 241

3.1.7. Siéyés e la loi de Grande Police.

Nell'imminenza della liquidazione dei Quattro, ci si preoccupa
che la proscrizione di Barére, Collot d’'Hérbois, Billaud-Varenne e
Vadier (gia associati a Robespierre nella politica di Salute pubblica e
poi artefici della sua caduta), possa agitare le sezioni parigine contro
la politica termidoriana. La possibile ricomparsa del giacobinismo
sezionario (assecondata dalla grave crisi di sussistenze (2°1) che gravava
proprio su quei ceti popolari nel cui nome governava), spinge la Con-
venzione Nazionale ad approvare una ulteriore legge speciale che, pur
negandolo, si colloca nel solco di quella legislazione terrorista del-
I'anno 11, ufficialmente stigmatizzata dalla leadership di Termidoro.
Sul piano della profilassi penale, il ‘passato che non passa’ suggerisce
di superare la dicotomia consumato/tentato, anticipando il momento
della sanzione al primo manifestarsi dell’intenzione criminosa: ecco la
ratio della loi de grande police, presentata lo stesso giorno in cui una
delegazione di tre sezioni parigine con molte donne, si presenta alla
sbarra della Convenzione per chiedere pane a buon mercato e 'ap-
plicazione immediata della costituzione montagnarda del 1793.

Il provvedimento ha un padrino autorevole, Emmanuel Siéyes,
che lo illustra in aula il 1° germinale anno III (21 marzo 1795) a
nome dei Comzités réunis de Salut public, de Siireté générale et de
Législation (292). Sopravvissuto al Terrore grazie al suo mimetismo (e
al disinteresse per la sorte dei colleghi girondini proscritti), inter-
rotto frequentemente da applausi scroscianti, quello che era stato
I'Oracolo della Rivoluzione pronuncia la sua requisitoria contro i
tardo-giacobini, definiti sprezzantemente (ma solo ora, che hanno
perduto il potere) « quelques hommes perdus ». Scopo del legisla-
tore, dichiara il rapporteur, & risalire a quel punto in cui «les
tentatives du crime, faibles encore, pourront étre plus facilement
réprimés » (223). Quindi, lungi dal poggiare su di una indiscriminata

(2°1)  Una crisi aggravata dal crollo del valore dell’assegnato, passato dal 50% del
valore nominale nel dicembre 1793 all’8% del valore nominale nell’aprile 1795.

(292)  Cfr. Jean-Denis BrepiN, Sieyés. La clé de la Révolution frangaise, Paris,
Editions de Fallois, 1988, pp. 343-344.

(223)  Convention Nationale. Suite de la séance du 1¢* germinal [Samedi 21 mars
17951, Présidence de Thibaudeau. Rapport de Siéyés au nom des trois Comités de Salut
public, de Siireté générale et de Législation, « Moniteur », réimpression, cit., XXIV, p. 34.
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criminalizzazione di intere categorie — ad esempio, i « suspects »
trasformati istantaneamente in « condamnés » (24) — la legge spe-
ciale avrebbe colpito « le mauvais citoyen, quel qu’ il soit », a partire
dal « premier acte par lequel il manifesterait des intentions crimi-
nelles » (22). Poi, malgrado Siéyes si premuri di rassicurare 1’aula
sulla non volonta di criminalizzare indiscriminatamente condotte
non conformiste, dovendo pero la legge colpire fin dal « premier
murmure de révolte et de provocation au désordre », seguono
disposizioni draconiane, all'insegna di una benthamiana pedagogia
del disincentivo:

«Elle suivra pas a pas accompagnée de la peine, ’homme depravé; a
chaque pas qu’ il fera dans la route du crime, elle lui opposera un obstacle
assez puissant pour I'obliger de s’arréter; ainsi, toujours présente, toujours
préte a le frapper, elle sera, malgré lui et pour lui ce qu’est pour ’homme de
bien sa seule conscience » (2%).

11 progetto individua una quindicina di condotte qualificandole
come crimine; si tratta per lo pit di sanzionare comportamenti
individuali e collettivi qualificabili come tardo-giacobini, anche se
non manca un riferimento al microcosmo della cospirazione monar-
chica. Innanzi tutto, I'art. II commina la deportazione (sostituita da
due anni di lavori forzati in presenza di attenuanti) in caso di:

a) incitamento al saccheggio di proprieta pubbliche o pri-
vate, ad atti di violenza contro le persone, al ristabilimento della
monarchia, alla rivolta contro le autorita costituite il governo repub-
blicano e la rappresentanza nazionale (art. I);

b) grida sediziose, su strada e altri luoghi pubblici, contro la
sovranita del popolo, la Repubblica e la costituzione del 1793 (art.
D);

¢) tentativo di penetrare nella prigione del Tempio al fine di
contattare i detenuti (art. I);

d) riunione caratterizzata da « provocations » o grida sedi-
ziose, o effettuata allo scopo di perpetrare i tentativi di crimine di cui
all’art. I; qualificata « attroupement séditieux » (art. IV), con puni-

(294)  Ibidem, p. 35.
(295)  Ibidem.
(296)  Ibidem.
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zione dei suoi componenti in caso di resistenza all’ordine di sciogli-
mento (art. V).

11 Titolo IT della legge tutela i singoli deputati e la Convenzione
quale corpo deliberante, mettendoli al riparo dalle pressioni della
piazza; si stabilisce per tanto che:

a) ogni atto di violenza contro il deputato quale privato
cittadino sarebbe stato denunciato al Comzité de Sireté générale,
investito del compito di designare il tribunale competente (art. VII);

b) la deportazione (o due anni di lavori forzati in caso di
attenuanti, art. VIII) punisce gli insulti al deputato nell’esercizio
delle sue funzioni;

¢) la pena di morte ¢ riservata agli atti di violenza contro i
deputati (art. IX);

d) « Toute atteinte porté a la liberté des délibérations de la
représentation nationale, est un crime contre la souveraineté du
peuple francais » (art. XIV);

e) in caso di premeditazione, la deportazione (art. XV) pu-
nisce le semplici grida sediziose; mentre & prevista la pena di morte
(art. XVI) per i movimenti di minaccia effettuati nell’aula legislativa;

7 gli atti di violenza contro la rappresentanza nazionale nel
suo insieme comportano I'immediata messa hors la loi dei colpevoli
(art. XVII): dunque, 'immediata irrogazione della pena capitale,
senza formalita processuali.

11 successivo dibattito assembleare non riesce a modificare il
progetto dei Comitati; intervengono otto deputati ma ¢& Siéyes a
reggere le fila del tutto. Come sempre, c’¢ chi chiede I'approvazione
immediata senza discussione (Legendre e Sergent): durante il Ter-
rore era stata spesso prassi dominante. Il montagnardo Goujon, di li
a pochi giorni proscritto tra i Martiri di Pratile, chiede I'aggiorna-
mento della discussione; Chasles trova la proposta dei Comitati
« terrifiante » per la liberta dei cittadini, suggerendo 1’aggiorna-
mento della discussione; I'ex costituente Rewbell parla a favore del
progetto; molti deputati chiedono che il testo venga votato in blocco
e cosi accade, ma I’estrema Sinistra tumultua e non partecipa al voto.
Poi, al colmo della confusione, su proposta di Rewbell si riapre la
discussione articolo per articolo; Goujon osserva, a proposito del-
lart. I, che « L’article me semble trés-vague. Ne pourrait-on pas
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entendre, par écrits séditieux, méme les opinions que chaque citoyen
a le droit d’émettre sur les actes des autorités constituées? » (27).

Méaulle ¢ contrario alla deportazione prevista dall’art. II, e
vuole sostituirla con la géne o con i ferri, ma 'emendamento non
viene approvato; Chasles riesce a ottenere la parola malgrado I’arti-
colo sia gia stato approvato, richiamando I'attenzione sul fatto che
alla impopolare ghigliottina possa essere sostituita un’altra pena
applicata senza che nessuno ne sappia nulla:

«on déportera par centaine les citoyens sans que personne en sache
rien; les journaux méme n’en parleront pas ».

Egli suggerisce la pena del bando e che prima di essere portati
in tribunale ci sia una pronuncia preliminare del jury d’accusation:
ma la proposta & respinta (2%8); un deputato anonimo invoca una
graduazione nelle pene, secondo I'importanza del bene leso:

«1l'y a difference entre provocation contre la liberté, provocation pour
le pillage d’un magasin public, et provocation pour le pillage d’une propriété
particuliere. Il faut donc une gradation de peines, en raison du plus ou moins
de degré de criminalité que pourra comporter le rassemblement. I.’homme
qui excite le peuple a la porte d’un boulanger ne mérite pas d’étre déporté
comme celui qui attaque un magasin de grains appartenant a la République

[...]» (29).

Un indispettito Siéyes ¢ allora pronto a replicare che & proprio
per questo motivo che i giurati in presenza di attenuanti potranno
modificare la pena; ma persino il termidoriano Bentabole si vede
costretto a predicare la moderazione sanzionatoria:

« Lorsqu’il s’agit de porter une peine capitale, le 1égislateur ne saurait
étre trop circonspect. Il n’y aurait pas de justice 2 ne mettre aucune
difference entre la peine due a l'agitateur et celui qui veut la contre-
révolution, et celle que doit mériter celui qui se porte au pillage chez
différens particuliers: 'un mérite la peine capitale, 'autre ne la mérite pas.
Vous dites qu’ en cas de causes atténuantes les jurés commueront la peine;
mais quelle sera cette autre peine? Il s’agit ici de crimes commis; il faut

(297)  Ibidem, Opinion de Goujon, p. 36; Jean-Marie-Claude-Alexandre Goujon
(1766-1795), arrestato con i colleghi Romme, Soubrany, Bourbotte, Duquesnoy e Du
Roy dopo la giornata del 1° pratile anno I11, si suicida in carcere.

(298)  Ibidem, Opinion de Chasles, p. 37.

(299)  Ibidem, il « Moniteur » non fa il nome, indicandolo con tre *
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que la loi porte la peine, pour que les juges ne s’en écartent pas a
volonté » (300),

Anche se di tutto questo non resta alcuna traccia e il decreto
finisce con D'essere approvato in blocco, proprio come avevano
chiesto dei pentiti ex terroristi come il macellaio Legendre, un
deputato gia vicino a Danton.

Ma la storia legislativa della Convenzione Nazionale non si
chiude con l'approvazione del draconiano decreto Siéyes del 1°
germinale anno III (21 marzo 1795). Sette mesi piu tardi il padre
della famigerata Jloi des suspects, Philippe-Antoine Merlin (de
Douai), illustrera un progetto dall’ambizioso titolo di code des délits
et des peines, « remarquable par son imperfection » come avrebbe
notato il perfido Cambacérés pitt di vent’anni dopo, chiosando
ingenerosamente 'evento (391). Che, invece, merita qualche chiari-
mento aggiuntivo, dato che Merlin non si muove per proprio conto,
ma su mandato della stessa Convenzione.

3.2. I/ code des délits et des peines del 3 brumaio anno IV.

Tutto ha inizio diciotto mesi prima, quando il potere appare
saldamente nelle mani del Comzité de Salut public controllato da
Robespierre. Nella seduta del 3 floreale anno II (22 aprile 1794),
Couthon, a nome del Comitato, ricorda ai deputati I'impegno gia
assunto di semplificare la legislazione civile e penale (392). Con tutta

(399)  Ibidemn, Opinion de Bentabole, pp. 37-38.

(301)  Jean-Jacques Régis de CaMmBACERES, Mémoires inédits, cit., 1, p. 363; proba-
bile che, implicitamente, Cambacérés volesse fare risaltare il contrasto tra 'imperfezione
dell’incompleto codice Merlin e la strutturata perfezione del progetto di codice civile da
lui elaborato.

(392)  Convention Nationale. Séance du 3 floréal an II [mardi 22 avril 1794],
Présidence de Robert Lindet, Couthon, au nom du Comité de Salut public: « Citoyens,
dans la loi sur la police générale de la République, il est dit qu’ il sera nommé dans le
sein de la Convention Nationale deux Commissions, I'une pour rédiger en un code clair,
simple et succinct, toutes les lois rendues jusqu’ a ce jour; I'autre pour rédiger le code
des institutions sociales. [...] voici le projet de décret que je suis chargé de vous
présenter: La Convention Nationale, aprés avoir entendu le Comité de Salut public,
nomme les représentants du peuple Cambacéres, Merlin (de Douai) et Couthon pour
composer la Commission chargée, aux termes de la loi sur la police générale de la
République, de rédiger en un code succinct et complet les lois rendues jusqu’a ce jour,
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evidenza, si tratta di venire a capo del caos normativo legato alla de-
cretazione a pioggia dell’ultimo triennio, anche se non ¢ da escludere
un ulteriore obiettivo, piti ideologico, quello di repubblicanizzare lo
stato civile, cancellando le ultime vestigia della tripartizione in Ordini
presente nei certificati di nascita, matrimonio e morte (39),

Per altro, in materia civile, I'intera legislazione speciale varata
contro refrattari, emigrati, sospetti e loro parenti di ogni ordine e

grado, derogando ai principi generali dell’ordinamento — fissati
dalla Déclaration des droits del 26 agosto 1789 e, sostanzialmente,
confermati da quella montagnarda del 24 giugno 1793 — aveva

vanificato il principio costituzionale di uguaglianza, producendo
pesanti conseguenze nei rapporti tra coniugi e tra questi e i loro figli.
Sul piano patrimoniale, come ho piu volte ricordato, erano stati
introdotti notevoli vincoli in ordine alla disponibilita dei beni,
turbando il sistema dei contratti, gravato da una serie infinita di
nullita relative alla commerciabilita dei patrimoni nazionalizzati (di
ecclesiastici ed emigrati) o posti sotto sequestro (dei sospetti).

In materia penale, si € gia visto come 'ordito cartesiano messo
a punto dalla Costituente (grazie alla legge Du Port sui giurati e al
codice penale del 1791), sia stato stravolto dalla legislazione d’emer-
genza che, utilizzata in parte anche dai tribunali ordinari, ha reso
caotica I'amministrazione della giustizia.

Prendendo atto di tutto questo, il Comzité de Salut public, nel
tentativo di semplificare il quadro normativo, aveva proposto che
tale compito venisse deferito a una Commissione formata da tre
deputati, due dei quali — Cambacéres, per le leggi civili e Merlin (de
Douai) per le leggi penali — appartenenti al tecnicissimo Conzité de
Législation civile et criminelle della Convenzione, coordinati da

en supprimant celles qui sont devenues confuses, et autorise cette Commission a
employer tel nombre de citoyens et a faire les dépenses qu’elle jugera necessaires et
convenables pour remplir les vues de la Convention » [« Moniteur », réimpression, cit.,
XX, p. 284].

(393)  Ibidem, Suite de la Séance du 3 floréal: « La Convention Nationale renvoie
a 'examen de ses Comités de Salut public et de Législation réunis la proposition faite de
faire disparaitre du dep6t public les actes de naissances, mariages et sepultures attributifs
de titres de nobles et autres prohibés par la loi, en prenant toutes les mesures necessaires
pour assurer 'exécution de cette disposition sans nuire a I'état civil des citoyens »
[« Moniteur », réimpression, cit., XX, p. 285].
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Couthon, longa manus di Robespierre. Il colpo di Stato del 9
termidoro avrebbe modificato la situazione politica, senza perod
superare la confusione normativa a cui ci si ¢ riferiti.

Alla fine della legislatura, quando la Convenzione termidoriana
sta per uscir di scena, Merlin (de Douai) ha terminato una parte
significativa del compito affidatogli, riordinando il sistema proces-
suale; permangono, invece, vastissime lacune in campo sanzionato-
rio di cui egli stesso & pienamente consapevole. Forse vorrebbe
ancora prender tempo, ma i margini operativi sono strettissimi e
viene messo in mora, il 24 fruttidoro anno III (10 settembre 1795):
infatti, su proposta di Lanjuinais che ne ¢ membro, la Commission
des Onze viene invitata dalla Convenzione a presentare « incessam-
ment son travail sur la police correctionnelle et sur la police de
stireté » (3%4), vale a dire un testo legislativo, al tempo stesso sostan-
ziale e processuale, riguardante le infrazioni di polizia e i crimini
sottoposti ai giurati.

Sei settimane piu tardi, il 30 vendemmiaio (22 ottobre 1795), a
nome della Commissione prende la parola Merlin (de Douai) che, in
quanto membro del Comzité de Salut public (39), puod farsi portavoce
dei Comitati riuniti (3°¢). Nel dar conto dell'immenso, ancorché
incompleto, lavoro preparatorio svolto, il relatore si riferisce al

(394)  Convention Nationale. Séance du 24 fructidor an III [10 septembre 1795],
Présidence de Berlier, Proposition de Lanjuinais, « Moniteur », réimpression, cit., XXV,
p. 718.

(39%)  Nel nuovo contesto termidoriano, come risulta dalle notizie pubblicate dal
« Moniteur » e secondo una prassi legislativa inaugurata dalla Costituente, la materia
codicistica diventa di pertinenza dei tre Comzités réunis: Comité de Salut Public, Com-
mission des Onze, Comité de Législation civile et criminelle; Cambacéres aveva continuato
ad occuparsi della riforma della legislazione civile, avviando un lavoro di ampissimo
respiro destinato a sfociare nel codice civile del 1804. Di qualche utilita, malgrado il tono
apologetico, F.-A. MIGNET, Le comte Merlin. Notice lue dans la séance publique de
I'Académie des Sciences morales et politiques du 15 mai 1841, in F.-A MIGNET, Notices et
portraits historiques et littéraires, Paris, Charpentier, 1854, Troisieme édition, I, pp.
289-330.

(306)  Sul codice votato dalla Convenzione Nazionale, cfr. Pierre LASCOUMES,
Pierrette PoncELA et Pierre LENOEL, Au nom de l'ordre. Une bistoire politique du code
pénal, cit., in particolare il sotto-capitolo « Le code des délits et des peines du 3 brumaire
an IV (24 octobre 1795) », pp. 163-167; erroneamente, p. 165, si fa parlare Merlin « au
nom du Comité de Législation » mentre il giurista interviene « au nom de la Commission
des Onze », ma, in realta, per conto dei Comzités réunis (cfr., retro, n. n. 305).
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decreto Couthon 3 floreale anno II (22 aprile 1794), che aveva
disposto « la classification et la refonte de toutes les lois émanées de
trois assemblées representatives »:

«En s’occupant de I'exécution de ce décret, votre Commission des
Onze a cru que, pour mieux remplir vos vues, elle devait étendre le cadre de
son travail, et vous proposer une refonte générale de toutes les lois rendues
depuis le commencement de la Révolution jusqu’ a ce jour, pour régler et
diriger la poursuite des délits de toute espéce » (397).

Secondo le giustificazioni addotte nel rapporto, 'operazione
mirerebbe a comprimere I'anarchia (termine che, in epoca termido-
riana, designa i movimenti neo-giacobini), restaurare la legalita,
garantire in modo efficace la sicurezza di persone e proprieta, dando
«a la police et a la justice toute I'activité, tout ressort, toute la
puissance possible » (3%8). L’obiettivo ¢ ambiziosissimo e, al mo-
mento, praticamente irrealizzabile, vista I'impossibilita di ricondurre
a unita sanzionatoria il vasto arcipelago della legislazione penale
speciale di continuo incrementata da ulteriori iniziative, di cui la /o7
sur la Grande Police, appena votata, pud essere considerata solo
I'ultimo esempio.

Per di piu, nel trascorso quadriennio, ci si € gia resi conto delle
difficolta legate all’utilizzo del sistema a pena fissa, introdotto dal
codice penale del 1791; probabilmente, scavando ulteriormente nei
meandri dei lavori preparatori troveremmo qualche riferimento alla
possibilita di consentire ai giudici la scelta di graduare la pena
(all'interno di un ventaglio sanzionatorio tra un minimo e un mas-
simo edittale). Ma sarebbe stata méra ipotesi di scuola, visto che la
legislazione d’emergenza ha realizzato draconiani appiattimenti san-
zionatori sul filo del doppio binario pena capitale/deportazione.
Anche a fine legislatura, quando si pensa di essere ormai fuoriusciti
dalle logiche del Terrore, tutto questo ¢ ancora politicamente im-
modificabile; viceversa, ¢ possibile razionalizzare il meccanismo
processuale.

Anche se nel titolo preliminare viene richiamato il principio di

(397)  Convention Nationale. Séance du 30 vendémiaire an IV [jeudi 22 octobre
1795]. Présidence de Génissieux, Merlin (de Douai), au nom de la Commission des Onze,
« Moniteur », réimpression, cit., XXVI, p. 274.

(398)  Ibidem.
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legalita e non retroattivita della norma penale (art. 2), quello appro-
vato il 3 brumaio anno IV (25 ottobre 1795) € quasi esclusivamente
un minuzioso codice di procedura (che impegna i suoi due primi
libri con diciannove Titoli per complessivi 598 articoli), di cui terra
conto il legislatore napoleonico del 1808 (3%9). « Il n’est pas encore
aussi complet que son titre semble le promettre », & costretto ad
ammettere lo stesso Merlin che, tuttavia, precisa come al momento
appaia essenziale, soprattutto, rivedere i meccanismi della giustizia
penale:

«Un Code des délits et des peines doit naturellement se diviser en deux
parties. L’une doit régler I'instruction, la forme de procéder, la maniére de
juger et d’exécuter les jugements; I'autre doit contenir le tableau des peines
a appliquer a chaque délit.

De ces deux parties, la premiére est en ce moment assez compléte qu’
il est possible de le désirer. La seconde n’est encore qu’ ébauchée, et nous ne
pouvons nous flatter de la mettre, avant la fin de votre session, en état de
vous étre présentée; mais ce qui diminue nos regards a cet égard, c’est que
la premiére partie est, dans les circonstances, infiniment plus essentielle que
la seconde [...]» (310),

Soprattutto, i 449 articoli del Libro I1, De la Justice, introducono
« remarquables precisions sur les questions a poser au jury » (311),
limitano il principio dell’accusa popolare, disciplinano alcune pro-
cedure particolari (in tema di falso, prise a@ partie des juges, etc.).

Solo il Libro III, con gli articoli 612-645 (per un totale di
trentaquattro incriminazioni), interviene sul diritto penale sostan-
ziale, modificando parzialmente le sanzioni stabilite dal codice pe-
nale del 1791 per i crimini contro la sicurezza interna della Repub-
blica (articoli 612-615), i crimini e attentati contro la costituzione
(articoli 616-640), i crimini dei funzionari pubblici (articoli 641-
645).

Per altro, intendendo marcare una forte discontinuita rispetto
alla draconiana prassi legislativa convenzionale, il codice Merlin si
apre a una eventuale abolizione della pena di morte; poi effettiva-
mente sancita da un decreto del 4 brumaio. L’obiettivo abolizionista

(309)  Décret du 3 brumaire an 4 (25 octobre 1795), code des délits et des peines,
VI, cit., pp. 301-382.

(310)  MeruIN (de Douai), au nom de la Commission des Onze, cit., p. 274.

(1) André LaiNncur, Histoire du droit pénal, cit., p. 113,
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¢ perseguito grazie alla formula utilizzata per sanzionare cospirazioni
e complotti tendenti a scatenare la guerra civile: « seront punis de
mort, tant que cette peine subsistera; et de vingt-quatre années de
fers quand elle sera abolie » (art. 612).

Quanto utopico sia quell’auspicio con cui la Convenzione s’im-
pegna a cancellare un’intensa stagione di sangue, I'implacabile
tempo si sarebbe incaricato di mostrarlo.

IV. Epilogo: da un codice all’altro (1795-1810).

1. La normalita di un Paese in guerra.

La fine dei lavori della Convenzione Nazionale e I'entrata in
vigore della costituzione del 5 fruttidoro anno III non normalizzano
la Francia politica che continua a cercare una sua stabilita istituzio-
nale tra la fine del 1795 e il nuovo secolo; senza, pero, riuscire a
trovarla neppure con il regime napoleonico nelle sue fasi consolare
e imperiale. La stessa storiografia amministrativa, troppo a lungo
ipnotizzata dalla metafora di Chaptal sul fluido elettrico che lega il
governo ai prefetti (segno di una concreta regola amministrativa che
prenderebbe il posto dell’utopica regola costituzionale, ferma ai
principi dell’Ottantanove), e che fa di questa metafora un indicatore
di normalizzazione, dimentica che quel fluido elettrico, nella Francia
di allora, rischia di essere intermittente.

Infatti il Paese, dalla monarchia costituzionale all'impero, pas-
sando per la Repubblica, vive per ventidue anni un ininterrotto stato
di guerra che va dal 20 aprile 1792 alle disfatte napoleoniche del
1814-15. Questo stato di guerra genera, a sua volta, una particolare
forma di normalita istituzionale fondata sull’eccezione, sulla neutra-
lizzazione del nemico interno, sulla prevalenza del militare sul civile
e dei generali su deputati e funzionari civili (si tratti di agents
nationaux della Convenzione, di commissari del Direttorio o di
prefetti napoleonici).

Con singolare capacita di prognosi — nell’opporsi alla guerra
maniacalmente agognata da Brissot — Maximilien Robespierre in-
tuisce tutto questo, paventando che alla fine dell’avventura militare
la Francia trovera il suo Cromwell. Solo che, nell'immaginario
dell’Incorruptible, lo spazio ‘anti-rappresentativo’ appartiene all’in-
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colpevole La Fayette; mentre invece, dopo le vittorie italiane ed
egiziane del fatale triennio 1796-1799, con la necessaria mediazione
di Siéyes, si sarebbe fatto avanti un giovane eroe corso dall'impro-
babile nome di Napoleone Buonaparte. Questi, da Primo Console e
da imperatore sara il solo vero erede delle attribuzioni sovrane del
cessato Comité de Salut public, in una misura molto pitl ampia e
totale di quanto non lo sia stato il tronfio Directoire Exécutif,
insediato dalla effimera costituzione repubblicana del 5 fruttidoro
anno III.

Se, per normalizzare lo Stato, Siéyes, che il 18 brumaio anno
VIII ne occupa il vertice (come membro del Direttorio), ha bisogno
di una «sciabola» (3!2) normalizzatrice, vi ¢ una ragione; essa
travalica le pulsioni contingenti di chi pensa di aver orchestrato solo
I’ennesimo colpo di forza di quel tormentato settennio, aperto nel
1792 dalla disastrosa politica brissottina. La Francia profonda e
‘normale’ delle citta e delle campagne avverte un’esigenza di disci-
plina che sappia metter fine al caos interno; un caos in parte
prodotto dalla spregiudicata lotta per il potere, che ha immediata-
mente contrapposto le élites repubblicane, avviando uno spietato
valzer di epurazioni che, di volta in volta, ha visto cadere Girondini,
Hébertistes, Dantonistes, Robespierristes.

Il caos interno affonda le sue radici anche in quei provvedimenti
adottati senza farsi carico delle conseguenze, ampiamente prevedi-
bili. Per esempio, la Costituente, terminati i suoi lavori e all’atto di
chiudere la legislatura, il 30 settembre 1791, vota I'amnistia per i
reati collegati alle sommosse successive al 1° maggio 1788; ma,
procedendo in tal modo, I’Assemblea azzera volutamente tutte le
condanne al bando o alle galere decise dai tribunali nel precedente
triennio. Di modo che essa, non solo delegittima I’amministrazione
della giustizia, ma favorisce il rientro nei villaggi di individui turbo-
lenti che avevano, a suo tempo, intorbidito la mobilitazione politica
inquinandola con pratiche criminose.

Anche la Legislativa percorre la stessa strada, di formale stretta
legalita; innanzi tutto, essa sospende, con effetto immediato, tutti i

(312)  Evidente il riferimento all'importante studio monografico di Luca Scuccr-
MARRA, La sciabola di Sieyés. Le giornate di brumaio e la genesi del regime bonapartista,
cit., passim.
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processi in corso relativi ai reati connessi con la libera circolazione
dei grani: tumulti annonari, assalto ai convogli, blocco di convogli,
intercettazione dei trasferimenti di grano. Poi, in applicazione del
codice penale del 1791 e del principio della necessaria temporaneita
delle pene detentive, I’Assemblea dispone I'immediata scarcerazione
di tutti i reclusi che abbiano gia scontato una pena di durata
superiore o uguale a quella fissata dal codice: ne derivera la libera-
zione di una massa considerevole di detenuti, privi di mezzi di
sostentamento, e pronti a ingrossare le fila della malavita, come
avrebbe poi ricordato Pierre-Samuel Du Pont (de Nemours) il 6
nevoso anno V (313).

Lo storico Marcel Marion ha segnalato, infine, un para-
dosso (314). Proprio la Convenzione, che il 10 marzo 1793 ha istituito
un tribunal criminel extraordinaire, per giudicare i crimini politici
con rito abbreviato, e che il 2 giugno proscrive i Girondini, benché
deputati, non da prova di analogo spirito draconiano rispetto alla
criminalita comune. Infatti, il decreto 29 giugno/2 luglio 1793,
autorizza i condannati ai ferri e ad altre pene detentive a farsi
riprocessare davanti ai tribunali criminali dei dipartimenti, determi-
nando cosi un regime delle prigioni a doppio flusso di entrata e
uscita, con la liberazione di incalliti criminali e I'incarcerazione di
migliaia di sospetti e avversari politici (31%).

2. Diserzione, renitenza, brigantaggio.

L’attenzione ossessiva con cui, dal 2 giugno 1793, le maggio-
ranze al potere colpiscono le condotte politicamente ritenute diver-
genti, fino a spingere sul patibolo, oltre agli antagonisti monarchici
d’ogni tendenza, anche fasce importanti della neonata classe diri-
gente repubblicana, fa a lungo sottovalutare o dimenticare un
pericolo concreto. Mi riferisco alla presenza aggressiva della crimi-

(313)  Citato da Marcel MarioN, Le Brigandage pendant la Révolution, cit., p. 35; mi
¢ impossibile rinviare al « Moniteur », réimpression, dato che 'ultimo esemplare ripub-
blicato integralmente ¢ il n. 211 del 1° floreale anno IV (20 aprile 1796), a partire da quel
momento vengono pubblicati solo ridottissimi e inutili riassunti di poche righe.

(14)  Ibidem, p. 40, indica erroneamente come data del decreto il 27 giugno.

(%) Cfr. Jacqueline Lucienne LaroN, La Révolution francaise face au systéme
Judiciaire d’Ancien régime, Préface de Francois Monnier, Genéve, Droz, 2001, p. 228.
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nalita ordinaria in tutte le sue manifestazioni, urbane e rurali,
estemporanee e organizzate.

Anche in questo caso, ¢ la guerra a plasmare un contesto
d’illegalita diffusa nell’intero territorio nazionale, dalla capitale ai
pit lontani dipartimenti. Inizialmente, sul vasto fronte che va dalle
Fiandre al Reno e alla Savoia, gli scontri tra grandi eserciti abban-
donano una vasta zona grigia a uno stuolo di disertori e dispersi di
varie nazionalita, pronti a vivere sul territorio e ad usare contro gli
abitanti le armi in dotazione. Poi, i grandi provvedimenti sulla leva
(in particolare, la coscrizione obbligatoria regolata dalla legge Jour-
dan (31¢)) faranno il resto. Malgrado la disciplina e lo spirito
combattivo, tipici di uno Stato dalle grandi tradizioni militari, la
profonda Francia rurale (317) continua a vivere la chiamata alle armi
come un tributo del sangue, che sottrae braccia preziose al lavoro
dei campi, producendo una messe spaventosa di orfani, vedove e
invalidi d’ogni genere, difficilmente sfamabili.

In via preventiva, ci si organizza per sfuggire all'infernale mec-
canismo; cosi, al fenomeno delle diserzioni (che riguarda i reparti gia
costituiti e inviati in zona d’operazioni), endemico negli eserciti
d’ogni tempo, viene affiancandosi in modo sempre piu tangibile
quello della renitenza alla léva, I'znsoumission, che investe la mac-
china militare nel momento iniziale della raccolta e della trasforma-
zione dei mobilitati ex contadini e artigiani in combattenti (318). Nel
germinale anno VII, secondo il ministro della Guerra, su 77500
giovani inviati nei depositi militari (sotto la sorveglianza della gen-
darmeria) per I'inquadramento nei reggimenti, ne arrivano a desti-
nazione meno della meta, 36723 (3'°). In valori percentuali negli anni
VII e VIII (1797-99) risultano renitenti il 37% dei coscritti, il 27 %

(316) 19 fructidor an VI, 5 septembre 1798; questa legge ripropone, ampliandone
la portata, 'impopolare léva in massa del 1793.

(317)  Cfr. Georges LEFEBVRE, Les paysans du Nord pendant la Révolution frangaise,
Bari, Laterza, 1959 [Paris, Rieder, 19241, pp. 607-619.

(318)  Cfr. Richard Coss, The Police and the People. French popular protest
1789-1820, London, Oxford University press, 1970 [ho utilizzato la tr. it. di Vittorio
Mortara: Polizia e popolo. La protesta popolare in Francia (1789-1820), Bologna, Il
Mulino, 19761, pp. 120-131.

(319)  Cfr. Marcel MARION, Le brigandage pendant la Révolution, cit., p. 124.
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dall’anno IX al XTIII (1800-1805), il 13% dal 1806 al 1810 e solo il
10% nel 1813 (320),

I renitenti alla léva — detti zzsoumis o réfractaires, equiparati
agli emigrati e con i beni sotto sequestro (321) — si danno alla
macchia: o vivendo di espedienti in prossimita delle fattorie abitate
dai familiari, con il rischio di essere intercettati nel corso delle
periodiche visite dei gendarmi; o, preferibilmente, aggregandosi a
quelle bande che, endemicamente, praticano il banditismo di grand
chemin, rapinando viandanti, corriere postali, fattorie, piccoli borghi
isolati.

Anche T'Ancien régime aveva conosciuto questo fenomeno
criminoso, esploso con le Guerre di Religione della meta del XVI
secolo; 'amministrazione regia aveva cercato una risposta attivando
una polizia militare a cavallo di discreta efficacia e dalla terribile
reputazione, la Maréchaussée (322), affiancata da una giurisdizione
d’eccezione, i prévots des Maréchaux de France (32?) abilitati a
giustiziare sul campo (con formalita ridotte all’essenziale) i voleurs
des grands chemins e gli altri criminali ricompresi nei « cas prési-
diaux », richiamati dall’Ordonnance criminelle du mois d’aodit 1670
(art. I/XII) (324). Tuttavia, proprio contro le rapide e, spesso,
disinvolte modalita applicative della giustizia prevostale si erano
avute richieste d’intervento legislativo, puntualmente registrate dai
Cabhiers des doléances redatti per la convocazione degli Stati Generali
del 1789.

L’Assemblea Costituente risponde alle attese di riforma su piu

(320)  Cfr. Louis BErGERON, L'Episode napoléonien. Aspects intérieurs 1799-1815,
Paris, Editions du Seuil, 1972, p. 114; viceversa, nel biennio 1811-1812 la severa
repressione avrebbe azzerato il fenomeno della renitenza.

(321)  Cfr. Georges LEFEBVRE, Les paysans du Nord pendant la Révolution francaise,
cit., pp. 615, 618.

(322)  Cfr. Marcel MARION, Dictionnaire des institutions de la France aux XVII® et
XVIII¢ siecles, Paris, Editions Picard, 1979 [19231, v. Maréchaussée, pp. 362-363.

(323)  Ibidem, v. prévéts des Maréchaux, pp. 453-454; cfr., inoltre, Claude-Joseph
DE FerriiRre, Dictionnaire de droit et de pratique, contenant l'explication des termes de
droit, d’Ordonnances, de Coutumes et de pratique, a Paris, chez Knapen, MDCCLXXI,
1L, v. prevosts des maréchaux, pp. 400-408.

(324)  Cfr. Roberto Martuccl, I/ modulo inquisitorio nelle « Ordonnances » francesi
da Colbert alla Costituente, in Luigi BERLINGUER (a cura di), « La Leopoldina », 11. Le
politiche criminali nel XVIII secolo, Milano, Giuffre, 1990, p. 247 ss.
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terreni. Intanto, sciogliendo la Maréchaussée e sostituendola con la
gendarmeria (affiancata dalla Guardia Nazionale); poi, eliminando
tutte le giurisdizioni d’eccezione — a cominciare proprio dai criti-
catissimi prévdts des Maréchaux — e attribuendo tutte le competenze
alla giurisdizione ordinaria: a giudicare i crimini (vale a dire le
condotte delittuose poi individuate dal codice penale del 1791) sono
chiamati i tribunali criminali di dipartimento (legge Thouret 24
agosto 1790), affiancati dalla doppia giuria, d’accusation et de juge-
ment, disciplinata dalla legge Du Port 16 settembre 1791, gia
richiamata in precedenza.

Questo meccanismo, perfetto sulla carta, all’atto pratico si
inceppa frequentemente, a causa della doppia emergenza rivoluzio-
naria e bellica, ingenerando la superficiale sensazione che le riforme
votate dalla Costituente abbiano peccato di eccessivo ottimismo
antropologico, essendo state concepite per una inesistente umanita
ideale.

Si pensi alla Guardia Nazionale, istituita dopo il 14 luglio 1789,
protagonista di pagine memorabili nella mobilitazione patriottica del
primo biennio rivoluzionario; come & noto, essa ¢ posta alle imme-
diate dipendenze del Municipio inquadrando in servizi di polizia
gratuita tutti i czzoyens actifs, i suoi sottufficiali e ufficiali sono di
nomina elettiva. Ma questo corpo civico conosce nel tempo I'intensa
politicizzazione settaria che caratterizza I'intera societa francese,
divenendo essa stessa strumento e soggetto collettivo di lotta fazio-
naria, con risultati devastanti per I'ordine interno di un Paese in
guerra,

Allo stato attuale delle ricerche, puo considerarsi acquisito che
la Guardia Nazionale venga coinvolta dal 1791 al 1795 nella spira
delle contrapposizioni Foglianti/Giacobini, Montagnardi/Giron-
dini, Montagnardi/Termidoriani e nelle innumerevoli faide che con-
tribuiscono a disintegrare la Sinistra repubblicana nel decennio
rivoluzionario, aprendo la strada alla dittatura militare napoleonica.
Per di pit, nella stragrande maggioranza delle migliaia di municipa-
lita rurali i suoi militi sono in relazioni di parentela o amicizia con
quegli stessi renitenti che dovrebbero consegnare all’autorita mili-
tare; come del resto, appare dubbia I'attitudine della Guardia Na-
zionale a contrastare fenomeni delinquenziali di rilevante gravita:
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date queste premesse, la sua collaborazione deve, quindi, conside-
rarsi nulla o, addirittura, controproducente.

1l Direttorio cerca di correre ai ripari fin dal suo insediamento;
il 12 nevoso anno IV (2 gennaio 1796) sottrae al ministero dell’In-
terno la tutela dell’ordine pubblico e della sicurezza, facendo isti-
tuire il ministero della Police générale, come settimo ministero
rispetto ai sei previsti dalla costituzione del 5 fruttidoro anno III: suo
primo titolare ¢ il giurista Philippe-Antoine Merlin (de Douai), gia
artefice della /o7 des suspects durante il Terrore e membro del Comzité
de Salut public dopo Termidoro (*2°). Una settimana dopo la no-
mina, il 19 nevoso anno IV (9 gennaio 1796), il ministro invia un
questionario ai commissari del Direttorio presso le amministrazioni
cantonali sulle condizioni in cui versa la Guardia Nazionale, rice-
vendo risposte scoraggianti sul livello di affidabilita e utilizzabilita
operativa della milizia municipale (326).

3. Un inquietante panorama criminale.

Il panorama criminale proposto dalla ricerca storica, negli ultimi
decenni, appare inquietante, segnalando una crescente pressione di
malfattori in grandi citta, come Parigi o Lione, e nelle campagne; a
nord della Loira, 'azione violenta delle bande di chouans monarchici
si mischia all’attivita delittuosa di disertori repubblicani e di bri-
ganti (327); nel Mezzogiorno ¢ il terrore bianco, dopo il 9 termidoro,
a manifestare chiari e preoccupanti segni di banditismo, di cui sono
vittime militanti e dirigenti giacobini, agenti governativi e acquirenti
di beni nazionali (328).

Le autorita periferiche municipali, distrettuali e dipartimentali
segnalano la moltiplicazione dei furti, dei saccheggi di magazzini,
chiese e abitazioni, delle aggressioni a mano armata (seguite talora

(32°)  Come ¢ noto, il ministro di Polizia pit efficace e duraturo, sotto tre diversi
regimi, sara ’ex convenzionale terrorista Joseph Fouché.

(326)  Cfr. Marcel MARION, Le brigandage pendant la Révolution, cit., p. 69.

(327)  Cfr. Denis WorONOFF, La République bourgeoise de Thermidor a Brumaire
1794-1799, cit., p. 31.

(328)  Cfr. Richard Coss, Reazioni alla Rivoluzione francese, cit., in particolare il
capitolo 1, « Le origini dell'impegno controrivoluzionario o controterroristico » (pp
37-73) el capitolo 2, « Controrivoluzione e ambiente: 'esempio di Lione » (pp. 75-103).
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dalla morte delle vittime), nei confronti di persone di qualunque
ceto. Non solo, quindi, di individui connotati politicamente, di
ricchi acquirenti dei beni nazionali, di notabili facoltosi; ma anche di
gente qualunque: poveri marginali, derubati della camicia o di un
fagotto di viveri; contadini poveri, alleggeriti degli attrezzi agricoli;
complici, eliminati come spie, oppure, per dare un esempio di feroce
determinatezza.

D’altra parte, non ¢ possibile negare o sottovalutare quanto
abbia pesato nello sviluppo dell'illegalita il clima rivoluzionario;
soprattutto, a partire dal giro di boa rappresentato dall’abbatti-
mento della costituzione del 1791, grazie alle giornate del 20 giugno
e del 10 agosto 1792, enfatizzate dai successivi Massacri di Settem-
bre.

Gia lo storico Jules Michelet, scrivendo alla meta dell’Ottocento
(e utilizzando, in parte, anche testimonianze orali di sopravvis-
suti (329)), aveva accennato a un fatto generalmente passato sotto
silenzio; e cio¢ che, nel corso delle tragiche giornate dell’agosto-
settembre 1792, alcuni meneurs de la rue avessero approfittato della
confusione insurrezionale per impadronirsi dei gioielli delle vit-
time (339),

Ma, svariati decenni prima di lui, un protagonista come il
deputato montagnardo Joseph Cambon, presidente del Conzité des
Finances della Convenzione, intervenendo in aula in pit occasioni,
aveva segnalato che, in mancanza di controlli, gli incaricati della
confisca dei beni ecclesiastici si fossero impadroniti di preziosi
sottratti alle chiese (>*1), estendendo quest’accusa ai sedicenti pa-
trioti che, in lontani dipartimenti, avevano imposto tasse rivoluzio-

(32°)  Non si dimentichi che I'insigne storico, nato nel 1798, era figlio di un
tipografo giacobino; lo storico Gérard Walter, curatore dell’edizione qui utilizzata,
ricorda nell’ Avant-propos, 1, p. XXVII, che I'anima rivoluzionaria fa capolino nell’'opera
di Michelet attraverso « la tradition orale communiquée a lui par des témoins oculaires ».

(330)  Jules MicHELET, Histoire de la Révolution frangaise, cit., I, pp. 1108-1109.

(331)  Convention Nationale, Séance du 12 brumaire an III (2 novembre 1794),
Présidence de Prieur (de la Marne), Cambon, au nom du Comité des Finances: « [...] on
n’a pas manqué d’en détourner beaucoup », « Moniteur », réimpression, cit., XXII, p.
410; Marcel MARION, Le brigandage pendant la Révolution, cit., pp. 48-50, fornisce date
inesatte.
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narie, intascando personalmente i proventi (332). Senza escludere,
che il vandalisme révolutionnaire denunciato da Henri Grégoire
dalla tribuna della medesima Assemblea il 21 nevoso anno II (10
gennaio 1794), piu che da finalita iconoclaste potesse esser mosso da
pit materiali appetiti criminosi (333).

Ma proprio a Parigi, a pochi metri dalla sede legislativa, viene
messo a segno il colpo del secolo. Alcuni malviventi, nella notte tra
il 16 e il 17 settembre 1792, riescono infatti a penetrare nelle sale del
Garde-Meubles du Roi, dove sono custoditi i tesori della Corona,
ramazzando gioielli — tra i quali il famoso diamante Regent — per
un valore di venticinque milioni dell’epoca; la gravita del crimine
non viene attenuata dalla circostanza che la loquacita dei colpevoli
ne cagionera la perdita, portandoli sul patibolo.

Se questo puo accadere nella capitale, altrove 'insicurezza regna
sovrana. Per esempio, nelle campagne intorno a Caen, banditi con i
visi imbrattati di fuliggine terrorizzano gli abitanti (3*4). Dal 1793 al
1805 risultano infestate dal brigantaggio Normandia, Bretagna, Poi-
tou, Maine, Anjou, Vienne, e le regioni del sud-est, dai Pirenei alle
Alpi, da Lione al mare; non ne sono immuni neppure i dipartimenti
annessi belgi, tedeschi e italiani. Frequentissimi sono gli assalti alle
diligenze private e alle corriere postali dello Stato (33%); si parla di
prigioni strapiene di criminali in attesa di giudizio, gravati da fondati

(332)  Convention Nationale, Séance du 19 brumaire an III [9 novembre 1794],
Présidence de Legendre, Cambon, au nom du Comité des Finances: « Il faut que tout soit
connu; c’est ici le moyen de connaitre bien des fripons et des dilapidateurs. Bien de gens
se sont faufilés dans les Sociétés populaires et se sont ensuite rendus trésoriers de ces
offrandes [volontaires et taxes sur les riches]; mais il faut que la lumiére soit portée
partout », « Moniteur », réimpression, cit., XXII, p. 471; intervenendo nella seduta del
6 frimaio anno III [26 novembre 1794]: « Des fripons ont profité des taxes révolution-
naires pour augmenter leur fortune », « Moniteur », réimpression, cit., XXII, p. 712.

(333)  Sul tema del vandalismo in generale (ma sui furti ¢’¢ solo un accenno) cfr.
Bronislaw Baczko, Vandalisme, in Frangois FURET-Mona Ozour, Dictionnaire critique de
la Révolution francaise, Paris, Flammarion, 1988, pp. 904-912.

(34)  Cfr. Marcel MarioN, Le brigandage pendant la Révolution, cit., pp. 35, 130.

(3*)  Nel libro di Marcel Marion troviamo un autentico florilegio di assalti alle
diligenze; a partire dal novembre 1792 sulla via Avignone-Marsiglia le diligenze hanno
bisogno di essere scortate per evitare le aggressioni (p. 42); inoltre, sono in pericolo tutti
i collegamenti stabili tra Parigi e le grandi citta dello Stato, nelle direzioni di Rouen,
Rennes, Lione, Marsiglia.
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sospetti per assalti a diligenze e saccheggio di campagne, ma diffi-
cilmente condannabili in sede processuale, a causa dell’assenza di
testimoni disposti a deporre (336).

I delitti denunciati e che allarmano citta, villaggi e campagne
non sono solo una disperata manifestazione criminosa di singoli
individui, mobilitati dalla miseria — il terribile inverno 1794-95
spinge molti contadini poveri a nord della Loira nelle file delle
bande di mendicanti criminali (337) — ma, sempre pill spesso, sono
perpetrati da individui collegati stabilmente che, dandosi basi asso-
ciative, quasi ripropongono una grottesca palinodia della politica,
una sorta di cztoyenneté criminelle con riti d’iniziazione e carriere. La
base associativa presenta caratteri di tendenziale permanenza, con
un’apparente dissoluzione della banda dopo il colpo (quando i suoi
componenti tornano mendicanti, contadini o venditori ambulanti) e
una sua riaggregazione alla vigilia di una nuova impresa (338). Le
azioni delittuose non sono, necessariamente, estemporanee e legate
alla fatalita; spesso, esse seguono un calendario che regola la riag-
gregazione dei malfattori a data fissa, di modo che risultano favore-
voli alla commissione di reati: giorni festivi e vigilie, fiere e mercati,
riunione delle assemblee elettorali primarie (339).

I briganti sono detti chauffeurs (>4°) perché hanno messo a punto
una tecnica di tortura basata sulla lenta somministrazione del fuoco
(chauffage) alle vittime: gli arti esposti alla fiamma del camino, la cera
bollente versata sul ventre, un’esca inflammata tra alluce e dito del
piede, oppure una candela accesa sotto le ascelle (341); in tutti questi

(32¢)  Ibidem, pp. 148-154.

(337)  Cfr. Denis WORONOFF, La République bourgeoise de Thermidor @ Brumaire
1794-1799, cit., p. 23; sulle conseguenze dell'inverno 1795-96 sulla « masse des affa-
més », v. pp. 136-137.

(3*8)  Sulle capacita mimetiche del banditismo contadino, v. il penetrante studio di
Isabella Rosont, Paysans le jour, brigands la nuit. Société de pénurie et criminalité
collective dans I'ltalie du XIX¢ siécle, in « Deviance et Société », XIII, 1988, n. 2.

(33°)  Cfr. Richard CoBB, Reazion? alla Rivoluzione francese, cit., pp. 102, 282-283,
312.

(3%0)  Meno noti sono i sommeurs, cosi chiamati perché chiedono alle vittime
designate di depositare una certa somma di denaro in un determinato luogo.

(341) Tortura praticata dalla banda Cornu, in Bretagna, cfr. Marcel MaRION, Le
brigandage pendant la Révolution, cit., p. 130; un’agghiacciante descrizione dello chauf-
fage la fa il deputato Siméon, ai Cinquecento, il 18 germinale anno V [7 aprile 17971:
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casi la vittima rivela dove ha celato risparmi e gioielli, ma il dolore
atroce non lascia tracce permanenti sul suo corpo, né lo inabilita per
sempre al lavoro: effetti, dalle conseguenze criminogene non previ-
ste dal legislatore del Novantuno.

Infatti il criminale, se processato, sfuggira alla pena capitale,
incorrendo in una condanna a lunghi anni di ferri, spaventosa sulla
carta ma non nella pratica, date le altissime probabilita di fuga
coltivate da chi sa di poter contare sull’'interessata cooperazione di
custodi e carcerieri, malpagati dalla Repubblica con svalutatissimi
assegnati e, quindi, pronti a integrare le misere risorse grazie ai
proventi di un personale tariffario di agevolazioni all’evasione. I.’am-
ministrazione dipartimentale della Somme scrive al ministro degli
Interni il 22 pratile anno V (10 giugno 1797):

« Les lois criminelles sont insuffisantes: la peine des fers est devenue un
jeu pour les condamnés: il faut des peines analogues au degré de corruption
dans lequel nous sommes tombés. Les tribunaux n’ont pas assez de force.
[...]. L’instruction est vicieuse: les jurés, pris dans toutes les classes, égarent
sans cesse la justice, soit par ignorance, soit par faiblesse, soit par une fausse
humanité. Les condamnés aux fers s’évadent: dispersés dans la société ils
deviennent des maitres dans I’art du mal et partout ils trouvent des disci-
ples » (342),

Versano nell’indigenza anche giudici di pace e commissari di
polizia, costretti a mendicare al ministro dell’Interno candele e legna

«Le fléau du brigandage avait sans doute plus d’une cause, mais toute la France en
voyait une dans la parcimonie avec laquelle les lois existantes pronongaient la peine
capitale. Théoriciens trop froids, entrez avec moi dans cette maison des champs qu’
habite un cultivateur aisé. Une troupe de brigands vient de s’y introduire a main armée.
Les foyers auprés desquels cette famille infortunée devait trouver un asile vont leur
fournir la plus cruelle des armes. Le feu est rallumé: il est lentement et violemment
appliqué a interroger tantot le pére, tantdt le fils ou la fille, sur les endroits secrets o ils
tiennent l'or et les effets précieux qu’ on leur suppose. [...]. Nous avons adouci les
peines avant d’avoir adouci les meeurs, et des chatiments assez grands sans doute aux
yeux de la philosophie et de la raison sont devenus la dérision des brigands [...]. Ne
faites pas dépendre le chatiment, non de la tentative consommée du crime, mais de son
issue, du hasard, de la force des malheureux sur lesquels les brigands ont exercé leurs
cruautés. S'ils n’ont briilé que des chairs, si avant que le feu ait détruit les muscles qui
attachent ou font mouvoir les membres, le malheureux a révélé son secret, sa faiblesse
sert doublement a son bourreau: elle lui livre d’abord sa proie et le préserve ensuite de
la peine de mort §’il vient a étre traduit en justice » (¢bidemn, pp. 101-103).
(342)  Ibidem, pp. 76-77.
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da riscaldamento (>4?), e la stessa gendarmeria € anche priva di armi,
cavalli, viveri (>#4). In queste condizioni la popolazione locale,
terrorizzata, non si sente protetta; rifiuta, quindi, di denunciare furti
e violenze (3%°) per timore di sicure rappresaglie (>46): « ce silence
enhardit au crime », scrive il commissario del Direttorio presso il
dipartimento d’Ille-et-Vilaine il 25 brumaio anno V (15 novembre
1796) (347). E tre anni piu tardi, ad appena quaranta giorni dal colpo
di Stato napoleonico, in una lettera del 29 frimaio anno VIII (19
dicembre 1798), I'accusatore pubblico presso il tribunale di Carpen-
tras conferma un immutato quadro allarmante:

« Les assassinats et tous les crimes s’y succédent avec une rapidité
étonnante, sans compter une infinité de crimes qu’ on tait par frayeur et qui
ne parviennent pas aux autorités constituées. La justice est comme paralysée:
les témoins n’osent pas venir déposer de crainte d’étre assassinés: et il n’est
pas possible de découvrir les auteurs de ces assassinats commis méme en
plein jour et en public » (348).

Innumerevoli le bande attive, talora di lunga tradizione crimi-
nosa con radici pre-rivoluzionarie. Dalla banda guidata da Charles
Hullin tra il 1770 e il 1790 (3#°), secondo un’ipotesi formulata da
Richard Cobb, deriverebbe quella di Orgeres (3°9), operativa in un

(#)  Ibidem, pp. 61-62, il giudice di pace Morand (sezione Poissonniére, Parigi)
al ministro il 16 termidoro anno V [3 agosto 1797].

(344)  Ibidem.

(%)  Cfr. Richard Coss, Reazioni alla Rivoluzione francese, cit., p. 83.

(3#¢)  Cfr. Marcel MARION, Le brigandage pendant la Révolution, cit., p. 79, Béra,
commissario del Direttorio presso il tribunale civile e criminale della Vienne, scrive da
Poitiers il 27 germinale anno IV [16 aprile 1796] al ministro della Police générale su atti
di brigantaggio perpetrati da bande di venti-trenta individui: « Ces bandes d’assassins se
composent pour la plus grande partie des gens du pays, mais il est impossible de se
procurer des preuves contre eux; la terreur qu’ ils ont inspirée est telle que les témoins
appelés pour déposer nous disent en particulier qu’ ils les ont reconnus, mais qu’ ils ne
déclareront rien, bien sirs, s’ils le faisaient d’étre assassinés par leurs complices en liberté
[...] et en effet ces scélérats ont exercé des actes d’'une vengeance atroce contre des
témoins qui avaient eu le courage de dire la vérité ».

(47)  Ibidem, p. 72.

(348)  Ibidem, p. 132.

(3%9)  Sui nessi tra banda Hullin e banda di Orgeres, v. Richard Cos, Reazion: alla
Rivoluzione francese, cit., pp. 52, 419-420.

(3%0)  Ibidem, in particolare, il capitolo 5: « La banda di Orgeres 1790-1799 », pp.
275-327, saggio non citato in bibliografia da André Zysberg, L’affaire d’'Orgéres: justice
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settore all'interno del rettangolo criminale che va dalla Bretagna
all’Artois e alla Lorena, « caratterizzato da fenomeni di brigantaggio
e di accattonaggio aggressivo» (3°!). La banda di Orgéres puo
contare su centotrenta-centoquaranta aderenti (332) ed & attiva per
circa un decennio, con un ampio ventaglio di azioni criminose: dal
furto alla rapina, dalla violenza sessuale all’omicidio plurimo, seguito
da esplosioni orgiastiche che terrorizzano gli abitanti della regione,
suscitando sconcerto anche negli inquirenti.

La banda viene sgominata a seguito di una complessa indagine
iniziata il 10 piovoso anno VI (29 gennaio 1798), costellata da
centinaia di arresti e culminata, dopo diciotto mesi di istruttoria, con
I'incriminazione di un centinaio di imputati (tra cui trentasette
donne): un autentico maxi-processo basato su quattrocento interro-
gatori, cinquecentonovantaquattro testimoni ascoltati, un atto d’ac-
cusa in novantacinque paragrafi che individuano altrettante azioni
delittuose costellate da settantacinque omicidi, quattro dei quali
preceduti da violenza carnale, sette tentati omicidi, otto tentate
rapine, incendio e false generalita (3>3). I settemilaottocento quesiti
sottoposti alla giuria segnano l'atto finale di questo gigantesco
affaire, terminato il 9 termidoro anno VIII (19 luglio 1800) con
ventitré condanne a morte (tre donne), quattordici condanne a
ventiquattro anni di ferri, trentanove altre condanne ai ferri di varia
durata, diciannove proscioglimenti. La condanna viene eseguita a
Chartres il 12 vendemmiaio anno IX (4 ottobre 1800) davanti a una
folla immensa con straordinarie misure di sicurezza, garantite da
reparti di fanteria in assetto di guerra, per vanificare gli annunciati
tentativi di evasione (3%4).

Tuttavia, neppure questo processo esemplare mette fine al
brigantaggio, attivo per molti anni; i dipartimenti dell’'Hérault e del
Gard sono battuti dalla banda di Soulier detto Sans-Peur, gia
parroco iusermenté di Colognac (figlio dell’ex presidente della Cour
des Aides di Montpellier): egli blocca le diligenze, ruba fondi

pénale et defense sociale (1790-1800), in La Révolution et l'ordre juridique privé, cit., I1,
pp. 639-651.
(®>1)  Richard CoBs, Reazion: alla Rivoluzione francese, cit., p. 420.
(352)  Cifra indicata da André ZysBerG, L'affaire d’Orgéres, cit., p. 648.
(3%3)  Richard CoBs, Reazion: alla Rivoluzione francese, cit., p. 301.
(3>4)  Cfr. Marcel MARION, Le brigandage pendant la Révolution, cit., p. 120.



ROBERTO MARTUCCI 263

governativi, chauffe le vittime e qualche volta le uccide; arrestato nel
maggio 1800, viene condannato a morte e giustiziato (*>*>). Nume-
rose sono le bande operanti nei dipartimenti tedeschi — Roér,
Rhin-et-Moselle, Sarre, Mont-Tonnerre — dove il capo Schwartz
Petters impazza fino all’anno VII. Dopo la sua esecuzione, ne prende
il posto un certo Schinderhannes che ricostituisce la banda, terro-
rizzando la regione di Birkenfeld e impedendo fiere e mercati nella
fase iniziale del Consolato; il suo luogotenente Bentzel viene giusti-
ziato nel ventoso anno X; preso a sua volta, Schinderhannes &
condannato a morte con diciotto complici dal tribunale speciale di
Mont-Tonnerre per cinquantaquattro crimini, mentre quattordici
suoi complici sono condannati ai ferri; la condanna ¢ eseguita
davanti a una folla di trentamila persone (3%¢).

4.  Provvedimenti speciali.

Tra il 1796 e il 1801, dal Direttorio al Consolato, si susseguono
provvedimenti legislativi finalizzati a una piu efficace repressione
della criminalita. Il codice penale del 1791 viene cosi ad essere
integrato per una seconda volta — dopo la fase emergenziale del
1792-1795 analizzata in precedenza — da un ulteriore gruppo di
leggi penali speciali. Per garantire il controllo del territorio, il potere
centrale deve perseguire due obiettivi: rintuzzare la tracotanza degli
chauffeurs e rendere effettivi i trattamenti sanzionatori, rendendo
impossibili le fughe.

A questo proposito, va tenuto presente che il Direttorio, a
differenza del Consolato, non consegue significativi successi in
materia, probabilmente perché, fermo a una soluzione legislativa
della questione criminale, ne sottovaluta le implicazioni poliziesche
e militari. Naturalmente, appare singolare che proprio in una fase in
cui le armate francesi sono all’offensiva su tutti i teatri di guerra
europei, il governo sottovaluti proprio il controllo del territorio
nazionale e non riesca a guidare un ritorno alla normalita; salvo
ipotizzare, in sede di ricostruzione storica, torbide (ma non provate)
connivenze a livello di notabilato locale, che possono aver fatto

(%) Ibidem, p. 131.
(356)  Ibidem, pp. 155-156.
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temere le conseguenze elettorali di una profilassi penale eccessiva-
mente severa.

Va da sé che il regime uscito dalla svolta autoritaria e anti-
rappresentativa del 18 brumaio possa prescindere da considerazioni
di natura elettorale, impostando con il territorio relazioni differenti
e applicando alla repressione del brigantaggio una determinazione
analoga a quella un tempo riservata ai dipartimenti in stato di
ribellione. Guidato da un prestigioso generale, il nuovo governo avra
la forza e il consenso necessari a imprimere una stretta repressiva che
prepari il terreno a una ulteriore, e questa volta definitiva, codifica-
zione penale.

4.1. La legislazione penale speciale del Direttorio.

Ma, vediamo piu da vicino i provvedimenti speciali varati dal
Direttorio.

Si comincia con una richiesta del Direttorio ai Consigli legisla-
tivi per la sollecita approvazione di una legge sui tentativi di furto;
il 5 floreale anno IV (24 aprile 1796) il deputato Pastoret, adottando
un approccio equiparativo del tentato al consumato, propone di
« punir toute tentative de crime, suivie d'un commencement d’exé-
cution, comme le crime lui-méme ». Il Consiglio dei Cinquecento
prende inizialmente tempo, votando I’aggiornamento; poi, il succes-
sivo 15 pratile (3 giugno 1796) il discorso si allarga dal furto ai
crimini in generale. La « risoluzione » adottata dal Consiglio dei
Cinquecento « punit comme le crime lui-méme la tentative de crime,
quand sa suspension n’a lieu que par des circonstances fortuites,
indépendantes de la volonté du prévenu» (37). Confermata dal
Consiglio degli Anziani su rapporto Tronchet, la « risoluzione » dei
Cinquecento diviene la legge 22 pratile anno IV (10 giugno 1796)
che, ai fini della punibilita del tentativo, richiede che alla manifesta-
zione dell’atto esterno dell’intenzione criminosa segua un inizio di
esecuzione del crimine.

Per contrastare i dilaganti chauffeurs, il 26 floreale anno V (15
maggio 1797), viene comminata la pena di morte per le violenze
esercitate nelle abitazioni da gente introdottasi a mano armata: ma

(337)  « Moniteur », réimpression, cit., XXVIII, p. 258.
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I'effetto non & quello sperato, dato che alla diminuzione delle
aggressioni domestiche fa da contraltare 'aumento delle aggressioni
su strada. Bisogna poi attendere il 4 vendemmiaio anno VI (25
settembre 1797) per registrare un interesse del legislatore alla sicu-
rezza carceraria; una nuova legge rende responsabile delle evasioni
di detenuti, provocate da negligenza, il personale incaricato della
custodia: guardiani, custodi, secondini e gendarmi sono, quindi,
minacciati di una pena uguale a quella riservata ai fuggitivi, elevata
a dodici anni di ferri in caso di complicita con degli evasi passibili
della pena capitale (378).

Il 29 nevoso anno VI (18 gennaio 1798) viene comminata la
pena di morte per le rapine a mano armata, perpetrate da almeno
due persone, su strada e nelle abitazioni private recintate o non
facilmente raggiungibili, anche se non vi sia stata effrazione (3>9).

Infine, la loi des otages del 24 messidoro anno VII (12 luglio
1799) puo essere considerate in linea con le misure eccezionali a suo
tempo varate dalla Convenzione, visto che introduce la responsabi-
lita penale collettiva di ex nobili, avi, padri e madri d’emigrati e
d’individui notoriamente partecipi di bande d’assassini, resi perso-
nalmente e civilmente responsabili degli assassini e atti di brigan-
taggio commessi nel dipartimento; per ogni assassinio di un funzio-
nario o di un militare sono deportati in Guyana quattro ostaggi,
gravati inoltre da un’ammenda di 4000 franchi per ogni assassinato
a cui si aggiungono 6000 franchi a favore della vedova e 3000 franchi
per ognuno degli orfani: la stessa severita della legge ne impedisce
I'applicazione in diversi dipartimenti (3¢°).

4.2. Il Consolato e la svolta repressiva.

Con il Consolato una parte del dispositivo militare viene utiliz-
zato per la tutela dell’ordine pubblico. Un arrété consolare del 29
frimaio anno IX (20 dicembre 1800) ordina la formazione di un
corpo di esploratori nelle Bouches-du Rhéne e nel Var e stabilisce

(3°8)  Cfr. Marcel MARION, Le brigandage pendant la Révolution, cit., pp. 104-105.
(%) Ibidem, p. 114.
(360)  Ibidem, pp. 128-129.
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una ricompensa di cinquecento franchi per ogni brigante ucciso o
arrestato con le armi in pugno (361).

Alla giurisdizione ordinaria, in attesa di istituire tribunali di
nuovo tipo, il nuovo governo mostra di preferire organi che ricor-
dano da vicino i procedimenti prevostali d’Ancien régime: le Com-
missioni militari, che forniscono un esempio di rigore, fino a quel
momento riservato solo alla repressione della Vandea. Entro il 30
germinale anno IX (20 aprile 1801) le Commissioni procedono alla
fucilazione immediata di ventitré banditi, centosessantasette ven-
gono giustiziati dopo una istruttoria sommaria, cinquantotto banditi
sono rinviati ai tribunali ordinari, cinquantotto rimessi in liberta; tre
le donne condannate a morte. Nella Vaucluse dal 1° nevoso (22
dicembre) al 16 piovoso anno IX (5 febbraio 1801) sono irrogate
venticinque condanne a morte, undici assoluzioni, cinque sorve-
glianze di polizia, cinque rinvii alla commissione della 8* divisione
militare.

Su ordine dello stesso generale Buonaparte (che aveva subito un
furto di bagagli al ritorno dall’Egitto), vengono adottate misure di
sicurezza che garantiscano i trasporti dalle aggressioni a mano
armata. Un arrété consolare del 17 nevoso anno IX (7 gennaio 1801)
assegna una scorta militare di quattro soldati e un caporale alle
diligenze che viaggino di giorno a ora fissa; quando le diligenze
viaggino nelle ore notturne devono essere seguite da una scorta
supplementare di due gendarmi a cavallo, che diventano quattro per
i servizi di scorta a valori superiori ai cinquemila franchi. Militari e
gendarmi hanno un divieto assoluto di arrendersi ai banditi (prassi
frequente durante il Direttorio) senza aver prima esaurito le muni-
zioni disponibili (362).

Nel frattempo, Fouché, ministro della Police générale, in un suo
rapporto del 18 frimaio anno IX (9 dicembre 1800) al Primo
Console, fa presente che I'efficace azione di polizia e gendarmeria (al
momento, le prigioni sono piene di briganti), deve essere supportata

(361)  Sui temi affrontati, cfr. Bernard SCHNAPPER, Comzpression et répression sous le
Consulat et I'Empire, in « Revue historique de droit frangais et étranger », 69 (1),
janvier-mars 1991, pp. 17-40.

(362)  Cfr. Marcel MARION, Le brigandage pendant la Révolution, cit., pp. 197-198.
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da un’adeguata efficienza dell’amministrazione della giustizia pe-
nale. A detta dell’antico terrorista e rappresentante in missione,

«si ces désordres n'ont pas encore un terme, il faut le dire avec
courage, c’est que beaucoup de tribunaux et de jurés ne remplissent pas
leurs devoirs. Des scélérats pris les armes a la main ont été acquittés et mis
en liberté par les tribunaux. Les formes des procédures ordinaires n’ont ni
la rapidité ni la force nécessaire pour protéger la tranquillité publique. De
toutes parts les préfets réclament la création de commissions extraordinaires
spéciales pour juger les prévenus actuellement en arrestation » (3¢3).

Forte della richiesta dei prefetti, Fouché chiede listituzione di
« Commissions extraordinaires » incaricate di giudicare tre categorie
di criminali: 1) gli assalitori di diligenze e corriere, 2) gli istigatori
alla diserzione, 3) coloro che tentino di far evadere a mano armata,
durante il loro trasferimento in prigione, individui scortati dalla
forza pubblica.

Sulla base di queste indicazioni, il Consiglio di Stato mette a
punto un progetto di legge presentato al Tribunato da Jean-Etienne
Portalis il 16 nevoso anno IX (6 gennaio 1801). Nei dipartimenti
individuati dal governo sono insediati dei tribunaux spéciaux, desti-
nati a rimanere in funzione fino ai due anni successivi alla firma del
trattato di pace. Tali tribunali sono da considerare in qualche modo
una costola ‘militarizzata’ della giurisdizione ordinaria, depurata
dalla giuria di cui non & previsto I'intervento; sono infatti formati dal
presidente e due giudici del tribunale criminale, affiancati da cinque
persone nominate dal primo Console: tre militari, ricoprenti almeno
il grado di capitano, e due cittadini aventi i requisiti per fare il
giudice.

I tribunaux spéciaux sarebbero stati investiti della cognizione dei
crimini e delitti commessi da vagabondi e gens sans aveu, dei furti
commessi su strada e in campagna, dei crimini d’incendio e falsa
moneta, di minacce eccessi e vie di fatto contro gli acquirenti dei
beni nazionali, degli assassinl premeditati (in concorrenza con i
tribunali ordinari), « de tous les crimes tenant aux passions violentes
que dix ans de révolution ont excité » (3¢4). Prevista 'immediata
esecutivita delle sentenze, senza ricorso per cassazione, salvo che per

(363)  Ibidem, p. 205.
(364)  Ibidem, p. 207.
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incompetenza: ma anche in questo caso non si ha sospensione
dell’istruttoria.

Il progetto viene contrastato al Tribunato da Benjamin Constant
e dagli idéologues, gia favorevoli all'uomo di Brumaio e poco con-
vinti dalla grave situazione dell’ordine pubblico: Isnard critica I’abo-
lizione del ricorso per cassazione; Daunou considera i tribunali
speciali un mezzo insidioso utile per distruggere la costituzione,
Ginguené pensa che i nuovi tribunali, che qualifica prevostali, siano
un possibile strumento di tirannia (3¢%).

Approvata dal Tribunato con 49 voti contro 41 e dal Corpo le-
gislativo con 192 voti contro 88, la legge 18 piovoso anno IX (7 feb-
braio 1801), ¢ lo strumento draconiano che consente di contrastare in
modo significativo il brigantaggio. Entro I'anno XI sono trentasei i
dipartimenti in cui sono attivi i nuovi tribunali speciali: secondo lo
storico Marcel Marion il loro esempio finisce con il galvanizzare sia i
tribunali ordinari che le Commissioni militari tutt’ora in attivita, che
aumentano il rigore nei confronti dei banditi responsabili degli assalti
a mano armata contro i trasporti pubblici (36¢).

5. Una riforma in gestazione: il progetto del 1801 e le critiche al
codice penale del 1791.

Il regime consolare mette in cantiere una vasta riforma penale, per
arrivare rapidamente alla sostituzione dei due codici ereditati dalla
Rivoluzione: il codice penale del 25 settembre 1791 e il codice dei
delitti e delle pene del 3 brumaio anno IV. Ad entrambi si rimpro-
verano, ingiustamente, le carenze riscontrate nell’amministrazione
della giustizia penale del decennio appena trascorso: il codice del 1791
¢ presentato come lassista (ma, nella prassi, ¢ il sistema delle pene fisse
che hamostrato deilimiti); il codice del 3 brumaio anno IV hail difetto
di lasciare troppo spazio alla giuria penale, mentre invece le esigenze
di una sollecita repressione suggeriscono agli uomini di Brumaio di
tornare in qualche modo a una forma di razionalizzazione moderniz-
zante dell’Ordonnnance criminelle del 1670, al suo juge criminel che
istruisce in segreto, modello del futuro giudice-istruttore.

(3¢5)  Ibidem, pp. 211-214.
(366)  Ibidem, p. 225.
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Date queste premesse, un arrété consolare del 7 germinale anno
IX (21 marzo 1801) insedia una Commissione per la riforma crimi-
nale di cui fanno parte i giuristi Jean Blondel, Oudart (gia membro
del Comité de Recherches de la Ville de Paris nel 1789), Guy
Jean-Baptiste Target, Jean-Baptiste Treilhard e René-Louis Viellart;
le riunioni si tengono presso il ministro della Giustizia André-Joseph
Abrial (3¢7). In tempi rapidissimi, nel messidoro anno IX (giugno-
luglio 1801) il progetto & pronto e puo essere trasmesso alla sezione
di legislazione del Consiglio di Stato. Si tratta di un codice sistema-
tico — « code criminel, correctionnel et de police » — di 1169
articoli diviso in due Parti, che abbraccia sia la parte sostanziale che
quella processuale (3¢8).

Secondo Bernard Schnapper il progetto « révele les tendances
profondes du nouveau régime »; a suo dire, se entrato immediata-
mente in vigore, la Francia avrebbe conosciuto « une législation bien
plus contraignante et attentatoire aux libertés que les codes de 1808
et 1810 » (>¢°). Indurimento della repressione penale e reintrodu-
zione di quegli interventi definitivi sul corpo del reo, proscritti dalla
Costituente fin dal 1789: quindi, reintroduzione del marchio a fuoco
per individuare i recidivi, taglio preliminare della mano prima della
decapitazione dei condannati a morte per omicidio aggravato (par-
ricidio, assassinio di congiunti, avvelenamento). Parto di una filoso-
fia punitiva eclettica che ha ramazzato I'intimidazione antica, coniu-
gandola con le nuove esigenze di uno Stato di polizia, il progetto non
ammette il reinserimento dei condannati che abbiano espiato la loro

(367)  Cfr. Pierre Lascoumes, Pierrette PONCELA et Pierre LENOEL, Au nom de
lordre. Une histoire politique du code pénal, cit., p. 203 ss.

(368)  La Parte I*, Délits et peines, preceduta da Observations di Target, comprende
quattro libri: 1. Des peines criminelles et correctionnelles et de leurs effets; 11. Des personnes
punissables ou responsables pour crimes ou pour délits; I11. Des crimes, des délits et de leurs
punitions; IN. Contraventions de police et peines. La Parte I, preceduta da Observations
di Oudart, comprende duelibri: I. De la police; I1. De la justice: sara rapidamente scorporata
e promulgata per prima come code d’instruction criminelle del 16 dicembre 1808. I lavori
preparatori del codice penale sono stati pubblicati da Jean-Guillaume Locré, segretario
generale del Consiglio di Stato e creatura di Cambacérés; in questa sede utilizzo la tr. it.
di Giuseppe CioFrr: Legislazione civile, commerciale e criminale, ossia comentario e com-
pimento dei codici francesi, XV. Codice penale, Napoli, Cioffi, 1843, pp. 812.

(36°)  Bernard Scunapper, Comspression et répression sous le Consulat et I'Empire,
cit., p. 26.



270 QUADERNI FIORENTINI XXxVI (2007)

pena — « puo apparire una chimera » della Costituente, chiosa
Target (37°) — ma li affida alla pubblica riprovazione, sotto I’alta
sorveglianza della polizia.

Il progetto, sottoposto al parere delle giurisdizioni ordinarie
(dalla Cassazione ai tribunali d’appello e ai tribunali criminali), viene
discusso dalla sezione di legislazione del Consiglio di Stato in piu
sessioni: nel 1804, sotto la presidenza di Bigot-Préameneu e nel
1808-9, sotto la presidenza di Cambacéres (4 e 8 ottobre 1808, 22 e
25 luglio 3 ottobre 1809); sotto la presidenza di Napoleone in
persona il 21 febbraio 1809 (seconda discussione dei primi trentotto
articoli e della gerarchia sanzionatoria); illustrato al Corpo legislativo
il 1° febbraio 1808, approvato il 12 febbraio 1810 e promulgato il 22
febbraio successivo, entrera in vigore il 1° gennaio 1811 insieme al
codice di procedura.

5.1. 1 lavori preparatori e la critica al codice penale del 1791.

Si ¢ scritto che nelle Observations di Target «la reference au
texte de 1791 et a ses principes est extremement rare », salvo un
acido riferimento alle pene perpetue escluse dalla Costituente (371):

«L’Assemblea Costituente, per un sentimento d’umanita; degno di
rispetto, senza dubbio, ma la di cui saggezza non ¢ stata comprovata dalla
esperienza, avea stabilito in massima, che niuna pena sarebbe perpe-
tua » (372).

Potrei dedicare ampio spazio alle acute Observations di Target
che illustrano i criteri ispiratori della riforma penale, ma non &
questo il momento; lo stesso vale per altri giuristi di primo piano che
fanno capolino dalle pagine di Locré. In realta, percorrendo i lavori
preparatori del codice, sarebbe possibile costruire un florilegio di

(379)  Guy Jean-Baptiste TARGET, Osservazioni sul progetto di codice criminale,
parte prima, Delitti e Pene, esposte dal signor Target, membro della commissione incaricata
della compilazione di questo progetto, in Jean-Guillaume Locre, Legislazione civile,
commerciale e criminale, ossia comentario e compimento dei codici francesi, XV. Codice
penale, cit., p. 24.

(371)  Cfr. Pierre Lascoumes, Pierrette PONCELA et Pierre LENOEL, Awu nom de
Pordre. Une histoire politique du code pénal, cit., p. 205.

(372)  Guy Jean-Baptiste TARGET, Osservazioni sul progetto di codice criminale, cit.,
p. 14.
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citazioni in cui 'ossequio formale allo spirito riformatore del 1791 ¢
pesantemente bilanciato dai contestuali rilievi sugli effetti disastrosi
legati all’applicazione di quel codice, all’assenza di un criterio sicuro
per riconoscere i criminali recidivi (di qui la reintroduzione del
marchio a fuoco, anticipata dalla legge 23 floreale anno X), allo
scarso effetto deterrente delle pene detentive solo temporanee e non
perpetue.

Eppure, non sono degli estranei, homines novi di un regime
nuovo, i critici piu insinuanti. Target & stato membro del Comzité
de Jurisprudence criminelle e del Comuté de Constitution alla Co-
stituente; in tale veste ha votato con i Comitati unanimi 1’aboli-
zione della pena capitale; Treilhard ha presieduto la Costituente il
20 luglio 1790, schierato con il Blocco costituzionale, non si
ricordano sue prese di distanza dalle riforme del Novantuno;
Berlier, nel 1808 conte dell'impero, ¢ stato, a suo tempo, rappor-
teur dei Comutés réunis e presidente della Convenzione Nazionale.
Di Cambacérés e Merlin, onnipresenti legislatori sempre, si ¢ detto
fin troppo.

Jeremy Bentham, teorico dell’utilitarismo, avrebbe preso il
posto occupato alla Costituente dai riformatori umanitari Beccaria
e Filangieri? Ma Bentham aveva gia interagito con la Costituente,
tramite Etienne Dumont e Mirabeau, discutendone Déclaration des
droits e riforma giudiziaria (e proponendo un suo contro-pro-
getto); e poi, a ben vedere, Beccaria e Filangieri non sono affatto
quella rappresentazione caricaturale dell’attenuazione sanzionato-
ria, come amerebbero far credere i giuristi consolari del 1801.
Molto semplicemente, & cambiato il contesto ed & tempo di segnali
forti, non di ritocchi che potrebbero apparire marginali, secondari;
forse, addirittura corrivi con gli aborriti tempi di anarchia aperti
dalle giornate dell’Ottantanove, secondo la compiacente reinven-
zione di un passato da affogare nell’oblio, come auspica 'uomo
forte del giorno.

Per i motivi troppo a lungo sottolineati nelle pagine preceden-
ti — si pensi alla guerra, al Terrore, all’eccezione trasformata in
regola — ¢ fallito il rodaggio della codificazione penale del 1791.
Lungi dall’essere affidata alla tranquilla sperimentazione dei tribu-
nali ordinari che, come mostra la corrispondenza del Guardasigilli
negli anni 1791-92, gia andavano segnalando manchevolezze e
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necessari ritocchi (dal gioco di attenuanti e aggravanti sarebbe
potuta derivare una graduazione di pene), la codificazione della
Costituente viene soffocata dalla legislazione speciale. In modo
alluvionale e inflazionato durante il regime della Convenzione, in
modo meno sistematico da Termidoro al Direttorio.

5.2. Il codice penale napoleonico del 12 febbraio 1810.

11 codice abbraccia in una disciplina unitaria la materia crimi-
nale, correzionale e di polizia, oggetto di tre distinte leggi nel
sistema del 1791. Scritto in modo impeccabile e coerente in tutte
le sue parti, persegue con draconiana determinazione finalita di
intimidazione generale, portando alle estreme conseguenze la filo-
sofia penale del Terrore, estesa dal méro ambito politico all’intero
universo punitivo: il criminale & hostis publicus, ennemi public, e
come tale va distrutto. Togliendogli la vita immediatamente (ven-
tidue fattispecie politiche e nove comuni) o cancellandolo a vita
dalla societa con i lavori forzati perpetui (sei fattispecie politiche e
sette comuni).

Prospetto generale del sistema sanzionatorio disciplinato dal codice penale 12
febbraio 1810

Peine de | Travaux |Peine de |Travaux |Peine de | Marque | Confisca-
mort forces la dépor- | forces la réclu- | [marchio | tion géné-
[pena a perpé- | tation A temps | sion a fuoco rale
affllittiva | tuité Nelle Co- | [pena affl- | [pena affl- | sulla [pena
e infa- [pena affl- | lonie fran- | littiva e littiva e spalla de- | infamante
mante] littiva e cesi infa- infa- stra: pena | accesso-
infa- d’Ame- mante] mante] infamante | ria]
mante] rica: Gu- accesso-
yana ria]
[pena affl-
littiva e
infa-
mante]
22 casi 6 casi po- |5 casi po- |20 casi 20 casi 26 casi 18 CaSl
politici litici litici politici politici politici politici
9 casi co- |7 casi co- 24 casi 17 casi 33 casi
muni muni comuni comuni comuni
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Carcan Bannisse- | Dégrada- | Emprison- | Interdic- | Amende | Renvoi
[gognal | ment tion civi- |nement a |tion [pena cor- | sous la
[pena [pena que temps a temps | rezionale | surveil-
infamante | infa- [pena in- | [pena cor- | de cer- accessoria | lance spé-
accessoria | mante] famante] | rezionale | tains non infa- | ciale de la
con espo- non infa- d_rc_)lts mante] haute po-
sizione da mante] cviques, lice

civils ou
2 a 6 ore] de famille [pena

[pena accesso-

correzio- ria]

nale non

infa-

mante]

Dato da

verificare
4 casi po- | 13 casi 11 casi 60 casi 5 casi po- | 129 casi 4 casi po-
litici politici politici politici litici comuni litici

62 casi 8 casi co- 7 casi co-
comuni muni muni

Anche le pene a tempo sono concepite in un’ottica esclusiva-
mente intimidatoria; i lavori forzati temporanei (venti fattispecie
politiche e ventiquattro comuni) sono sempre accompagnati dalla
pena accessoria del marchio a fuoco sulla spalla destra del condan-
nato, una pena di singolare crudelta gia proscritta dalla Costituente;
tale pena accessoria pud in taluni casi essere irrogata anche ai
condannati alla reclusione (venti fattispecie politiche e diciassette
comuni). Anche quando non ¢ marchiato a fuoco, il condannato
rimesso in liberta — ma indicato all’attenzione pubblica da pene
accessorie quali I'esposizione alla gogna nella piazza del mercato
(quattro fattispecie politiche), la degradazione civica (undici fatti-
specie politiche) o la sorveglianza speciale dell’alta polizia (quattro
fattispecie politiche e sette comuni) — ¢ guardato con sentimenti
ostili dal resto della collettivita, in attesa di un prevedibile nuovo
passo falso che lo reintrodurra nel mondo carcerario come recidivo,
oppure lo cancellera definitivamente dal consesso sociale. Infliggen-
dogli, una buona volta, la sanzione capitale o quel suo succédaneo
costituito dai lavori forzati.

Il legislatore del 1810 ha tesaurizzato I'esperienza del prece-
dente ventennio, arricchendo I’ambito criminoso, individuato nel
1791, con il ventaglio di condotte caratterizzanti la criminalita
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politica e comune degli anni piu bui della Repubblica. Tutti i crimini
contro la cosa pubblica (sicurezza esterna e interna dello Stato, etc.),
contro le persone e le proprieta, perpetrati con le tante modalita
aggravanti introdotte dalla fantasia eterodossa degli avversari politici
e degli chauffeurs di strada, trovano ormai un loro incasellamento nel
codice, che ha anche recepito due tendenze che faranno strada nei
secoli successivi. Non si delinque da soli, ma si & sempre insieme a
qualcun altro, almeno a due diversi livelli. Intanto, si ¢ in tanti, su
strada, come accattoni violenti e potenziali chauffeurs, aggregati in
‘bande’; ma anche nelle citta, sia che si voglia aggredire lo Stato —
come nell’attentato della macchina infernale della rue Saint-Nicaise
— o che ci si limiti a mettere le mani sulle proprieta o sulle vite delle
persone, ‘associandosi’ ad altri cattivi soggetti. Ecco allora che il solo
fatto di appartenere a una banda (¢ questa, la lezione di Orgeres), o
a una associazione di malfattori, costituisce autonomo titolo d’incri-
minazione e punizione, prescindendo dalla circostanza che si sia o
meno commesso un fatto, individuato dal codice come reato.

Lo stesso vale per la complicita, anche se la sapienza redazionale
dei codificatori del 1810 ne espunge i contatti occasionali.

Sono, dunque, assimilati ai membri di bande e associazioni
criminose tutti gli appartenenti a quell’'universo di contatti perma-
nenti che corrobora il crimine. Non solo i ricettatori o i fornitori
d’armi; ma osti, tavernieri, prostitute — tutti informatori preziosis-
simi a doppio flusso, giocando da sempre una loro particolare
ancipite partita con malavitosi e polizia — rientrano ormai a pieno
titolo nel manutengolismo, organico ai fenomeni associativi crimi-
nosi. Ne consegue, che vengano tutti assimilati ai criminali a tempo
pieno, nella vita (lavori forzati, reclusione, gogna) e nella morte.

Jean Valjean ha gia segnato il destino dei tavernieri Tenardier
molto prima che Victor Hugo pensi ai suoi Misérables. Questo,
probabilmente, I'ispettore Javert lo aveva capito. E per tutti noi,
ancora una volta, questo costituisce motivo di amara riflessione.
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« DIFENDERE IL CITTADINO DALL’INSULTO,
PIU CHE VENDICARLO DALL’OFFESA ».
NUOVI ORIZZONTI NEL PENALE
PER NUOVI SCENARI COSTITUZIONALI

Le formalita ed un esatto processo prolungano i giu-
dizi, ma esse pur sono le trincere ed i baluardi della
liberta civile.

M. Pacano, Considerazioni sul processo criminale, 111

1. Riconvertire una vana sublimazione. — 2. Il volto sinistro di un ordinamento in
rovina. — 3. La rigenerazione dal disfacimento. — 4. « Silva placet musis, urbs est
inimica poetis ». — 5. Senza legge « non pud veruna societa giammai sussistere ». — 6.
« 1l processo fa quel corso medesimo, che compiono le nazioni ». — 7. Ascoltare insieme
«Paccusatore, e 'l reo ». — 8. Le leggi « contente non sono della sola convinzione del
giudice ».

1.  Riconvertire una vana sublimazione.

Costituisce dato acquisito, ma pratica non meno ricorrente, che
« certe trite generalita [...] di manuale in manuale » (!) traslate non
rechino granché giovamento alla comprensione, laddove non siano
addirittura surrogate da valutazioni previe a dir poco riduttive o
fuorvianti. Tale appare la ‘fortuna’ complessivamente riservata, per
lungo tempo, al pensiero di Francesco Mario Pagano, uno tra gli
intellettuali pit osannati (2), e per contrappasso non meno ‘smi-

(1)  G. OTTONE, Mario Pagano e la tradizione vichiana in Italia nel secolo scorso:
saggio storico-filosofico, Milano, Trevisini, 1897, p. 1.

(3)  Solo per segnalare qualche voce certamente non sospettabile di partigianeria
si ricorderanno i giudizi ‘competenti’ di G. PisaNeLLI, Francesco Mario Pagano, in
Commemorazione di giureconsulti napoletani, Napoli, Morano, 1882, p. 60; di G.
ZANARDELLI, Inn occasione dell'inaugurazione del monumento a M. Pagano in Brienza,
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nuito’, della criminalistica italiana ai primi albori (3). Il profilo
delineato da una storiografia ‘partigiana’ ha finito, infatti, per rea-
lizzare del giurista un vero e proprio ‘martirologio’, miscelando o
sovrapponendo tout court il piano dell’esperienza esistenziale e
politica a quello del complesso iter intellettuale (4). Com’¢ fin troppo
ovvio, non ¢ proponibile in questa come in ogni altra esperienza una
cesura tra i due livelli (°), ma l'interazione realizzata postula una
distinzione, per quanto possibile lucida, in avvio, che neppur la
conseguente coerenza della vicenda umana puo elidere, pena la
svalutazione del significato proprio della singola figura (¢).

In un contesto culturale in grande fermento (7), 'elaborazione
intellettuale del giovane lucano venne, infatti, progressivamente
plasmandosi su risorse originarie e innesti socio-culturali che ne

Potenza, St. tip. Carlo Spera e c., 1891, p. 85 (« presento i principii sommi del diritto
penale con sintesi e precisione scultoria, che ¢ veramente mirabile »); di G. SEmmora, Tre
glorie napoletane (1799), Napoli, Tip. A. Trani, 1912, p. 3-9.

(®)  Per tutti bastera richiamare 'apprezzamento tranchant di Ugo Spirito, Storia
del diritto penale italiano, Firenze, Sansoni, 1974°, p. 65, laddove asserisce di riscontrare
«lo scarso vigore speculativo del Pagano e I'incapacita di una visione veramente nuova
e personale del problema del diritto penale ».

(#)  Per una rassegna di elogi ‘lapidei’ a chi viene presentato come un ‘martire
della patria’, rassegna dall’autore limitata agli anni sessanta e priva, quindi, di un’ulte-
riore segmento encomiastico, cfr. E. Patomsi, Mario Pagano e la scienza penalistica del
XIX secolo, Napoli, E.S.I., 1989, p. 18, nt. 36.

(®) Cosl, in effetti, & avvenuto nell’attribuzione di ‘antistoricismo’ a Pagano per
aver vanamente ripreso Vico essendo a differenza di quegli « cultore non gia della
scienza per la scienza, ma della scienza per la vita » (A. RiNaLDL, Discorso pel monumento
a M. Pagano pronunziato in Brienza il 19 ottobre 1890, Potenza, Stab. tip. A. Pomarici,
1890, p. XXI). Sullo specifico ed importante nodo si sofferma Paromei, Mario Pagano,
cit., pp. 34-40.

(¢)  Su Pagano sono tuttora di fondamentale importanza i numerosi studi di
Gioele Sorart condotti nell’arco di un ventennio (1917-’36) e confluiti nel suo Stud: su
Francesco Mario Pagano, a cura di L. Firpo, Torino, Giappichelli, 1963. Essenziale il suo
saggio Le opere di M. Pagano. Ricerche bibliografiche, in Atti della Reale Accademia delle
Scienze di Torino, 1936, p. 401 ss. ‘Interessante’ il gia citato contributo di PALomsr, con
le considerazioni di A. CAVANNA, La storia del diritto moderno (secoli XVI-XVIII) nella
pii recente storiografia italiana, Milano, Giuffre, 1983, pp. 126-127. Necessario F.
VenTURl, Nota introduttiva agli scritti di Pagano in [lluministi italiani, N, Riformatori
napoletani, Milano-Napoli, Ricciardi, 1962, pp. 785-833.

(7)  Sul clima culturale della Napoli di quegli anni, cfr. E. Criost, Lo spirito del
secolo. Politica e religione a Napoli nell’eta dell llluminismo, Napoli, Giannini, 1992.
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potenziarono i primi tratti: cosi, la sua peculiare sensibilita per la
cultura classica poté non poco affinarsi nell’ambiente napoletano
sotto la guida erudita di don Giovanni Spena, amico del prestigioso
filologo Alessio Simmaco Mazzocchi (8). Congruo, quindi, che
«amore della poesia » e « idoleggiamento dell’antichita » in Pagano
finissero incisivamente per concorrere a strutturarne « l’elo-
quenza » (°). Ma fu in particolare I'insegnamento universitario del-
I'ultimo Genovesi, il Genovesi della Diceosina, a lasciare tracce
evidenti nellallievo’ schiudendogli, nel contempo, I'accesso alla
‘conversazione’ con Grimaldi (10), presso il cui domicilio « conve-
nivano gli uomini pit studiosi ad intrattenersi di lettere e di
scienze » (11). In quel cenacolo ove, a ben vedere, sotterranea covava
la tradizione di chi era pur giudicato un « anacronismo dimenti-
cato » (12), ossia di chi ‘osava’ suggerire ‘come’ dovesse progredire la
scienza, ‘come’ dovesse essere strutturata, s’inseri Mario Pagano,
proprio allorché vennero a riscoprirsi i « valori interni della morale
e del diritto » (13).

(8)  Su «l'ornement des savans d’Italie », come ebbe a definirlo Winckelmann, per
l'incidenza che il primo ‘lettore’ dei papiri della Villa dei Pisoni esercitd su tutta la
cultura europea, oltre gli studi curati in occasione del secondo centenario da F.
StrazzuLLo (Conv. Nazionale di studi nel bicentenario della morte di A.S. Mazzocchi,
25-27giugno 1972), cfr. A. PERCONTE LICATESE, Alessio Simmaco Mazzocchi, S. Maria C.V.,
Spartaco, 2001.

(°)  VENTURL, Nota, cit., p. 786.

(1) Francescantonio Grimaldi gia nella primavera del 1779, in ordine alla
revisione per 'zmprimatur, aveva affidato le Riflessioni sopra l'ineguaglianza tra gli uomini
al docente di diritto canonico nell’'universita di Napoli, Domenico Cavallari, cui alcuni
mesi dopo, e precisamente il 29 maggio 1780, sarebbe stata sottoposta per il medesimo
fine La Scienza della Legislazione di Filangieri. I1 9 giugno Cavallari concedeva il placet
al testo filangeriano ed il 30 giugno alle Riflessioni di Grimaldi che venivano date
all’editore Vincenzo Mazzola, mentre La Scienza era affidata allo stampatore Giuseppe
Raimondi, su commissione del libraio-editore Michele Stasi: un fervore di iniziative
culturali ed editoriali, alle quali si sarebbero di li a poco aggiunti i Saggs politici di
Pagano, si determinava sollecitato anche dall’eco che assumevano gli eventi d’oltreo-
ceano.

(1) OrTONE, Mario Pagano, cit., p. 5.

(12)  1Ivi, p. 11, ove si richiama G. Ferrar, La mente di Giambattista Vico, Milano
1837, p. 182.

(1) R. Ajerro, I Saggs politici di Pagano e il loro tempo, in « Il Pensiero politico.
Rivista di storia delle idee politiche e sociali », anno XXVII n. 1, Firenze 1995, p. 22.
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Convinto che fosse un errore isolare 'uomo dai suoi simili, non
anelare a formare societa stabili (14), nel suo disegno riformistico
Genovesi aveva evidenziato la distanza enorme esistente nel Mezzo-
giorno tra la fascia sociale colta ed abbiente e la ben pit numerosa
fascia contadina: la riflessione sull’ingiustizia di tale situazione e sulle
conseguenze che potevano scaturirne ingenerava il convincimento
che, ignorando quel divario, si percorreva la via della « dissoluzione
della societa » (). Di qui la centralita della cultura e della diffusione
dellistruzione, anzitutto nella fascia ‘mediana’ della societa — quel
ceto « che [Genovesi] vedeva ogni giorno di fronte a sé, quando
saliva sulla cattedra» (1) — cui dal filosofo veniva affidato il
delicato compito di ribaltare e sostituire le strutture esistenti e gli
ordinamenti antiquati. Il programma era, in effetti, semplice: « spar-
gere l'istruzione », ossia indurre nella societa una nuova mentalita
che ‘cospirasse’ per la sua stessa trasformazione. All’ambizioso
programma, pero, si contrapponeva una situazione estremamente
critica, cui si cercava — vanamente per vero — di ovviare vivifi-
cando e salvando le componenti ancor valide nel solco della tradi-
zione giuridica del Regno. Fu quella la strada battuta con insistenza,
ancora da Filangieri a Galanti, in una vaga speranza ‘rigeneratrice’
che traeva forza dall’affidamento, diffuso tuttavia nelle piu insigni
menti, al ‘mestiere’ dell’avvocato ed a quello di ‘frequentatore del
foro’ in genere. Ma era proprio la tradizione causidica, dei ‘paglietta’,
a ingenerare una vivace reazione, un senso di avversione verso
'atteggiamento dei Giannone e dei Tanucci, che appaiono in defi-
nitiva i veri ‘sabotatori’ del programma riformistico incarnando di
fatto il trait-d’union tra la tipica conformazione della monarchia e i
centri d’interesse locali atti a dar vita a illimitate occasioni d’abuso.
Maturava, cosi, una sentita rivolta contro I'arido legalismo, contro il
modo di pensare avvocatesco: senza meno il tratto preminente della
‘seconda tornata’ del riformismo napoletano.

La soluzione non fu, tuttavia, univoca e di fatto si realizzo una
sorta di ‘scissione’ della scuola genovesiana. Si formarono, a ben
vedere, due correnti: I'una utopistica e piu feconda a livello teorico,

(*4)  Genovesi, invero, definiva tale tensione « origine del male » (ivi, p. 40).
(15)  VEnTURI, Reformatori, cit., Introduzione, p. X111
(16)  Ibidem.
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in cui si ritrovarono Francescantonio Grimaldi (17), Gaetano Filan-
gieri e Francesco Mario Pagano, ossia il ‘picco’ della cultura napo-
letana rinvigorita da un intenso desiderio di liberta e di uguaglianza;
laltra, impegnata alla concretezza e all'immediatezza d’azione nel
contesto, vide protagonisti Galanti, Palmieri e Delfico.

Il primo indirizzo di pensiero si fece carico, in particolare, di
dare un’impostazione filosofica, politica ed economica alla questione
egualitaria. In un ambiente connotato da una drastica disugua-
glianza, '« aculeo della polemica » (18) si volse al passato, alla ricerca
delle radici del presente, e in quell’indagine come guida luminosa, al
pari del conforto di Hume, Robertson, Boulanger, fu ritrovato
Giambattista Vico (1°). Coerente, a ben vedere, si mostra cosi la
confluenza di quegli intellettuali nella massoneria, connotata da una
brama ardente ed insaziabile di perfezione e purezza spirituale.
Appare, a tal punto, comprensibile che il Pagano, pur traendo
ispirazione dalla sintesi genovesiana, non riuscisse a sostenerla 77
toto né dal punto di vista teorico né pratico, surrogando la sostan-
ziale impraticabilita di quel disegno con una piu sentita, almeno
nelle aspettative, « metafisica del cuore ».

Alla base del nuovo atteggiamento ‘misticheggiante’ si pud
scorgere, invero, la figura ispiratrice di Nicolas-Antoine Boulan-
ger (29), cui gia nel 1767, agli albori dello storicismo, si era rifatto,

(17)  Sull’origine, in particolare, dei sistemi penali si soffermava F. GrimaLDI,
Riflessioni sopra l'ineguaglianza tra gli uomini, Napoli, presso Vincenzo Mazzola-Vocola,
1779. Sulle relazioni tra Pagano e Grimaldi si & di recente soffermato Fabrizio Lomonaco
nella Introduzione a De’ Saggi Politici, rist. an. della prima edizione, a cura di F.
Lomonaco, pres. di F. Tessitore, p. XLVI ss.

(18)  VENTURI, Reformatori, cit., Introduzione, p. XV.

(19)  Pagano recuperava, in realta, il pensiero di Vico in senso razionalista, senza
tuttavia cadere nel sensismo. Cfr. T. Mamiant, Mario Pagano, ovvero della immortalita:
dialogo, Parigi, dai torchi della signora de Lacombe, 1845, p. 8.

(29)  Del pensatore francese riecheggiavano di frequente interi passi sia da Recher-
ches sur lorigine du despotisme oriental (Paris, Compagnie des libraires associés, 1761),
sia, e soprattutto, da L'antiquité dévoilée par ses usages, ou examen critique des principales
opinions, cérémonies et institutions religieuses et politiques des différents peuples de la
terre, (Amsterdam, Rey, 1772). Le opere erano conosciute nell’edizione curata da
Paul-Henri Dietrich b’HovsacH, che, a sua volta, era presentissimo agli intellettuali
napoletani con Systéme social, ou Principes naturels de la morale et de la politique. Avec
un examen de Uinfluence du gouvernment sur les moeurs, Londres, 1773.
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non occultando un profondo senso di riconoscenza, Herder (21).
L’impossibilita, intanto, di descrivere le prime fasi della storia
umana con la necessaria dovizia di fonti portava a ricorrere al mito
ed anche chi, come Pagano, avesse in animo di dare piu spazio ai
fenomeni — ed ai riscontri — naturali rispetto a quelli metafisici,
veniva a trovarsi nell’obiettiva difficolta di sviluppare un ragiona-
mento su dati concreti. Per chi si rendeva fautore della ‘filosofia della
storia’ era, percio, del tutto coerente giustificare i fenomeni con i

(21)  Ben prima di essere fisicamente presente a Napoli (1788), Johann Gottfried
HERrDER aveva segnalato in Fragmente iiber die neuere deutsche Literatur (1767) una
contiguita con il 7zlieu culturale partenopeo che in Pagano in particolare si sarebbe fatta
largamente avvertire. Nel 1774, in Auch eine Philosophie der Geschichte zur Bildung der
Menschheit, lo storico prussiano aveva configurato, in dissenso con Johann Georg
Hamann, una Provvidenza che non agiva direttamente nella storia umana, ma per
conseguire i suoi fini suscitava forze che la orientavano in direzione di sviluppi « cosi
semplici, delicati e meravigliosi quali li vediamo in tutte le produzioni della natura ». La
storia dell’'umanita appariva, cosi, come la vicenda di un singolo individuo: I'Oriente era
I'infanzia dell'umanita, I'Egitto la fanciullezza, i Fenici ne rappresentavano I’adolescenza,
i Greci la giovinezza, i Romani incarnavano la « maturita del destino del mondo antico ».
L’impero romano era crollato per aver voluto distruggere i caratteri nazionali dei singoli
popoli, ignorandone le tradizioni. L’intervento dei Germani nella scena della storia era,
quindi, da ritenersi positivo, avendovi arrecato nuova linfa: « le belle leggi e conoscenze
romane non potevano sostituire le forze scomparse, non potevano reintegrare nervi che
non avvertivano pit alcuno spirito vitale, non stimolavano pit impulsi spenti e allora
nacque nel Nord un uomo nuovo » portatore di nuova forza, nuovi costumi « forti e
buoni » e nuove leggi « spiranti coraggio virile, sentimento dell’onore, fiducia nell’intel-
letto, onesta e timore degli dei». La rivalutazione del Medioevo nel primo Herder
diveniva, quindi, esplicita, mentre la sua critica si concentrava sul sistema politico
contemporaneo, sul « libero pensiero », sul cosmopolitismo: la felicita, a suo dire, non
poteva essere il derivato di un’unica causa valida ovunque, perché « ogni nazione ha in
se stessa il centro della sua felicita ». Non credendo alla prospettiva illuministica di un
progressivo avvicinamento alla felicita, 'allievo di Kant riconosceva ben viva nell’animo
umano la ricerca della felicita e questo tendere a una condizione oltre il proprio stato
costituiva di per sé un effettivo sviluppo. Nelle successive Ideen zur Philosophie der
Geschichte der Menschheit (1789), « I'intera storia dell’'umanita » sarebbe stata configu-
rata come « una pura storia naturale delle forze, operazioni, tendenze umane secondo
luogo e tempo »: in tal senso, concludeva Herder, « la filosofia della storia, che persegue
la catena della tradizione » era da ritenersi « propriamente la vera storia umana ». La
‘filosofia della storia’ di Boulanger, fondandosi su idee di origine vichiana, si faceva largo
e in Pagano trovava piena recezione. Cfr. I. BERLIN, Vico ed Herder: due studi sulla storia
delle idee, Roma, Armando, 1978; M. GENNARI, Storia della Bildung: formazione del-
luomo e storia della cultura in Germania e nella Mitteleuropa, Brescia, La Scuola, 1995.



AURELIO CERNIGLIARO 281

‘giganti’. Il nodo che si poneva ad uno studioso del calibro di
Pagano, ‘vaccinato’ alla scuola genovesiana, era piuttosto riuscire ad
edificare una ‘filosofia della storia’ che non cadesse nella ‘trappola’
metafisica. Necessario era a tal fine dotarsi di una solida base
filosofica, ma altrettanto indispensabile provvedersi in parallelo di
un ricco bagaglio storiografico. Per la prima il giovane intellettuale
brientino poteva giovarsi ancora del magistero genovesiano, anche
se gli appariva, in definitiva, uno schema aprioristico, eccessiva-
mente meccanico, inadeguato a confrontarsi con la complessa di-
mensione umana e sociale. Sul secondo versante, quello dell’humzus
storiografico, Pagano ‘reincontrava’ Vico (22), ma la sua adesione
piena al pensiero dell’autore de La Scienza Nova (2%) restava circo-
scritta al carattere primitivo della poesia (24).

Pagano, in effetti, considera il mondo della storia come un
mondo naturale, governato come il secondo da leggi fisiche.

«La natura si ¢ un continuo non interrotto passaggio dalla vita alla
morte e dalla morte alla vita. La generazione e la distruzione con rapidi passi
in un perpetuo giro si seguono a gara. Ed i componenti ond’¢ formata la gran
massa dell’'universo, con una perenne successione si uniscono e si disciol-
gono; e tutto perisce, e si rinnovella tutto, per mezzo delle diverse catastrofi
che corrompono gli ordini antichi delle cose, e producono nuove forme, che

(22)  Fondamentale, sotto questo profilo, il saggio di GIOELE SoLAR1, Vico e Pagano.
Per la storia della tradizione vichiana in Napoli nel secolo XVIII, Roma, Soc. Anon. Poligr.
Tt., 1925, in cui si sostiene I'originalita del sistema filosofico paganiano.

(23) Si e tenuta presente 'edizione a cura di F. Flora, Giamsarrista Vico, La
scienza nuova secondo ['edizione del Mpccxriv, Milano, Mondadori, 1957. Per il De uno
universi iuris principio et fine uno e il De constantia iurisprudentis & stata presa in
considerazione I’edizione a cura di P. Cristofolini, Giamsattista Vico, Opere Giuridiche,
Introduzione di N. Badaloni, Firenze, Sansoni, 1974.

(%) Nel Discorso sull’'origine e natura della poesia la genesi poetica ¢, infatti,
individuata nelle passioni, come 'effetto della « impressione prodotta nella macchina
dall’oggetto » (ivi, 2). Anche su questo versante, perd, vien introdotto un correttivo
giacché il risorgere della poesia nell’eta della ragione pud determinarsi solo per cause
fisiche: « Ed or che le nazioni sono colte e polite, e la ragione ha rovesciato 'impero della
fantasia, se per una forza di temperamento in taluno non si desti e rinnovelli quel
fantastico furore che provarono naturalmente le prime nazioni, avremo versificatori e
non poeti, copie e non originali » (ivi, 12). Lo studio della poesia antica, ed in particolare
lo studio dei testi omerici, diviene in Pagano una ricerca filosofica della piu risalente
storia politica e giudiziaria.
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alle vecchie si rassomigliano interamente, e cosi ricorrono i tempi mede-
simi » (2).

11 massimo trionfo della ragione ¢ secondo Pagano il principio
della fine (2¢6). Non ¢ in potere dell'uomo allontanare le catastrofi che
incombono sulla societa. In quanto essere ‘sensibile’, ¢ legato alla
natura e ne subisce ogni movimento accidentale:

« La natural funzione della ragione ¢ quella di dirigere e non estinguere
il sentimento, di depurarlo ma non gia di opprimerlo. Tanto 'uvomo vive
quanto ei sente. E poiché le sensazioni vengono in noi prodotte dall’impres-
sione degli oggetti esterni, ¢ I'uomo, quando sente cosi, un essere passivo e
schiavo delle esterne cose onde viene circondato; la sua esistenza ¢ precaria
e dall’esistenza degli esterni oggetti dipende. La catena degli accidentali
avvenimenti ’avvolge e strascina come il vortice delle onde aggira i corpi
natanti » (27).

A ben vedere, il sistema elaborato da Wolff (28) si avverte ad
ogni pi¢ sospinto, Leibniz costantemente presente sullo sfondo
paganiano appare lontano, ma ora & proprio il ‘razionalismo’ wolf-
fiano ad essere messo in discussione e superato (2°): nel 1768, com’e

() F. M. Pacano, De Saggi Politici, 1. Del Civile Corso delle Nazioni o sia De
Principi, Progressi e Decadenza delle Societd, Napoli, presso Gennaro Verriento, 1783,
1, 3.

(26)  Ivi, I, 4.

(27)  Tvi, VI, 1.

(28)  Cfr. C. WoLrr, Metafisica tedesca: con le annotazioni alla Metafisica tedesca,
Introduzione, traduzione, note e apparati a cura di R. Ciafardone, Milano, Bompiani,
2003. Gli approcci al ‘razionalismo’ wolffiano sono molteplici (classico F. BARONE, Logica
formale e logica trascendentale: 1. Da Leibniz a Kant, Torino, Ed. di filosofia, 1957), ma
per la tematica qui affrontata sono da tener presenti i recenti contributi in La filosofia
pratica tra metafisica e antropologia nell’eta di Wolff e Vico, Atti del Convegno interna-
zionale, Napoli 2-5 aprile 1997, a cura di G. Cacciatore, Napoli, Guida, 1999, e
soprattutto in Autour de la philosophie Wolffienne, textes de Hans Werner ARNDT, Sonia
CARBONCINI-GAVANELLI et Jean EcOLE, édites par Jean Ecole, Hildesheim, G. Olms, 2001
(Gesammelte Werke, 3: Materialen und Dokumente, 65).

(2°)  Pagano, affermata l'esistenza di categorie filosofiche universali su cui doveva
fondarsi il diritto penale, descrisse I'illecito come violazione di una norma positiva
codificata, contribuendo inequivocabilmente alla formazione del moderno principio di
legalita. Segnalava in cio, a ben vedere, di aver assimilato il dibattito, estremamente
fecondo per la teoria giuridica, sul fondamento ‘naturale’ e sulla universalita dei principi
del diritto penale, avviato da Samuel Pufendorf e da Christian Wolff, ma fatto ancor
oggetto di pervicaci resistenze (cfr., ad esempio, le Dissertationes binae de intima ac
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noto, lo stesso Herder aveva contestato al grande filosofo di Bresla-
via la sua ‘deviazione razionale’, che — a suo dire — ignorava
‘colpevolmente’ la parte pit buia e sconosciuta dell’animo
umano (39).

La temperie culturale mutava radicalmente e al ripiegamento
della ricerca sperimentale ed empirica subentrava una ‘fede’ illimi-
tata nel progresso, che proprio nella ‘filosofia della storia’ trovava la
sua piu significativa dignita.

Ed ¢ appunto in quel particolare clima che, gia nel 1770, in
quelle ‘sedute’ a casa Grimaldi avviene il primo incontro del venti-
duenne Pagano con il diciassettenne Gaetano Filangieri e questi, per
suo conto, gli trasmette, in una sorta di osmosi, I’ammirazione
profonda per Montesquieu. Ne avrebbe serbato memoria lo stesso
Pagano che, rivolgendosi all’amico divenuto intanto famoso,
avrebbe rammentato:

«Nel fortunato giorno nel quale [...] io mi esposi nell’'universita
napoletana al pubblico cimento del concorso per la cattedra dell’etica [...]
per la prima volta mi concedette la sorte [...] di ravvisare nel di lei elevato
spirito que’ rari semi d’ingegno che fecondati poi col tempo in tant’ampiezza
e sublimita germogliarono ».

naturali humanarum actionum ante omnem legem necnon de inhonestarum actionum
merito et imputabilitate ad poenam. Adversus Samuel Pufendorfium, et Christianum
Wolffium, A. Josepho Pons, Bononiae, 1780). Cid non toglie che la prospettiva forma-
listico-legale, che fu propria di Pagano, pervenisse spesso a soluzioni diverse da quelle
espresse dalla scuola giusnaturalistica. Pufendorf, ad esempio, aveva sostenuto che la
sanzione penale non dovesse in alcun caso essere concepita in modo meccanico, senza
una verifica delle esigenze repressive: « Ex his igitur manifeste constare, non dari in foro
civili iustitiam aliquam vindicativam, quae certis delictis certam poenae mensuram, per
naturam definitam, utique infligi debeat: sed veram poenarum humanarum mensuram
esse utilitatem Reipublicae, & prout fines poenarum commodissime videntur proventuri,
ita eas per prudentiam summi imperii intendi vel remitti » (S. PUFENDORF, De iure naturae
et gentium libri octo, cum integris commentariis, Lausannae et Genevae, apud Marcum-
Michaelem Bousquet, 1744, Lib. VIII, cap. III, 356). Recepita e condivisa da Pagano la
prima parte dell’assunto pufendorfiano relativo alla ‘utilitas Reipublicae’ come ratio della
pena, nessun margine di discrezionalita era da configurarsi circa I'effettiva irrogazione.
Per importanti riflessioni sul pensiero penalistico del sassone cfr. V. FioriLo, “Salus
populi suprema lex esto:”: i potere punitivo, come ‘officium Regis’, nel giusnaturalismo
di Samuel Pufendorf, in Samuel Pufendorf Filosofo del diritto e della politica, Atti del
Conv. Internazionale, Milano 11-12 novembre 1994, a cura di V. Fiorillo, Napoli, La
Citta del Sole, 1996, pp. 139-169.
(39)  AjeLLo, I Saggs politici, cit., p. 44.
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Entrambe le giovani ‘promesse’ segnalavano, per vero, una
spinta in avanti notevole, quanto mai indicativa dell’insufficienza,
per le necessita del momento, di una ragione che imparziale e
prudente si ponesse al di sopra del paesaggio. Di qui le riflessioni
critiche (3!) al pur osannato Montesquieu rivelatrici dell’irreversibi-
lita del processo di trasformazione in atto, ma in un orizzonte
dilatato: Pagano e Filangieri, ciascuno in una prospettiva pecu-
liare (32).

Pagano, in particolare, affermava che puntare tout court ancora
sulla balance des pouvorrs si traduceva in un ‘immobilismo sistema-
tico’, quant’é a dire la paralisi dello Stato. Nell’aspirare al trionfo
degli ideali, pero, bisognava essere ben cauti ad affidarsi ad un solo
potere costituito (33), disfacendosi della balance appunto, ché si

(1) Parlando del « senso interno del bello » Filangieri rinviava esplicitamente a
« il dottissimo Saggio sulle belle arti del dotto e virtuoso nostro concittadino Francesco
Mario Pagano, dove ha vendicate le platoniche idee sul bello dalle opposizioni di alcuni
rinomati moderni » (La Scienza della legislazione, cit., V, capo XXXI, 203). Era
richiamato, come in altri passi relativi al concetto di ‘sublime’, il saggio Del gusto, e delle
belle arti in PacaNo, De’ saggi politici, cit., 11, Del civile corso delle nazioni, V1, pp.
171-230, ma il solo tra i « rinomati moderni » contro cui si esprimeva apertamente
l'autore (ivi, p. 203) era Montesquieu (Essaz sur le godt, 1757).

(32)  Cfr. G. GaLasso, La filosofia in soccorso de’ governi: la cultura napoletana del
Settecento, Napoli, Giuda, 1989. Sulla relazione tra governo e leggi processuali, con
particolare riferimento a Montesquieu, cfr. A. GiuLiaNi, La filosofia del processo in Vico
ed il suo influsso in Germania, in « Bollettino del Centro Studi Vichiani », XXII-XXIII,
19921993, pp. 345-67.

(33) In effetti, la questione politica si poneva per Pagano in rapporto immediato
e diretto con il problema della riforma processuale: non ¢, quindi, da ritenere affatto
occasionale che, nonostante le censure e le accuse neppur recondite di lesa maesta e di
ateismo, Pagano dopo i Saggs pubblicasse le Considerazioni sul processo criminale, ossia
un’opera giuridica ancora pill fortemente critica verso il sistema monarchico feudale. Ma
fu propriamente nella seconda stesura dei Saggi Politici che Pagano avrebbe riservato
una puntuale analisi al pensiero politico di Montesquieu: in particolare la funzione
moderatrice delle intermedie potenze, ossia della aristocrazia feudale interposta tra il
monarca e la nazione, venne radicalmente confutata in quanto gli sembrava ancora
legittimare, in senso antimoderno, i privilegi di pochi contro il modello di una monarchia
costituzionale moderata nella quale le funzioni della sovranita venissero limitate e
definite per legge. Se, infatti, « Montesquieu non ravvisa monarchia, dove non siavi un
ordine di nobilta, dove l'intermedie potenze de’ nobili non reprimano gli estremi del
dispotismo e della liberta popolare » (Saggs politici?, cit., Saggio III, cap. XI), per Pagano
¢ indubbio che «le costui ragioni fan peso veruno », giacché « Coteste potenze
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schiudeva su quel percorso I'adito al dispotismo costituzionale (34).
In luogo della ‘antiquata’ balance, ma senza trascurare le esigenze di
legalita, Pagano suggerisce d’introdurre un « separato e temporaneo
rappresentate del potere tribunizio »: il ricorso alla mediazione
magistratuale, tradizionalmente radicata nella cultura napoletana
come rimedio efficace di soluzione nella dialettica politica, pur di

intermedie non giovano a moderare Iarbitrario potere, quando questo sul popolo voglia
gravitare: i piccioli e subalterni despoti, potenti ad opprimere la plebe, sono inefficaci a
resistere al potere arbitrario. Perciocché non hanno, per legge, funzione alcuna come
corpo, né immediato interesse per lo bene del popolo. Per 'opposto, quando voglia il
sovrano procurare il vantaggio del popolo, che nel tempo stesso ¢ il suo vantaggio vero,
queste intermedie potenze del Montesquieu oppongono un validissimo ostacolo, met-
tendo avanti le di loro oppressive prerogative, che le leggi favoriscono. In somma le
braccia di cosi fatta aristocrazia formano le catene del popolo, e scavano sovente la
tomba al despota medesimo ». Si veniva, cosi, a definire la concezione, centrale nel
pensiero paganiano, sulla ‘costituzione’, in cui non doveva palesarsi alcuna proiezione
pubblica dello status privato: in una costituzione dove i diritti dei cittadini fossero
meramente “fissati dalle leggi”, altro era da ritenere il governo della nazione, altro il
patrimonio privato dell’aristocrazia. Importanti considerazioni filologiche e filosofiche
sulla costituzione monarchica si trovavano, invero, gia stabilite nella prima edizione dei
Saggi Politici. Infatti, nell’esame delle antiche civilta orientali, con cui si apre il primo dei
Saggi Politici nella edizione del 1783, sul tema di derivazione vichiana della periodicita
dei corsi della storia, particolare significato assume il capitolo X ‘De’ Caldes’ che contiene
il primo giudizio completo sulla forma delle costituzioni monarchiche. Tra le due
edizioni, al di 1a delle analogie, nella ripresa del pensiero vichiano, si palesano, pero,
varianti quanto mai significative. La monarchia, secondo la stesura del 1783, concludeva
il corso storico-politico delle nazioni (« Le nazioni non riposano sotto la monarchia, che
dopo di aver passate per tutti gli altri governi. L ultimo stato delle nazioni ¢ il regno »,
De’ Saggi Politici, cit., 1, X, 35). Nella ‘monarchia’, per la latente corrispondenza tra
costituzione monarchica e decadenza delle societa, si realizzava I"“ultimo’ stadio di
evoluzione politica. Nella seconda stesura Pagano rivede questo pensiero: « Le nazioni
non riposano sotto 1'assoluta monarchia, che dopo di esser passate per tutti gli altri
governi ». La variante segnalava, a ben vedere, il ricorso all’accezione ‘assoluta monar-
chia’ in un significato conforme alla distinzione vichiana tra regolare monarchia e mzera
monarchia, ove “mera” sta per non limitata dalle leggi. Questa modifica testuale si
propone con assoluta rilevanza laddove si consideri, appunto, che tra la prima e la
seconda edizione dei Sagg: Politici vennero pubblicate le Considerazioni sul processo
criminale, in cui la distinzione monarchia-repubblica, ed anzitutto il connesso criterio di
‘legalita’ si prospettava come il fulcro del sistema e di ogni soluzione giuridica.

(%) Sul pensiero ‘costituzionale’ di Pagano rilevanti sono i contributi di M.
BATTAGLINI, Mario Pagano e il progetto di Costituzione della Repubblica Napoletana,
Roma, Archivio Giudo Izzi, 1994, e V. CaiaNteLLo, Mario Pagano e la riforma delle
istituzioni nella Repubblica napoletana del 1799, Brienza 1999.
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fronte alle fin troppo ovvie obiezioni di ‘utopia’ nel voler immagi-
nare concorrenti qualita morali e preparazione giuridica, non dis-
solve, cosi, 'aporia tra dimensione teorica e pratica. Si attesta a ben
vedere ad un livello ideale destinato, come ben sappiamo dagli
eventi, a naufragare. Almeno nel breve periodo.

Anche il Filangieri, per vero, nel ‘criticare’ il Montesquieu (3%),
abbracciava I'idea di una trasformazione totale, in vista della quale,
perd, la scienza doveva fungere da ‘ancella’ all'impegno etico, con la
prospettiva di sovrapporre la ‘soggettivita dell’etica’ all*oggettivita
della scienza’, I'utopia alla realta. Un bel salto in avanti, una tensione
ineludibile per scardinare gli assetti feudali, pur se foriera di sbocchi
niente affatto congrui con gli intendimenti.

Ambedue i giovani, in effetti, in una fase di cosi significativa
elaborazione intellettuale e pressoché nella medesima temperie,
venivano a contatto con I"ambiente giuridico napoletano: ma Filan-
gieri ebbe ben presto a tirarsi fuor della mischia, Pagano, invece,
scelse con successo la strada forense, appassionandosi, non di meno,
allo studio delle leggi, di cui pit che mai fini per esaltare la precipua
funzione di garanzia. E linterferenza dello specifico contesto
avrebbe portato ad esiti particolarissimi.

2. 1l volto sinistro di un ordinamento in rovina.

La congiuntura che sul terreno peculiare della giustizia si offriva
all’attenzione dell’osservatore era connotata da una significativa
interferenza autoritaria, che lasciava tracce in diversi passi dei Saggs
paganiani. Sul vecchio, ma collaudato e, con tutti i limiti del caso, in
definitiva, affidabile sistema di controllo delle magistrature cadeva
un pesante intervento politico. Ai giudici ‘togati’, forti della loro
esperienza secolare, nel controllo della citta di Napoli subentrava un
sistema ‘poliziesco’ che, con una rete di spie e con lo strumento della
delazione, metteva a repentaglio 'incolumita degli onesti che per
non volersi prestare alla delazione di Stato erano sospettati di
eversione. Ben noti erano i sistematici abusi praticati dalla stessa
corona a danno delle giurisdizioni e sintomatici di come venissero

(3>)  Sul sistema penale nell’opera di Montesquieu ¢ naturalmente fondamentale
M.A. CATTANEO, I/ liberalismo penale di Montesquieu, Napoli, E.S.I., 2000.
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metodicamente ignorati i diritti della difesa: si praticava un vero e
proprio ‘monitoraggio’, cui nessuno per le affermazioni e le azioni
poteva sottrarsi. L’ordinamento non si presentava pil, neppure
formalmente, come una salvaguardia contro le ingiustizie, ne dive-
niva, anzi, esso stesso strumento. Non determinava piu scalpore che
le norme venissero travisate o ignorate o, soprattutto, si seguissero le
interpretazioni piu sconsiderate e disparate per dare copertura
formale alla decisione specificamente presa per il caso concreto.
L’incancrenirsi della situazione, determinato da un complesso di
fattori, ed anzitutto da disorganizzazione completa « della macchina
giudiziaria, disordine e lentezza esasperante delle procedure, vena-
lita dei forensi » (3¢), conduceva ormai ad esito letale ’ordinamento
giuridico e sullo sfondo non si vedeva altra soluzione che un
mutamento radicale di regime.

L’illuminismo giuridico, in effetti, fondava il suo discorso sul
principio di legalita, ma attraverso un’opera di ‘codificazione’ pun-
tava alla mera semplificazione del sistema giuridico esistente. 1l
giudice, per dirla con Filangieri, avrebbe dovuto limitarsi alla « co-
gnizione del fatto e [all’] applicazione litterale della legge » (37) e
secondo Pietro Verri interpretare significava « sostituire sé stessi al
legislatore », immedesimarsi in lui per scoprire cosa avrebbe fatto
nel caso di specie (38), ma senza andar mai oltre la pura apparenza
della parola scritta. In tal senso, il giudice « si riduce[va] ad essere
mero esecutore della legge », dovendo, quindi, ‘eseguirla’ nel « puro
e stretto significato delle parole » (3°). Interpretazione della legge e
rispetto della sua lettera si ponevano, per vero, al centro del dibattito
degli illuministi, ma nell’intento di por rimedio ad uno stato di
estrema confusione, essi, manifestando un impegno forte e sincero,
assunsero una posizione di difesa strenua del dato positivo della

(3¢) E. Paromsi, Mario Pagano e la scienza penalistica del secolo XIX, Napoli,
ES.L, 1989 p. 9.

(7)  G. FianGiery, Réflessioni politiche sull ultima legge del Sovrano che riguarda la
riforma dell amministrazione della giustizia, Napoli, nella Stamperia di Michele Morelli,
1774 (rist. Napoli, Bibliopolis, 1982), §. V, p. 35.

(&) P. VERRI, Sulla interpretazione delle leggi, in Scritti vari, Firenze, Le Monnier,
1854, 11, p. 170.

()  Ipem, Sulla interpretazione delle leggi, in 11 Caffé, tomo II, foglio XX, foglio
XXVIII, p. 486.
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legge, che, nella foga della polemica, portava persino a far dubitare
del carattere propriamente giuridico delle loro opere (4°). Si deli-
neava, per vero, un atteggiamento demolitorio, pit che propositivo
nei confronti dell’oggetto degli attacchi, e tuttavia fu atto a suscitare
nel pensiero moderno la coscienza della viva necessita di una scienza
del diritto penale fondata su una struttura riconoscente la propria
legittimazione in un « superiore principio direttivo » (41).

Intanto, la crisi dell’ordine antico sotto i colpi inferti dal ricor-
rente richiamo ai diritti di natura poneva con urgenza il problema
dell’adeguamento del diritto positivo al diritto naturale: una pro-
spettiva ‘Zmmobilizzante’ in coerenza ad una autosufficienza espres-
siva di una maggiore ‘liberta’ dai fatti concreti del mondo. In vista di
un livello ideale di legislazione, scevra da critiche e come tale
‘perfetta’ (42), ci si avviava sulla scia dell’'utopia, con la conseguente
accusa di antistoricismo (#?). Sotto questo profilo, sintomatica si
presenta I'esperienza di Francesco Maria Pagano per ‘impersonare’
i tratti significativi di una ‘sublimazione’ in cui cardine del sistema
era proprio il ‘principio di legalitd’. Lo stesso iter genetico nello
specifico diviene funzionale al vaglio storico.

3. La rigenerazione dal disfacimento.

La classica dedizione ‘totale’ (+4) agli studi di un giovane pro-

(40) - Pavowmsi, Mario Pagano, cit., p. 14.

(#1)  Ne parla il Delitala, sottolineando il « peculiare significato dell’opera del
Beccaria » (G. DeLiTaLA, Cesare Beccaria e il problema penale, in Rivista italiana di diritto
e procedura penale, 1964, p. 965).

(42)  Capitale sara su questo profilo la riflessione di Humboldt. Cfr. G. Sorar,
Dallo Stato giuridico allo Stato etico: Guglielmo von Humboldt e il suo pensiero politico,
in Ip., La formazione storica e filosofica dello Stato moderno, Napoli, Guida, 1990, 5, pp.
129-182.

(#)  Solari, in particolare, diffidava dal « condannare come antistorica 'opera
legislativa del Pagano », giacché, se & vero che essa « cadde in un momento di torbidi
politici », alla lunga, tuttavia, risultd connotata da uno spirito che fini per trovare pieno
« svolgimento e conferme nell’eta immediatamente posteriore » (G. SoLari, L’attivitd
legislativa di Mario Pagano nel governo repubblicano del 1799, Torino, Ed. de “L’Erma”,
1934, p. 7).

(44)  OTTONE, M. Pagano, cit., p. 4: « deliberatamente si dedico tutto agli studii ed
alla meditazione ».
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veniente da un contesto agricolo (°) non poté di certo che aggravare
in Pagano loriginario precario stato di salute sino a metterne a
repentaglio la vita. Appena, pero, il rimedio degli « antichi monti di
Lucania » gli consenti di recuperare una condizione fisica accetta-
bile, il Pagano fu pronto all’accesso nel #zilien della giurisprudenza
che significativamente realizzo con il Politicumn universae Romano-
rum nomothesiae examen dedicato, altrettanto significativamente, a
Leopoldo di Toscana (46). Lo scritto segnalava in pieno la conver-

(#)  Da Brienza, che «faceva parte del Principato citeriore, proprio ai confini
della Basilicata, nella zona a nord-est del Vallo di Diano », dai possidenti genitori
Tommaso e Maria Anna Pastore, il dodicenne Francesco Maria giungeva a Napoli presso
lo zio prete Nicola proprio per approfondire gli studi.

(#¢)  Nella Dedica dell’ Examen a Pietro Leopoldo, Pagano ricordava appunto le
leggi penali provvisorie emanate nel Granducato. Tra queste citava espressamente i
provvedimenti sulla revisione della ‘carcere per debiti’, ossia quel complesso di ordi-
nanze sul fallimento e sulle esecuzioni concorsuali che furono pubblicate tra il 1777 e il
1782. L’abrogazione dell’esecuzione personale sui debitori rappresentd un’innovazione
enorme nella legislazione europea e in Toscana avvenne per gradi, attraverso due distinti
provvedimenti, entrambi del 1782. Proprio in quegli anni, nei Sagg: Politici, Pagano
dedicava il fondamentale capitolo XXIV del terzo dei Saggs alla questione “Del carcere
privato e della servita de’ debitori”, analizzando le leggi romane sul carcere privato per
debiti, e le origini del sistema processuale che consentiva ’esecuzione personale per le
obbligazioni civili, con un’evidente influenza del pensiero vichiano. Com’& noto, la prima
legge toscana sul fallimento (legge XXVII del 1782) ancora prevedeva, sebbene con
notevoli temperamenti e limitazioni, la carcerazione per debiti (« Se il fallito avra potuto
legittimamente giustificare la sua decozione non essere preceduta da dolo, ma da
infortunio, ed avra senza frode alcuna reso conto di sé, e de’ suoi assegnamenti in guisa
che abbia ottenuto una assoluzione dalla Criminalita [...] sara reputato come debitore
civile [...] e i suoi creditori dovranno soggettarsi alle Deliberazioni, che a forma degli
Ordini saranno fatte da chi presiede alla cura, e protezione dei carcerati per causa
civile ». Questa limitazione del potere dei creditori sulla persona del debitore in
riferimento agli “Ordini” dei magistrati addetti alla “protezione dei carcerati per causa
civile” aveva sottolineato — e si trattava quindi gia di un notevole progresso — il rilievo
pubblicistico della causa della detenzione, rispetto alla precedente concezione privati-
stica del carcere per debiti, profondamente criticata da Pagano. Finalmente, nel 1782, si
sarebbe registrata in Toscana la definitiva abrogazione dell’istituto della esecuzione
personale per debiti: con la legge C del 1782, infatti, Pietro Leopoldo avrebbe eliminato,
con poche eccezioni relative ai titoli cambiari e di credito, I'istituto della responsabilita
penale per le obbligazioni civili non adempiute. Un intervallo di un decennio circa era,
quindi, intercorso dalla pubblicazione dell’Examzen paganiano (Napoli, Raimondi, 1768)
alle prime ordinanze di Pietro Leopoldo, e un analogo arco temporale doveva trascorrere
per giungere alla pubblicazione, quasi contemporanea, in Italia di due dei maggiori
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genza in lui di attrattive verso il passato che gli derivavano dagli
studi dei classici e, nel medesimo tempo, verso il futuro: «la
curiosita per le origini, il richiamo del primitivo erano in lui altret-
tanto forti quanto la volonta di scoprire le strade per una trasfor-
mazione futura » (47). Ne diveniva corollario I’abbondante citazione
di libri del Cinque e Seicento a discapito dei ‘contemporanei’
evidenziando una «viva volonta di rifarsi [...] al mondo degli
antiquari e degli interpreti degli arcaici costumi del mondo clas-
sico » (48), che trovava un limpido punto di riferimento nella legge
delle XII tavole, « esempio aureo » per ogni legislazione ‘civile’,
oltre I'‘inquinamento’ arrecato dai giuristi. V’era, cosi, spazio per un
sentito stupore ed una sincera ammirazione nei riguardi di un’anti-
chita lontana la cui ‘concisione’ espressa per massime rivelava nei
popoli primitivi un ‘abito morale’ e un rigore ‘quasi giuridico’,
facendo percepire una loro peculiare tensione verso una « bonorum
vitaeque aequalitas » (4°), reale e non solo formale. Il pessimistico
messaggio rousseauviano di una progressiva involuzione della so-
cieta nella storia si mostra, a ben vedere, pienamente recepito: nel
corruptus ctvitatis status, quant’a dire per Pagano il mondo moderno,
la legge si configurava come «sintomo di disfacimento » sino al
presente in cui «’accavallarsi delle disposizioni legislative, il loro
ripetersi e confondersi » denotava una crisi irreversibile. Di qui,
I'ineludibile e non ulteriormente rinviabile « riforma della legisla-
zione e della educazione pubblica » (°°). Ma al di 1a del riscontro
favorevole registrato, era proprio I'accentuazione sui profili classici
ed umanistici, talora caricati di significati simbolici, come tratti
preminenti del lavoro, che finiva per dissolvere I'impulso riforma-
tore: un’impressione di fondo o poco pit.

Le improvvise aspettative di liberta suscitate dall’appello di
Antonio Gicca, Voti dei Greci all' Europa cristiana, comparso sulla

volumi di diritto penale del *700: le Considerazioni sul processo criminale furono
pubblicate nel 1787 e la Riforma della legislazione penale vide la luce a Pisa nel dicembre
del 1786. Nel giro dunque di un ventennio maturarono Italia le prime grandi riforme
positive del sistema processuale penale moderno.

(47)  VENTURI, Reformatori, cit., Nota, p. 788.
Ibidem
Ivi, p. 789.
Ibidem.
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gazzetta « Notizie del mondo », suscitarono la « tumultuaria », e del
resto scritta in soli sei giorni, Oratio ad comitem Alexium Orlow (51),
in cui il giovane Pagano esprimeva, d’impulso, sentimenti di spe-
ranza e di giustizia. Per contrasto, bruciante fu la disillusione nel
1774 allorché Turchi e Russi concordarono la pace e i ribelli del

(°1) La Orazione (F. M. Pacano, Oratio ad comitem Alexium Orlow virum
immortalem, victrici Moschorum classi in expeditione in Mediterraneun Mare Summo cum
Imperio Praefectuma, sl.ed., ma Napoli 1771), scritta in occasione dell’intervento
militare di Caterina II contro I'Tmpero Ottomano, riprendeva alcuni temi dell’Oratio pro
romanis legibus di Gravina, uno degli scritti pit eleganti sulle possibilita di rinascita della
cultura greca, allora del tutto oscurata nei luoghi di origine: « Graeciam, doctrinarum
nutricem, non sine frequenti profusione lacrymarum hodie omni luce literarum orbatam,
et immortalibus ab se partis opibus jamdiu spoliatam, atque in tenebras, unde alios
extraxerat, alte demersam intuentur » (G. GraviNg, Orationes, Napoli, tip. F. Mosca,
1723, Oratio pro romanis legibus, ad Magnum Moschorum Imperatorem, pag. 202).
Nella Orazione all’ ammiraglio Orlow Pagano riprendeva, nelle forme proprie del clas-
sicismo, le pagine di Gravina: «ipsa artium pulcherrima, doctrinarumque nova veluti
parens, atque perfectrix, Graecia totius Orbis ocellus, quae quondam universorum
oculos in se convertit, nunc heu quam indigno rerum fato Thracia feritate oppressa,
barbariae horrore circumfusa et penitus obumbrata est! » (Oratio ad comitem Alexium
Orlow, cit., pag. VII). Il tema della decadenza della Grecia, delineato durante il
Rinascimento, diviene ora occasione della celebrazione della filosofia e dell’arte della
Grecia classica e dell'Ttalia antica. La liberazione della Grecia avrebbe riportato la
rinascita del sapere e delle arti in Grecia e in Europa grazie all’azione militare della
Russia: « Graeci autem servitute liberati ad pristinam gloriam revocarentur » aveva
scritto Gravina, espressione ripresa da Pagano: « nobilesque Graeciae gentes ad pristi-
nam gloriam revocetis » (Oratio, cit., pag. XXVI). Per quanto ci riguarda in questa sede,
va messa in rilievo la corrispondenza con il pensiero storico graviniano svolto nell’ Oratzo
pro romanis legibus, relativo al passaggio dalle indiscriminate violenze sociali all’ordine
pubblico e da realta territoriali frammentarie allo Stato unitario. Gravina trattava dello
stato di dissoluzione della forza pubblica nelle province dell’impero e delle conseguenze
nella vita civile della possibile rinascita dell’unita politica, che si sarebbe rafforzata
attraverso la diffusione della cultura giuridica e filosofica classica, e lo studio delle leggi
romane. Il processo di formazione dello Stato moderno, sorto, secondo Pagano, dal-
Pesaurimento dei poteri feudali segue comunque liter della progressiva civilizzazione
con l'evolversi della cultura e quindi della concentrazione nelle magistrature repubbli-
cane dei poteri di composizione dei conflitti sociali, nei limiti necessari alla tutela della
liberta civile. Si realizzava su questo percorso il difficile recupero della ‘democrazia’: cfr.
P. VDAL, La democrazia greca nell immaginario dei moderni, Milano, 1996; R. AssunTo,
L’antichiti come futuro, Studio sull’estetica del neoclassicismo europeo, Milano, 1973,
capitolo I1T; da ultimo L. CANFORA, La democrazia, storia di un’ideologia, Bari, Laterza,
2004, cap. I ss.
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Peloponneso pagarono a caro prezzo l'insurrezione. Cosi, pero,
veniva temprandosi la formazione ‘civile’ del giovane lucano.

Accreditato come ‘avvocato primario’ in un contesto in cui la
professione forense si proponeva di successo e lucrosa per lo stesso
disordine che vigeva nella legislazione « proveniente dall’ingombro
di piu corpi di leggi, tutti del pari vigenti » (°2), non ebbe particolari
difficolta a mostrarsi sul versante criminale « oratore gagliardo,
facondo e di soda e profonda coltura » (°3). Secondo prassi, anzi,
alcune allegazioni vengon pure date alle stampe. Cosi, la comparsa
Contro di Antonio Gioia ed i suoi complici, del settembre 1777,
ampio spazio destinava alla tortura (Che la tortura non abbia forza né
di purgare né di snervare gl'indizi) e quella Per Niccola Corsino e suoi
compagni dell’anno seguente riservava pagine e pagine contro il
giuramento elevato a mezzo di prova. Appariva evidente la nascita di
una organica visione del diritto penale accompagnata dalla ferma
convinzione della urgente necessita di attuare riforme. Certo, la
« bella fama » oratoria acquistata gli consentiva pure di ascendere
alla cattedra di morale e nel 1782 a quella di giurisprudenza crimi-
nale. Si era determinata, a ben vedere, una situazione favorevole e
stringente al tempo stesso, un’opportunita straordinaria: in mezzo
ad un numero incredibile di studenti, gli si offriva, in effetti,
I'occasione di rivelare i « mali gravi e profondi che inquinavano il
corpo della giustizia, e soprattutto la procedura penale » (>4).

Sulla scorta di una solida preparazione tecnico-giuridica, Pa-
gano portd avanti un audace disegno di riforma complessiva del
sistema penale: piu che esiti parziali e per cio stesso limitati, a suo
avviso bisognava realizzare interventi in profondita, radicali, po-
nendo, cosi, all’ordine del giorno un rinnovamento che avrebbe
dovuto coinvolgere I'intero ordinamento giuridico del Regno, pale-
semente obsoleto alla luce delle idee che andavano diffondendosi a
macchia d’olio in tutta Europa. Da cio derivo la sua propensione per
una riforma ‘forte’ che si dimostrasse adeguata ad eliminare funditus

(®2)  OrtoNE, M. Pagano, cit., p. 5.
(3)  Ivi, p. 6.
(54)  Ibidem.
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le cause della crisi in cui da tempo versava senza prospettive il ramo
penale della giustizia (°%).

E fu la ‘pratica’ che consenti a Pagano di elaborare un completo
‘sistema’ penalistico « articolato » in delitti, pene e prove, tre ‘set-
tori in cui il giurista scandiva tutto il diritto criminale. E, su incarico
dell’allora reggente della Vicaria, Luigi de’” Medici, dava corpo al suo
disegno: nelle Considerazioni sul processo criminale indicava nel
processo di tipo accusatorio la piu avanzata garanzia della liberta dei
cittadini; nella Teoria delle prove, pit conosciuta come Logica dei
probabili applicata ai giudizii criminali, rivendicava al giudice il
« compito responsabile di valutare, in base al proprio libero convin-
cimento, i fatti di causa, senza essere irretito nel sistema meccanico
delle prove legali » (5¢); nei Principii del Codice Penale, in riscontro
agli « eccessi delle dottrine utilitaristiche » (°7), portava innanzi, con
molteplici argomentazioni, 1’idea’ di « giustizia in vista della salva-
guardia dei diritti di liberta dell'individuo » (°8). Pur « tradotti in
tutte le lingue, esaltati da tutti i giureconsulti e premiati con
menzione onorevole dall’Assemblea Nazionale di Francia » (°), quei
lavori, ispirati a principi ‘radicali’, erano destinati ad incontrare in
tempi vari una viva opposizione.

Tra il 1779 e il 1780 erano, intanto, apparsi i tre volumi delle
Riflessioni sopra l'ineguaglianza degli uomini del Grimaldi, che Pa-
gano avrebbe ricordato nel primo volume dei suoi Saggz, nel 1783,
come lavoro di un «acuto spirito » che affrontava «un simile
problema », qual era quello dell’'uguaglianza, « tanto importante e
tanto difficile ». Nel 1781 lo stesso Grimaldi, nel primo tomo degli
Annali del regno di Napoli, analizzando le problematiche pit delicate
della congiuntura, affrontava il nodo complesso dei riflessi morali e
politici delle ricerche sui popoli primitivi e sul sorgere delle civilta,
mentre gia un anno prima erano venuti alla luce i primi due libri
della Scienza della legislazione. Nel maggio 1784 si dava annuncio

(®)  Sulla caotica amministrazione della giustizia, aggravata dalla proliferazione di
fori privilegiati, cfr. A. DE MARTINO, Antico regime e rivoluzione nel Regno di Napoli.
Crisi e trasformazioni dell ordinamento giuridico, Napoli, Jovene, 1972, p. 77 ss.

(°¢)  Pavowmsi, Mario Pagano, cit., p. 19.

() I, p. 20.
(8)  Ibidem.
(%)  OtTONE, M. Pagano, cit., p. 6.
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dell'imminente pubblicazione del secondo volume dei Sagg: politici
di Pagano:

«Sara in quest'opera rischiarata la storia filosofica dei popoli e la
mitologia dei poeti [...] vi si vedranno portate all’'ultimo grado di filosofica
speculazione le idee dell’immortale Giovanni Battista Vico, e rettificate
quelle dei signori Pluche e Boulanger. [...]. Nel secondo volume si daranno
alla luce due altri Saggz sul processo criminale » (6°).

Alla pomposa presentazione destinata a promuovere I'interesse
generale per 'opera si accompagnava, subitanea, qualche critica.
Sulle « Novelle letterarie » del 4 maggio si scrisse: « vi sono delle
idee, qualche volta originali, v’¢ [...] molta storia e molta erudizione,
[...] ed € un peccato che tutto cido non venga accompagnato da un
miglior metodo e da una maggior precisione » (¢!). Radicalmente
diverso era il giudizio apparso sul « Giornale enciclopedico di
Milano », ove si mettevano in evidenza la ‘sottigliezza di riflessioni’,
la generosita dei sentimenti, la liberta assoluta che informava il
ragionamento dell’autore. Pareri opposti che scaturivano dall’acco-
stamento, ‘forzato’, ma confortato dallo stesso autore, dei Saggs alla
Scienza Nuova, di cui avrebbero rappresentato continuazione, inte-
grazione e sviluppo. Naturalmente piovvero ad arte le accuse di
panteismo, materialismo ed empieta, scorgendo nei Saggs uno « spi-
rito profondamente irreligioso ». Alle quaranta proposizioni di ac-
cusa formulate e sottoposte all’attenzione del Cappellano Maggiore
e da questi rinviate a due teologi (62), rispose lo stesso Pagano con
un’orazione ‘pro domo’ (¢3), in cui rivendicava di aver dissertato delle

(¢0)  Cfr. VENTURIL, Réformatori, cit., Nota introduttiva, cit., p. 796.

(¢1)  Ivi, p. 807. Dopo un anno, il 23 settembre, sullo stesso periodico usciva la
recensione del secondo volume dei Saggi comparati con 'opera di Hume, ma ritenuti pit
‘riconducibili’ alla « Istoria della civil societd, tanto applaudita, del signor Ferguson ».

(¢2)  Per fortuna del Pagano i due teologi di corte, Francesco Diodato Marone e
Francesco Conforti erano convinti anticurialisti.

(©3)  Lettera a’ dottissimi signori padre maestro Fr. Diodato Marone e Francesco Con-
forto avverso le imputazioni fatte a’ Saggi politici. Nell’opuscolo, con toni durissimi, Pagano
si pronunciava anche contro altre critiche ‘scagliate’ contro di lui: « Alcuni ignoti rettili
che strisciano per lo fangoso suolo della repubblica letteraria avevano sparso in un oscuro
giornale, sotto finte lodi, una rabbiosa schiuma contro di un’opera diunloro concittadino »
(Riformatori napoletani, cit., p. 809). Il periodico cui Pagano alludeva era il « Giornale
enciclopedico di Napoli », nel cui numero di settembre 1785 Pietro Paolo Napoli, Si-
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antiche religioni ‘zzdossando’ I'abito di ‘filosofo della storia’ e di aver
provato a fornire — mediante 1’analisi delle evoluzioni naturali del
pianeta e 'esame fisico-morale dell'uomo — una nuova base al
sistema vichiano, cui pure riconosceva di essersi rifatto. Le accuse
caddero, ma non ¢é da trascurare la riflessione di Friedrich Minter il
quale, a Napoli nel 1786, ritenne che con I'attacco a Pagano si era
inteso colpire indirettamente il suo ‘noto’ amico Gaetano Filangieri.
Certo, non poco turbamento dovettero arrecare al mite giurista le
censure, le « propalazioni diffamatorie » (¢4), che vennero accen-
tuandosi di pari passo con I'acuirsi della tensione politica.

4. «Silva placet musis, urbs est inimica poetis ».

Un elemento rassicurante, quanto meno nella condivisione degli
ideali, era costituito dall’appartenenza alla massoneria, che, impo-
stata secondo il tradizionale modulo inglese, intorno al 1786 « viene
intaccata dall’interno dalla penetrazione delle tendenze piu recenti,
che hanno la loro origine in Francia e in Germania » (¢°). Proprio nel
marzo del 1786 Friedrich Miinter racconta di frequenti contatti con
Pagano, d’intere serate con lo stesso, con Donato Tommasi e
Jerocades. Le discussioni erudite e dotte, spesso nella casa di
campagna di Pagano all’Arenella (6¢), non mancano di toccare le

gnorelli, dopo aver esordito con la difesa di Vico, contestava che la sua Scienza fosse
degradata « da dense nubi » ed asseriva che il Pagano, con la scusa di salvarlo da quelle
nubi, aveva finito per renderlo monco di parti importanti, quelle appunto che rendevano
«sublime e bella » la sua concezione. In particolare, il Napoli Signorelli rinfacciava al
Pagano di aver cercato di rimediare all’oscurita ‘relativa’ del pensiero vichiano attraverso
un fondamento fisico e fisiologico del tutto nuovo in supporto dell’idea del corso storico.
L’astio crebbe nel tempo e I’'addebito di « fare a brani "armonico sistema del libro de’
Principii del Vico », passando per I'assimilazione al Boulanger, si tradusse nell’aperta
contumelia di « plagiario e saccheggiatore » del Vico (F. CorrorTi, Saggio sul pensiero
filosofico e civile di F.M. Pagano, in « Civilta moderna », IV-4, Firenze, 1932, p. 445).

(¢4) M. Finz, 1] pensiero giuridico di Mario Pagano, Napoli 1915, p. 6.

(6>)  VENTURI, Réformatori, cit., Nota, cit., p. 816.

(¢6)  All’incontro del 29 ottobre 1786 sappiamo presenti lo storico tedesco Heeren,
Tommasi, Albanese e I'immancabile Miinter. Sulla porta del suo ‘rifugio’ Pagano aveva
fatto scrivere « Silva placet musis, urbs est inimica poetis » (trad. dell’ Autore: « La vita di
campagna favorisce I'ispirazione, quella cittadina & avversa ai poeti »): emergeva forte
I’aspirazione a tenersilontano dal « secol rio, chelavirtl, lafedelo stoltoirride e vaneggia ».
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questioni politiche del momento: sovente ci si chiede se sia « pos-
sibile educare il popolo » (67), ma si parla anche di come debbano
strutturarsi i tribunali e della legislazione napoletana. Immancabile
la presenza di Minter, che solo il 19 gennaio 1787 avrebbe lasciato
Napoli alla volta di Roma da cui sarebbe ritornato I'anno seguente
per la tragica e prematura scomparsa di Gaetano Filangieri. Nell’oc-
casione gli ‘amici’ si radunano per rendere onore all’amico scom-
parso ed ¢ Tommasi che offre il ricordo del giorno delle esequie.

« Tutte le Loggie della Dipendenza inglese [...] nel di 20 settembre
celebrarono in una gran casa di campagna i funerali di Filangieri. C’inter-
venni anch’io con Pagano ed Albanese. [...]. La Loggia era apparata di negro
[...]. Aperta la Loggia si recitarono alcune prose esprimenti la cagione del
nostro dolore [...]. Mario recito il suo Epicedio ed io anche piangendo e
tremando recitai un picciolo poemetto in versi sciolti (68).

L’Epicedio, composto dal Pagano e pubblicato di li a poco, pa-
lesavaloscoramento e il senso di smarrimento per lalabilita degli sforzi
umani, senza, pero, rinunziare entro una simbologia prometeica a
rimettere in campo i temi principali del suo pensiero: « I'eterno ritorno
delle cose, la simbologia del tempo e dello spazio » (¢9). Il disorien-
tamento in una congiuntura, peraltro, delicatissima e di estrema ten-
sione si riversava in misura del tutto particolare su Pagano nominato
il 17 luglio 1789 avvocato dei poveri nel Tribunale dell’ammiragliato
e consolato di mare, recente giurisdizione ‘suprema’ in materia mer-
cantile e commerciale (7°). Il precipitar degli eventi avrebbe, come ben
sappiamo, radicalizzato le spinte verso ‘fraternizzazion?’ e persecuzioni

(67)  Ibiden.

(¢8)  Cfr. VeNTURIL, Réformatori, cit., Nota, cit., pp. 817-8.

(¢9)  Ibidem. Per I'elogio funebre cfr. In morte del cav. Gaetano Filangieri: epicedio
dell’avvocato e regio cattedratico Francesco Mario Pagano, s.1., 1850.

(70) 11 tribunale, istituito nel 1783, realizzava il tentativo di mettere al passo coi
tempi le magistrature che esercitavano giustizia relativamente alle attivitd economiche.
Pagano, mettendo pienamente a frutto la sua funzione ‘difensiva’, si rese parte attiva
nello specifico settore e nel novembre 1789 dette alle stampe il Ragionamento sulla
liberta del commercio del pesce in Napoli, con cui offriva una testimonianza inconfutabile
della personale riluttanza ad essere un dottrinario, nella convinzione che non fosse
sufficiente la mera liberta per vincere il « duro dominio dei pochi e dei potenti ». D’altro
canto il tenace censore di Pagano, il Napoli Signorelli, non demordeva affatto, tant’e che
nell’aprile del 1792 trovava modo dalle pagine della rivista napoletana « Analisi ragio-
nata de’ libri nuovi » di sferrare un nuovo attacco contro un « certo catastrofista italiano
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feroci contro i rei di Stato, che avrebbero visto Pagano protagonista
fino all’esito supremo; per il momento, si tentava ancora di risolvere
il contrasto lacerante tra gli sviluppi della vicenda storica e il dato
giuridico positivo. Proprio per questo motivo i Saggz politici nelle due
stesure (7!) non coincidenti (72) del 1783-85 (72) e del 1791-92 (74) si
presentano come un emblema di un ‘passaggio’ traumatico che I'Eu-
ropa intera stava vivendo verso nuovi lidi del pensiero, della cultura,
della societa, della politica. I primi Saggs parlavano ancora la ‘/zngua’
massone; gia nel 1787 Pagano riconosceva che il progetto era fallito
e, per raggiungere 1’obiettivo, bisognava ricominciare daccapo. Non
¢ di poco rilievo che nella seconda edizione dei Saggs gli interessi
giuridici e sociali rivestano una valenza preponderante: si manifesta,
abenvedere, 'intento di giungere ad una teoria politica. Il mutamento
si avverte persino nella struttura del testo ove si sente perdurare la
presenza di Locke, Montesquieu e Rousseau come capiscuola di un
nuovo movimento di pensiero, ma oral’attenzione sivolge agli sviluppi
degli studi di Voltaire, Robertson, Hume e Gibbon. Ed ¢ con parti-
colare insistenza che Pagano si concentra sull’equa suddivisione dei
compiti a livello governativo e sul valore e sul rispetto della legge,
proprio a seguito delle continue interferenze della Corte nell’ammi-
nistrazione della giustizia e della consuetudine di comminare con-
danne senza neppure lo svolgimento di un vero processo. Nella societa
coeva, invero, la violenza si contrapponeva senza meno all’aspettativa
di giustizia, la prepotenza al desiderio di ordine, ma ogni idea politica
si sapeva essere condizionata dal loro rapporto (7): era, percio, ine-

che s’¢ dato a snocciolar Saggz politici isolati e a fare a brani 'armonioso sistema del libro
dei Principii del Vico » (cfr. VENTURI, Réformatori, cit., Nota, cit., p. 823).

(71)  Per le edizioni delle opere paganiane si rinvia alle fondamentali “ricerche
bibliografiche” in SoLari, Studi su Francesco Mario Pagano, cit., 111,

(72)  Per I'analisi delle ‘varianti testuali’ cfr. F. M. Pacano, Saggzs Politici. Luoghi e
varianti della prima edizione (1783-1785) rispetto alla seconda (1791-1792) e altri scritti
etico-politici, a cura di L. Salvetti Firpo, Napoli, Vivarium, 2004.

(73) 11 primo volume, come s’¢ detto (cfr. supra, p. 253), compare il 1783 ‘presso
Gennaro Verriento’, il secondo (De/ Civile Corso delle Nazioni) il 1785 ‘presso Vincenzo
Flauto’.

(74) F. M. Pagano, Saggi Politici. De’ Principii, Progressi, E Decadenza Delle
Societd, 1, Edizione seconda corretta, ed accresciuta, Napoli, a spese di Filippo Rai-
mondi, 1791; Ip., De’ Sagg: Politici, 11, Napoli, a spese di Filippo Raimondi, 1792.

(7>)  Come si ricordera Vico, traendo frutto dalla lezione platonica in tema di
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ludibile un patto sociale su cui fondare un ordine razionale. E Pagano
per combattere I'arroganza del privilegio si armava di ‘democrazia’, di
democrazia ‘civile’, non ‘politica’: non vi erano ragioni naturali per
stabilire I'inferiorita di alcuni individui ad altri, ma il governo era
spazio gestibile solo dalle menti piu elevate e virtuose.

5. Senza legge « non puo veruna societa giammai sussistere ».

Se i Saggi costituivano la ‘#rama’ fondante dell’orizzonte cultu-
rale e politico del Pagano, squarci di straordinaria valenza piu
squisitamente giuridica venivano dall’“ordito’ delle tre opere speci-
ficamente dedicate alla tematica penale: le Considerazioni sul pro-
cesso criminale, pubblicata nel 1787, la Logica de’ probabili e i
Principi del codice penale, entrambe venute alla luce postume (7¢),
rispettivamente il 1803 (77) ed il 1806 (78).

Le Considerazioni, elaborate, come gia s’¢ detto, su richiesta del
Medici, volevano costituire una risposta « allo stato miserevole dei
giudizj penali, ancora mancipj di un sistema duramente inquisito-

persuasio et impulsio (Respublica, V11, 519-E), aveva asserito nel De uno (cap. CXVIII)
che la potesta civile ha come fine peculiare la rimozione della violenza. Sulla relazione tra
violenza ed ordine giuridico, sotto il profilo dell’analisi storico-filosofica, cfr. J. DERRIDA,
Forza di legge, Torino, Boringhieri, 2003 [1994].

(7¢)  Bisogna tener presente che le Considerazioni si presentano con un testo unico
con limitate varianti tipografiche, in riferimento alle diverse tirature della prima edizione,
mentre le opere postume vennero edite muovendo da manoscritti diversi. Per edizioni
pit recenti, Considerazioni di Francesco Mario Pagano sul processo criminale, in Napoli,
Mbccrxxxvi, nella Stamperia Raimondiana, ed. an., con pref. di E. N. Buccico, Matera,
1995; F.M. PAGANO, Principj del codice penale e Logica de’ probabili, rist. an. ed. Napoli
1819, Padova, Cedam, 1997; Considerazioni sul processo criminale — Principj del codice
penale — Teoria delle prove (Logica de’ probabili) di Francesco Mario Pagano, intr. di E.
Palombi, pres. di G. Conso, 1998; Princip; del codice penale — Logica de’ probabili per
servire di teoria alle pruove nei Giudizi Criminali (Napoli, 1815), in Francesco Mario
Pagano, Giustizia criminale e liberta civile, intr. a cura di R. Racinaro, Roma, 2000.

(77)  F. M. PaGaNO, Principj del codice penale [Teorie delle prove], Milano, presso
Agnello Nobile libraio-stampatore, 1803.

(78)  Ipem, Principj del codice penale e Logica de’ probabili, Per servire di teoria alle
pruove nei Giudizj Criminali, Napoli, presso Domenico Sangiacomo, 1806. Nel complesso
dell’analisi del pensiero di Pagano bisogna parimenti aver presente il manoscritto del suo
corso universitario Della Ragion Criminale, Libri due, Dettati nell Universita degli Studi di
Napoli dal di 5 novembre 1794 sino a 3 giugno 1795 [BisL. Naz. Narori, ms. XIX, 74].
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rio » (79), che conosceva ampiamente I'onta della tortura, oltre ad
essere viziato dall’arbitrio dei giudici. L’apparato giudiziario si
mostrava chiaramente in difficolta, non rispondendo ormai piu alla
sua funzione ed anzi determinando conseguenze sempre pit gravi,
ed al reggente della Vicaria Pagano sembrava I'uomo giusto per
formulare proposte che consentissero di superare la crisi.

La frase di Tacito posta da Pagano in apice all’'opera segnalava,
emblematicamente, la sua percezione di un quadro politico che si
deteriorava di giorno in giorno: Sed, dum: veritati consulitur, libertas
corrumpebatur [Annales 1.75.1].

Il Medici (8), invero, per aver espresso « una critica senza mezzi
termini per 'organizzazione delle Segreterie » (81) rappresentava in
quel periodo per gli intellettuali napoletani un punto di riferimento
e Pagano nella lettera di presentazione delle Considerazioni, rivolta al
reggente, poneva in chiaro quelle speranze, rammaricandosi per gli
attacchi subiti in seguito alla pubblicazione dei Saggz, sottolineando,
pero, che « volere le riforme significava andare contro corrente, of-
fendere numerosi interessi privati » (82). Nella stessa lettera, peraltro,
rivendicava una necessita di concretezza, di attuazione dei ‘princip:
fondamental?’ che bisognava urgentemente individuare, affinché I’or-
dinamento fosse interessato da un giusto cambiamento, contro un’ac-
cumulazione assurda di leggi secolari fautrice di ogni abuso (8).

(7°)  Finzi, I pensiero giuridico, cit., p. 4. Di recente ha felicemente sintetizzato P.
Dt ANGELIS, Politica e giurisdizione nel pensiero di Francesco Mario Pagano con una scelta
di suoi scritti, pref. di G. Pugliese Carratelli, Napoli, 2006, p. 1: « Le Considerazioni sul
processo criminale sintetizzano e perfezionano in molti punti la “istoria” politica dei
sistemi giurisdizionali svolta nei Sagg/ e realizzano un programma di riforma degli
ordinamenti penali, su basi storico-filosofiche. Al centro di questa analisi nelle Cornside-
razioni si pone la critica dei sistemi processuali di tipo inquisitorio, una analisi sulla
forma premoderna di costituzione a cui I'inquisizione corrisponde secondo 'analogia tra
forma di governo e forma della giurisdizione penale ». Nel sistema delineato da Pagano
la storia dell’evoluzione della giurisdizione e la critica dell'inquisizione divengono, a ben
vedere, itinerari propri dell'indagine politica.

(80)  Sulla contraddittoria figura del Reggente ed in particolare sulle riforme da lui
poste in essere, cfr. passim G. Avessi, Giustizia e polizia. 1. Il controllo di una Capitale:
Napoli 1779-1803, Napoli, Jovene, 1992.

(81)  Ivi, p. 77.

(82)  Cfr. VentUri, Réformatori, cit., Nota, cit., p. 819.

(8) Del tutto evidente I'influenza esercitata dall’amico Filangieri. Gia nella
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La riforma del processo costituiva, percio, il primo passo, ma
anche il piu rilevante di una complessiva innovazione ordinamentale
che doveva ruotare intorno ad un ben preciso, costante polo di
riferimento: la liberta civile. Unico garante non poteva esserne che la
legge stessa, « senza della quale non pud veruna societa giammai
sussistere » (34). Il principio di legalita si poneva, quindi, come
‘premessa’ indispensabile per ogni ulteriore garanzia.

Circa la genesi, Pagano sembrava ripercorrere la diagnosi hob-
besiana dello stato artificiale di natura.

« Lo stato selvaggio e barbaro degli uomini ¢ lo stato della guerra
privata, della distruzione, del caos morale. Ivi ciascuno adopera le naturali
forze dello spirito e del corpo, esercita le sue native potenze, per quanto
Pappetito lo sprona. Gli oggetti da soddisfare gl’illimitati suoi desideri o non
bastano, o dagli stessi gli oggetti medesimi vengono desiati, e quindi la
collisione, la guerra, la dissociazione, 'universale di struggimento » (8%).

Ma la soluzione alla ‘violenza’ trova in Pagano un iter assoluta-
mente nuovo: I'idealismo di Leibniz, la cui purezza e presa di distanza
dall’utilitarismo esercitano un fascino raro, si fonde con il pragma-
tismo lockiano e consente di realizzare una connessione tra il diritto,
come dimensione teorica, e la realta. Ha notato felicemente Cattaneo:
« il diritto naturale [...] non ¢ piu visto come espressione della volonta
divina [...] estranea all’essere umano, ma [...] come posto direttamente
da Dio nel cuore e nella ragione dell’'uomo » (8¢). Coerente nell’oriz-
zonte cosi dischiuso si propone il cardine del ‘sistema’ paganiano:

«Parchitetto supremo della natura, che vuole la conservazione delle
specie tutte, le quali ha colla divina sua mano nell’universo sparse e piantate,
per mezzo dello sviluppo de’ suoi bisogni medesimi e delle naturali facolta
sospinse I'uomo alla societa, e lo ridusse sotto il freno di quell’eterna legge,
scritta nel codice dell’'universo, scolpita nella luce de’ cieli, nel corso de’
pianeti, e nel fondo del cuore umano » (87).

Scienza vi erano diffuse tracce del ricorso al metodo storico comparativo, come base per
il superamento della teoria meramente formalistica del diritto. Secondo questo metodo,
le leggi penali sono corrispondenti, in un rapporto di ‘analogia’, con la ‘natura’ del
governo, con una duplice conseguenza, conoscitiva ed politica.

(84)  Considerazioni, cap. 1, Della liberta civile.

(8)  Ibiden.

(86)  M.A. CATTANEO, La filosofia della pena nei secoli XVII e XVIII, Ferrara, De
Salvia, 1974, p. 5.

(87)  Considerazioni, cap. 1, Della liberta civile.
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Tale legge risulta caratterizzata dall’essere comunque « unica ed
eterna ». Solo che, calandosi sul mondo ‘fisico’, vi « forma "ordine »
con specifico riferimento « al moto de’ corpi »; presa in considera-
zione, per ‘analogia’, « in rapporto degli individui tutti componenti
I'ampia famiglia del genere umano » assume le sembianze (« di-
cesi ») di « legge di natura »; rapportata « alle diverse nazioni, come
particolari individui annoverate » vien designata « legge delle genti »;
‘finalmente’, nel flusso della storia, « adattandosi ad una particolar
societa », si propone come « legge civile ». In quanto ‘limitazione’
agli « esercizi delle naturali potenze » ¢ all’origine della pace, della
concordia, della societa, trovando un punto di bilanciamento pro-
prio nell“uguaglianza’ in quella ‘limitazione’ estrinsecata:

«di cotesta limitazione altra non & la norma, che la conservazione
insieme combinata di ogni individuo e della specie intera: cosicché ciascuno

possa a sua voglia usare le sue facolta, come e quanto né a se né ad altrui
noccia » (88).

11 liberalismo con le sue scorie di empirismo, che pur si perce-
pisce ancora, sembra ‘trasfigurarsi’: la liberta ¢ tale solo se si esprime
in ordine ad un interesse generale ed in cio, secondo Pagano, si
realizza, appunto, « I'equilibrio e 'ordine ». Di conseguenza, la pena
«nell’ordine morale & quanto la resistenza nei corpi »:

« Gli esseri sensibili ed intelligenti, perché liberi, possono violentare ed
essere violentati. Ma la pena ¢ la resistenza, ’argine, la limitazione del libero

ed illimitato esercizio delle naturali facolta, la mantenitrice della societa, la
madre dell’ordine, la difenditrice delle leggi, o la legge medesima ».

Una vera e propria ‘ipostasi’ della legge, che tuttavia, non mette
in orbace la dimensione storica, fin troppo presente all’“avvocato’
dalla prassi forense indotto a constatare che, se ¢ pur vero I'assunto
secondo cui « il dritto, che garantito non vien dalla forza, ¢ nullo e
vano », non ¢ men vero che

« se la legge fornisca il mezzo o ad un cittadino privato, o ad una intera
classe ed ordine dello stato, ovvero al magistrato istesso di opprimer gli altri

col braccio della pubblica forza, che deve tutti ugualmente difendere, non
solo omettendo, ma commettendo altresi, spegne la liberta civile ».

(88)  Ibidem. Sul ‘nesso’ fra natura e societa spunti di grande interesse in P. Costa,
Le api e lalveare. Immagini dell’ordine fra ‘antico’ e ‘moderno’, in Ordo Iuris. Storia e
forma dell’esperienza giuridica, Milano, Giuffre, 2003, pp. 373-409.
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Di qui, secondo Pagano, la duplice funzione della legge: ‘equi-
librio’ trale pari ‘liberta’ dei cittadini e garanzia di questi nei confronti
della benché minima traccia di ‘compressione’ della liberta — in tal
senso era da respingere come ‘oppressiva’ persino I’opinione (8%) —
proveniente dal potere sovrano. Se la liberta si lega indissolubilmente
all’abbandono di ogni espressione di giustizia negoziata a vantaggio
di una giustizia egemonica (°°), in cui non vi sia spazio per I'impunita,
il processo diviene effettivamente la ‘trinciera’ della liberta che rischi
ancor maggiori corre dall’abuso del magistrato:

« se per indagare e punire i delitti sciolgansi soverchiamente le mani del
giudice, ond’ei molto ardisca, ed illimitatamente adoperi; se la legge gli
somministri il mezzo, per cui o il cieco zelo, o la malvagita coverta del manto
del giusto possa attentare sui dritti del cittadino, abusare del sacro deposito
del pubblico potere, la liberta e I'innocenza, i due gran numi che devono
sovr’ogni altra cosa rispettare le leggi, non saranno giammai sicure ».

Evidente la centralita ‘costituzionale’ delle riflessioni in tema di
processo in una prospettiva incentrata sui ‘corsi’. Lungi da una
prospettiva utopistica, Pagano effettivamente concorreva a dimo-
strare che le norme sulla procedura avrebbero potuto essere real-
mente riformate, come ‘disciplina giuridica’, solo avendo riguardo
« al sistema penale colla natura del governo ». Gia Filangieri (°1),
dichiarandosi espressamente debitore di Vico (92), aveva prospettato

(8°)  Ibidem: « Né solo col fatto, ma colla potenza eziandio di poterlo fare, anche
che non si arrechi violenza alcuna, offendesi la liberta. La sua delicatezza si & pur tale e
tanta, che ogni ombra I'offusca, ogni piu lieve fiato 'adugge. L opinione sola di potere
impunemente essere oppresso ci dispoglia della libera facolta di valerci de’ nostri dritti.
11 timore attacca la liberta nella sua sorgente istessa ».

(°9)  In questa chiave sviluppa la sua raffinata analisi M. SericcoLl, Giustizia
criminale, in Lo Stato moderno in Europa, Bari-Roma, Laterza, 2004, pp. 163-205.

(°1)  La Scienza della legislazione, Tomo 111, Libro III, Delle leggi criminali, Parte
seconda, Cap. XXXV, Del rapporto delle pene coi diversi oggetti, che compongono lo stato
di una Nazione (rist. an. Venezia, 2004, p. 71).

(°2)  In particolare, Vico, De uno, cit., cap. 100, cap. 124 e cap. 135, e Ip., De
constantia, cit., par. I, cap. 113. A differenza che nel citato Cap. XXXV del Libro IIT
della Scienza, nel Libro V ‘Delle leggi che riguardano la religione’ Filangieri non cita mai
Vico, ancorché non vi sia « una sola idea direttiva che non si rinvenga, e talora con le
medesime parole, nella Scienza nuova » (B. CROCE, Bibliografia vichiana, Milano-Napoli,
Ricciardi, 1948, I, p. 331). Tuttavia, i ripetuti rinvii nel Libro V al capo 35 del Libro IIT,
ed indirettamente allo schema evolutivo vichiano, consentono di ritenere integralmente
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che la legislazione avrebbe convertito la violenza privata in violenza
pubblica, segnando cosi il primo passaggio verso la formazione dello
Stato di diritto. Pagano, nel Generale prospetto della storia del regno,
con cui si chiudeva la prima edizione dei Sagg: Politici, si soffermava
sulle cause storico-politiche della decadenza delle forme legali del
processo penale accusatorio, corrispondenti alle costituzioni piu
evolute, e sottolineava in particolare la connessione tra ‘dispotismzo’
e sistema penale. La decadenza politica si convertiva, quindi, in
giudizi arbitrari, in processi straordinari, in cui la giustizia si realiz-
zava de plano, sine strepitu et figura judicii, ossia secondo equita
sommaria e ‘naturale’, quant’a dire priva di cultura e di metodo
giuridico. Il metodo comparativo adottato nelle Considerazioni con-
sentiva senza meno di asserire che
« cotesta liberta civile vien custodita dalla criminale legislazione e da’
pubblici giudizi, 'oggetto pit principale e piu interessante di quella. 1l
criminale processo, stabilendo la forma de’ pubblici giudizi, ¢ la custodia

della liberta, la trinciera contro la prepotenza, 'indice certo della felicita
nazionale ».

Era schiusa la strada per intervenire sul processo in coerenza
alle nuove condizioni di ‘eguaglianza’ politica tra i cittadini, demo-
lendo collateralmente alla giustizia feudale la connessione tra potere
temporale e religioso (%3).

6. «1l processo fa quel corso medesimo, che compiono le nazioni ».

E ben noto che Vico, al fine di esprimere il simbolismo proces-
suale fondato sulla ‘mimesi’, ricorre al termine “fabula” juris antiqui
fabulas (°4) indicativo, secondo la terminologia aristotelica della
poetica, dell’aspetto imitativo della procedura: la finta “violenza”

intrisa di Vico la trama filangieriana relativa all’origine contemporanea di un’autorita
politica ‘indistinta’ da quella religiosa, la cui radice ¢ ravvisata nell’autorita dei patres e
nella pratica augurale domestica. Sono motivi di una lettura ‘unitaria’ presenti ugual-
mente in PAGANO, De’ saggs politici, cit., I1, pp. 22-43 e 65-77, e 111, pp. 17-30.

(%3)  Cfr. in particolare DE ANGELIS, Politica, cit., p. 1, Religione e Stato nelle societd
politiche arcaiche.

(°4)  Vico, De uno, CXXIV, Ius Quiritium Romanorum — Fabula Turis Gentium
[2]: « Et sic, per haec violentiae imitamenta, ius quiritium romanorum quandam iuris
gentium fabulam agere videbatur ».
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ritualizzata aveva, quindi, estinto nel tempo le ‘guerre private’ e
‘simbolicamente’ costituito I'equita oggettiva delle procedure ().

Filangieri, in un famoso passaggio del libro III della Scienza
della legislazione, aveva ripreso la lettura vichiana delle fonti giusti-
nianee (°¢) con qualche non marginale ritocco.

« 1l Jus majorum gentium, o sia il dritto della violenza privata, & 'unico
dritto, che regna tra’ capi di queste famiglie in questa primitiva societa. La
forza occupa i terreni; ne fissa i limiti; ne innalza i termini; ne difende il
possesso. La tutela de’ beni, della persona, e de’ naturali dritti ¢ a questa
affidata. La giurisprudenza formzolaria introdotta nelle societa civili non € che
il simbolo, che I'immagine di cio che in questo stato di cose si praticava, e si
pratica, da’ popoli che si trovano ancora nelle medesime circostanze. Cio che
oggi sono nomi, sono formole, sono segni, erano allora atti reali » (°7).

E Pagano, non tralasciando di aggiungere un’annotazione filo-
logica (°8), nel rappresentare della vicenda del processo il succedersi
di diverse fasi storiche, riferisce senza meno: « Il processo romano
antico ci presenta I'immagine di una guerra con ogni solennita
eseguita» (%°). Del resto, gia Gravina, ben conosciuto da Pa-
gano (199) aveva segnalato lo stesso sviluppo: « verum praelium in
imaginarium aliud festucarum conflictu imitatum convertere-
tur » (101), Il giurista brientino non poteva comunque non rilevare
che tra il superamento della barbarie, connotata dal lungo protrarsi
della vendetta privata, e leffettiva introduzione dell’eguaglianza
dinanzi alla legge e del pubblico processo penale si erano avuti

(95)  Vico, De constantia [11, XXII-XXVII]: « Inde postremo cessere inter gentes
vi exerceri privata iura, et successere illa violentiae imitamenta ».

(%)  FrLaNcGieri, La Scienza, cit., Tomo 11, Libro III, Delle leggi criminali, Parte
seconda, Cap. XXXV, p. 71: « Giustiniano, forse per questa ragione, le chiamava juris
antiqui fabulas; ed in fatti Jus Quiritium de’ Romani, come lo dimostra il celebre Vico,
non conteneva che i simboli di quello che si praticava nell’antico stato della naturale
indipendenza ».

(7)  Ivi, p. 71.

(98)  Pacano, Saggs, cit., 1, Appendice, XV1: « Cosi fatte eroiche narrazioni furon
dette fabulae, da’ latini, e mythoi da’ Greci. E fabula val quanto discorso, essendo
originata da farz, discorrere. Ed & la medesima la nozione di 7zythos, che vale parola,
detto ».

(9%)  Pacano, Considerazioni, cit., VIL.

(100)  Alcuni passi dell’Oratio del giurista cosentino (cfr. supra nt. 51) erano stati
puntualmente ripresi da Pagano nella Oratio ad comiten Orlow.

(101) - G. GravINA, Oratio pro romanis legibus, in Ip., Orationes, Neapoli 1723, VII.



AURELIO CERNIGLIARO 305

sviluppi intermedi, evoluzioni del tutto insufficienti, in cui perdu-
rava il principio del risarcimento e della transazione privata (102).
Solo a seguito della costituzione di un potere pubblico sovrano,
«non piu a’ privati i fuggiaschi avean ricorso, ma al sovrano, ed al
regnante senato [...] per far la pace e stabilire le transazioni».
Implicita la condanna per gli ordinamenti che, conservando la
presenza feudale, erano connotati da frammentazione e particolari-
smo (193),

Certo, agli occhi dell'impegnato giurista il quadro dello stato
della giustizia che gli si presentava era avvilente ed arcaico nella
perdurante contrapposizione tra ‘vera respublica’ e ‘vis privata’. Le
tesi gia sostenute sotto il profilo politico generale nei Sagg: trova-
vano, cosi, puntuale riscontro nelle Considerazioni. Se 'impunita era
configurata come « prima distruttrice della liberta civile », neppur
era da spingersi all’estremo ‘opposto’, ossia « nell’eccesso del ri-

(102)  Sulla giustizia ‘negoziata’ ancora una volta va rammentata la puntuale lettura
di SsriccoLt, Giustizia, cit. (cfr. supra, nt. 90). Pagano esprimeva la pit ferma ripulsa per
ogni residuo di un regime reputato ‘barbaro’. Per I'immunita reale anzitutto, che
costituiva un residuo arcaico e nel Regno perdurava tuttavia, ben oltre il Trattato di
Accomodamento tra la S. Sede e la Corte di Napoli, conchiuso in Roma tra li Plenipoten-
ziarj della Santita di Nostro Signore Papa Benedetto XIV e della Maesta di Carlo Infante
di Spagna, Re delle Due Sicilie, in Napoli MDCCXLI, istitutivo del Tribunale Misto.
Parimenti condannata in maniera recisa era la transazione pecuniaria, su cui parole
memorabili furono scritte nei Saggs Politici (« Questi barbari diritti, questa facolta di
transigere con certa quantita di denaro [...]; diritti e facolta, che per vergogna del secolo
colto e illuminato, in cui viviamo, sussistono ancora, che mettono in mano del suddito
la suprema potenza legislativa, a cui solo si appartiene stabilire le pene e fissarne la
qualita [...] pongono il suddito al di sopra del sovrano stesso ») e nei Principj del codice
penale (« L’origine di siffatte transazioni ripeter si dee dall’epoca della barbarie delle
Nazioni. Quando non erasi pienamente ancora sabilita la pubblica forza, ricorrevasi alla
privata, e I'intestina guerra decideva delle controversie tutte [...] », cap. XVII).

(103)  Gia Vico, parlando dei propri tempi («infino alla mia eta ») metteva in
rilievo la perdurante carenza della giurisdizione statale: « nel nostro Reame di Napoli
[...] i baroni, non co i giudizi civili ma co’ duelli vendicavano gli attentati fatti da altri
baroni dentro i territori de’ loro feudi » (Vico, La scienza nova, cit., V, 2). In effetti, nel
contesto di un vasto processo di « dissoluzione dei poteri feudali, si registrava in Europa,
sia pure in forma embrionale, progressivamente, il tentativo di limitare I'esercizio dei
poteri giurisdizionali feudali, in un contrasto diretto a delimitare definitivamente le
strutture politiche feudali contrapposte a quelle dello Stato » (De ANGELIS, Politica, cit.,
p. 20).
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gore » (194) giacché «un soverchio impegno di punire i rei, un
eccessivo rigore, un precipitoso gastigo si menano dietro di necessita
funesti effetti » (195). L’esperienza forense offriva un affresco del-
I’abuso in ogni dettaglio, sostanziale e processuale, e, alla luce di
quella, Pagano coglieva il nodo critico del sistema nella carenza di
garanzia indotta dall’intreccio tra perdurante sussistenza della giu-
stizia feudale (196) e conservazione di un ‘impianto’ inquisitorio:

«Ove una legge, in caratteri di sangue impressa, comanda che il pit
leggero fallo non resti impunito, che ogni delitto dalle tenebre, nelle quali la
fatalita 'involge talora, al chiaro giorno de’ giudizi sia necessariamente
tratto; che un momento non divida la pena dal delitto, ivi fa pur d’uopo che
nelle mani del giudice ella confidi un arbitrario ed smoderato potere. La
prontezza dell’esecutore esclude la formalita, e sostituisce al processo I’as-
soluta volonta dell’esecutore. La rigorosa ricerca dell’occulto non si adempie
che per mezzo d’un illimitato potere, e di necessarie violenze ed attentati su
la liberta dellinnocente. E si fatto ed illimitato potere d’un terribile inqui-
sitore non pud esser soggetto ai legami d’un regolare processo ».

Seguendo un ragionamento puramente logico, in cui la coerenza
dell’assolutismo in veste processuale non vien sindacata sotto il
profilo etico, ma anzi ‘depurata’ di ogni elusiva correzione transat-
tiva, si perviene alla conclusione di radicale inconciliabilita tra
‘prassi inquisitoria’ e ‘regolare processo’. Il fine, segnalato nello
sviluppo logico come determinante di ogni opzione, diviene in effetti
il fulcro di ogni riflessione, ma anche di ogni intervento non limitato
all’apparenza. Appare, persino, superata la polemica — cosi pun-

(104)  Pagano, Consideraziont, cit., V.

(105)  Ibidena.

(106) - PaGANO, Saggi, cit., II1, cap. XVI: « vi sono cittadini, che imbrandiscono il
terribil gladio della giustizia [e] emuli del trono I'annoverano tra I’eredita de’ loro
maggiori: ove si esige ubbidienza e fedelta alla privata persona [...] ivi non v’ha civile
liberta, non regno, ma una feroce aristocrazia oltraggiosa al sovrano e al popolo; ivi regna
la barbarie, e son pur lontani i sereni e felici giorni della cultura e dell'umanita ». Se si
tien conto che il brano si lega alla rappresentazione della tranquilla serenita regnante a
Scheria, di cui al canto VII dell’Odissea, e che, facendo leva sulla nostalgia, suscita in
Ulisse 'aspettativa di un ‘clima’ analogo per Itaca, ma soprattutto della sua presenza fin
dalla prima edizione dei Saggs, quando da breve tempo era divenuto oggetto centrale del
dibattito ‘culturale’ il libro III de La Scienza della legislazione, ci & dato cogliere il grado
di maturazione del pensiero di Pagano, ma ancor pit I'intensita della temperie politica
determinatasi nel Regno.
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tualmente iterata dall’amico Filangieri (197) — al Rousseau veicolato
da Beccaria, sulla base di una ‘coltivata’ ponderazione storica:

« In tale stato la liberta civile non puo in alcun conto allignare. Noi non
saremo giammai stanchi di ridire che dove i dritti civili possono essere
impunemente offesi, che dove regna una forza, che non sia gia quella della
legge, la qual privata forza o ci tolga di fatti, o almeno possa impedire il
libero esercizio della nostra volonta, ivi la pubblica sicurezza & perduta del
tutto ».

Delineata, cosi, un’assoluta coerenza tra ‘vera respublica’ e legge,
il ‘privato luogo de’ giudizi’, di per sé connotante la ‘decadenza’ di
ogni autentica forma di vita pubblica, si rapportava, non meno
coerentemente, a tutti i tratti peculiari dei sistemi inquisitori, ed
anzitutto alla prassi del secretum tipica dell'inquisizione ecclesia-
stica (198), Quanto, peraltro, fosse rilevante lo scontro giurisdizionale

(107)  Cfr. ad esempio, FILANGIERI, La Scienza, cit., Tomo III, Libro IIT, Delle legg:
criminali, Parte seconda, Cap. XXIX, p. 22: « L’autore celebre del Contratto sociale tentd
un’altra strada per giustificare I'uso di queste pene; ma, senza negare al ragionamento di
questo filosofo quella profondita che ha sempre mostrata nelle sue produzioni, ardisco
dire che vi sara sempre come difendere il proposto sofisma, finché non si ricorra a’ veri
principi da’ quali dedur si deve il dritto di punire ». A suffragare i ‘veri principi’, nel dare
fondamento ‘naturale’ al ‘penale, il filosofo napoletano chiama in causa la lettura del
« piu gran pensatore dell’ Europa, 'immortale Locke » laddove dice: « Le naturali leggi,
non altrimenti che tutte le altre leggi che s’impongono agli uomini in questa terra,
sarebbero interamente inutili, se nello stato di natura niuno avesse il potere di farle
eseguire e di punire coloro che le violano o contro ad un particolare o contro a tutto il
genere umano, la conservazione del quale ¢ lo scopo di queste leggi comuni a tutti gli
uomini. Se dee dunque esistere nello stato di natura il dritto di punire i delitti, ¢ chiaro
che ciascuno deve avere questo dritto sopra tutti gli altri, poiché tutti gli uomini sono
naturalmente uguali », ossia « perché il dritto che in questo stato ha uno come uomo, lo
debbono necessariamente avere tutti gli altri uomini » (ivi, p. 24). Locke, per vero,
sostiene: « For the Law of Nature would, as all other Laws that concern Men in this
World, be in vain, if there were no body that in the State of Nature, had a Power to
Execute that Law, and thereby preserve the innocent and restrain offenders, and if any
one in the State of Nature may punish another, for any evil he has done, every one may
do so» (J. LockE, Two Treatises of Government, 11, §. 7), ma di Locke, com’¢ noto,
Filangieri aveva presente I’edizione francese (Du gouvernement civil, Genéve, Du Villard
& Jacquier, 1724).

(108)  All'origine della procedura del secretum ed alla sua stretta connessione con
il metodo inquisitorio Pagano dedicava Iintero cap. XII delle Cornsiderazion:. Al quarto
paragrafo, in particolare affermava: « sotto i romani imperadori si stabili la prima volta
I'inquisizione. Ella per sua natura seco portava il secreto. Senza accusatore, e perciod
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in atto (19%), non solo per le rivendicazioni della curia (119), ma anche
sotto il profilo tecnico-giuridico era lo stesso Nicolo Caravita ad aver
messo in opportuno rilievo (111), da un lato rendendo palese la
particolare stortura realizzata dalle procedure nei reati d’eresza (112),

senza citazion de’ rei informavasi I'inquisitore de’ celebri delinquenti [...] Federico 1T
adottd da’ Romani I'antico sistema dell’inquisizione colla costituzione Inguisitiones
generales, ma non col metodo degli antichi se ne valse; ma bensi con quel terribile e
feroce introdotto dagli ecclesiastici [...]. Veggasi I'intero titolo delle decretali de accusa-
tionibus, e da quello si scorgera ben chiaro, che gli ecclesiastici dalla pastorale vigilanza
dedussero il fatale dritto d’inquirere. Innocenzo III, nel 23 cap. del titolo citato ripete
l'autorita d’inquirere dal Vangelo [...]. L’istesso Innocenzo nella XIII decretale del tit. de
Judiciis, ove gitta i fondamenti dell’'universale monarchia, ed alla tiara tenta soggettar lo
scettro, erigendosi giudice in una contesa tra il re di Francia e d’Inghilterra, dice, che in
qualunque fatto umano siavi peccato, estendasi la giuridizione papale, onde ei conoscer
ne debba; poiché nel vangelo vien ordinato a ciascuno di fare alla chiesa palese, che il
peccatore fraternamente pria corretto non abbia voluto emendarsi. Si scorgera ben
anche dalle decretali de’ papi introdotto I'uso funesto di condannare il reo in vigore del
processo inquisitorio, uso che Federico nelle sue costituzioni adottd. Né dunque
lignoranza della voce latina, né il disuso de’ pubblici combattimenti la secreta maniera
ne’ giudizi introdusse, ma un passo di pit dato da’ papi nel sentiero dell’inquisizione,
aperto dapprima daglimperadori romani ». Del resto, P. Saret (Discorso dell’origine,
forma, ed uso dell'Ufficio dell Inquisizione nella cittd, e dominio di Veneza, s.l., 1638)
aveva da tempo indicato quanto i cerimoniali giudiziari canonici fossero finalizzati a
tutelare meri interessi particolari.

(109)  Anche per un’ampia rassegna della specifica letteratura cfr. A. CERNIGLIARO,
La “polizia del Regno” per moderare la Manomorta ecclesiastica, in « Archivio Storico per
le Province Napoletane », CXXIV, 2006, pp. 167-250

(119)  Ne era segno estremamente significativo quel Neullun: ius di NicoLo Cara-
vita che, diffusissimo nei circoli illuministici napoletani, avrebbe avuto larghissima
fortuna per merito della Pimentel (Nzun diritto compete al Sommo Pontefice sul Regno di
Napoli. Dissertazione istorica-legale del consigliere Nicolo Caravita, tradotta dal latino, ed
illustrata con varie note. Aletopoli, 1790, Discorso preliminare di Eleonora de Fonseca
Pimentel).

(1) N. Caravira, Ragioni a pro della Fedelissima Citta di Napoli e Regno di
Napoli contr’al procedimento straordinario nelle cause del Sant’Officio, Divisate in tre capi
[BiBL. Naz. NapoLi, ms. XV B 2]. Vi si sofferma ampiamente DE ANGELIS, Politica, cit.,
p. 163.

(12)  Commentando I’editto del 1692 che, operando in tema di haeretica pravitas,
pretendeva di sfuggire alla delibazione dell’exequatur, scriveva nel 1709 CaraviTA:
« Finalmente vien I'editto a perducere ad ultimo compimento il grande intendimento di
non lasciar niuna persona non soggetta alla inquisizione e comanda che si denunzino i
conventicoli. Per questo titolo potrebber tutti coloro, che [...] si raunano a ragionare
insieme con loro amici di cose a Filosofia, o Matematica, appartenenti: [...] che si
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dall’altro, sostenendo in ogni caso come ineludibile la contestazione
formale e pubblica (113). Ora, Pagano appuntava la sua critica al-
I’adozione da parte della giurisdizione dello Stato dei medesimi criteri
inquisitori, rivolti a ben vedere alla manutenzione di interessi parti-
colari, mentre, essendo fine precipuo dello Stato « la conservazione e
difesa de’ dritti naturali degli uomini ridotti in societa », al grado di
sicurezza di esercizio di quei diritti — soprattutto dei diritti politici
— per tutti i consociati restava affidata I'effettivita della liberta ci-
vile (114), Radicalmente nuovi erano i principi di riferimento, incentrati
tutti nella originale e ‘rivoluzionaria’ accezione di vis publica come
« forza che accordala tutela nella giustizia e resiste alla violenza » (11°).
Ma ancora una volta si avverte nel Pagano ‘costituzionalista’ I'influsso
della formazione genovesiana quando si delinea, per una giustizia in
una prospettiva liberale, I’esigenza di contemperare ragione e volonta:

«In ciascuna operazione degli esseri intelligenti conviensi distinguere
pitl cose; prima, la conoscenza di cio che debbasi fare, cioé a dire de’ scopi
a’ quali ¢ da tendere, la volonta di operare e 'azion medesima: intelligenza
degli oggetti, a’ quali il corpo sociale deesi guidare, volonta ed esecuzione.
L’intelligenza forma la legge, la volonta ne stabilisce la sanzione, 'operazione
¢ Pesecuzione medesima. L’intendimento pero o vede in generale cio che
convengasi oprare, e si forma le generali norme dell’oprare, cio¢ le leggi;
ovvero ne’ particolari casi investiga quello che a tenor delle generali norme
sia da fare, ed & questo il potere giudiziario; e, quando opera secondo coteste
speciali deliberazioni, esegue. Il poter giudiziario adunque ¢ medio tra il
legislativo e I'esecutivo, e dell'uno e dell’altro & partecipe. E legislatore ne’
particolari casi, ed esegue le norme generali » (11¢).

In questo quadro rimane decisivo il criterio dell’'uguaglianza,
proprio al fine di evitare che le leggi penali divengano meri ‘pretesti
della violenza’, come aveva in tema di tortura indicato Beccaria:

«La tortura ¢ stata abolita nella Svezia, abolita da uno de’ pit saggi
monarchi dell’Europa, che avendo portata la filosofia sul trono, legislatore

dinunziassero per ogni sospetto, o perché alla Inquisizione piacesse d’averli per sospetto.
E cosi gia sottomesso ¢ tutto il mondo al Tribunale della inquisizione ».

(113)  Anche nei delitti di fede Caravita espressamente asseriva che « saper non si
puote, se vera sia 'accusa, o la scusa, per niuna miglior guisa, che ascoltando insieme,
accusatore e ‘l reo » (Ragioni, cit., I, 54).

(14)  In tema della ‘regolarita del governo’ come espressione stessa della liberta
civile cfr. DE ANGELS, Politica, cit., p. 25.

(115)  Ibidem.

(116)  PAGANO, Saggs, cit., V, XXIL
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amico de’ suoi sudditi, gli ha resi uguali e liberi nella dipendenza delle leggi,
che ¢ la sola uguaglianza e liberta che possono gli uomini ragionevoli esigere
nelle presenti combinazioni di cose. La tortura non é creduta necessaria dalle
leggi degli eserciti composti per la maggior parte della feccia delle nazioni,
che sembrerebbono percid doversene piti d’ogni altro ceto servire. Strana
cosa, per chi non considera quanto sia grande la tirannia dell’'uso, che le
pacifiche leggi debbano apprendere dagli animi induriti alle stragi ed al
sangue il pit umano metodo di giudicare » (117).

Ed il tema centrale dell’eguaglianza come ‘trama’ della legge, la

cui carenza si converte in sostanziale conservazione della ‘violenza
privata’, veniva proposto da Pagano nei Saggs con espressioni dive-
nute giustamente famose.

« Quando la legge in favor di una parte de’ cittadini restringa i dritti
dell’altra, quando ella presti la mano e la pubblica forza all’oppressione di
una classe dello Stato, come avviene nel governo feudale, direttamente
eziandio rovescia le fondamenta della liberta civile.

Se ella poi trascuri di opporre i necessarj ostacoli alla violenza privata, se
non pensi a render sicuro il cittadino, se, per difetto di buon ordine, gli ese-
cutori delle leggi, abusando della pubblica autorita, impunemente opprimano
il cittadino, indirettamente allor la legge favorisce la servita civile » (118),

Il sistema penale si poneva, quindi, in funzione della ‘liberta

civile’ come segnalato nella ‘Introduzione’ delle Consideraziont, ove,
perd, veniva introdotto un elemento di assoluta originalita. Dopo la
gia indicata dedica a Luigi de’ Medici, Pagano, offrendo le linee
generali sui principi del diritto, sinteticamente soggiungeva che

« Cotesta liberta civile vien custodita dalla criminale legislazione, e da’
pubblici giudizj, oggetto pit principale e pitl interessante di quella ».

Si trattava di una vera e propria dichiarazione programmatica:

se la legislazione penale occupava I'orizzonte dell'imminente riforma
degli ordinamenti, la procedura penale, ossia la scienza della ‘forma
dei giudizj’, ne costituiva I’elemento ‘pit principale’, il nucleo.

7.

Ascoltare insieme « accusatore, e ’l reo ».

Bisogna dire, intanto, che la posizione politica di Pagano restava

(117) - C. Beccaria, Der delitti e delle pene, Firenze, Le Monnier, 1854, §. X VL.
(118)  PaGANO, Sagg?, cit., V, XVL
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ancora incerta. Aveva si gia rintuzzato nella Lettera apologetica (11°)
le accuse, piti che mai gravi nella specifica congiuntura, di ateismo e
lesa maesta contro di lui rivolte dopo la pubblicazione dei Saggi e le
sue ragioni un’evidente presa dovevano aver fatto se il Medici si era
sbilanciato ad averlo incaricato di articolare un progetto di riforma.
Ma era lo stesso invito al ministro contenuto nella Lestera ad
assumere una posizione di rottura con il ‘partito dei conservatori’
(120) che esplicitamente preludeva a connotare le linee di un piano
‘articolato’ rivolto ad intervenire, ‘complessivamente’ e funditus, alle
radici di un sistema denotante quelle « profonde piaghe, che in-
fermo e guasto rendono I'universale criminal sistema d’Europa ». Di
contro ai giuristi che mettevano in campo « la memoria per ragione
e l'autorita per evidenza » Pagano evocava la ‘filosofia della storia’
come ‘luce della cultura’ nelle ‘tenebre del foro’ (121). Trovava, cosi,
una ponderata valutazione lo sviluppo che si prospettava dalla vzs
privata alla vis publica (122), che propriamente si rendeva coerente ad
un pit moderno concetto di sovranita in cui la mera autotutela si
convertiva in forza pubblica dello Stato: come aveva gia detto
Gravina, a rixis ad judicia (123). Seguendo questo crinale, le diffe-
renziazioni tra modelli processuali diversi, ed in effetti contrapposti,
non rientrano pit come ‘rappresentazioni’, a volte persino sottili e
raffinate, entro uno schema, tipico delle opere scolastiche, in grado
tuttavia di chiamar in gioco innanzi alle medesime corti di giustizia
ambedue le varianti secondo le circostanze, ma vengono proposte in
una effettiva, radicale alternativita non solo scientifica, ma politica,
in stretta congruenza con i sistemi costituzionali di riferimento.
‘Accusatorio’ ed ‘inquisitorio’ non si propongono piu come formule

(19)  Cfr. supra, nt. 63.

(120)  « Un autore, il quale non ha sposato, che il partito della verita, che altro
interesse non ha, fuor che il pubblico bene, offender deve sovente gli interessi privati di
molti, de’ quali si attira addosso I'inimicizia, e la maldicenza » (Lettera, cit.).

(121)  Sono termini ed espressioni ricorrenti nella Dedica delle Considerazioni:
«Oso colla fiaccola della filosofia correr per entro le tenebre del Foro ».

(122)  La vzs non viene scalfita, ma muta radicalmente di significato a seguito di una
metamorfosi strutturale: « Il dritto che garentito non vien dalla forza, ¢ nullo e vano.
Nello stato selvaggio e barbaro la forza privata sostiene il dritto di ciascuno. Nella citta
la pubblica forza del sommo impero protegger dee i dritti dei cittadini » (PAGaNO,
Considerazioni, cit., I).

(122)  GraVINA, Oratio pro romanis legibus, cit., VI
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‘complessivamente’ vaghe, in considerazione di una ‘sostanziale’,
arbitraria, compatibilita nella prassi, ma divengono sfere assoluta-
mente separate, ognuna con specifici e distinti tratti. Sullo scorcio
del Settecento prevalevano quasi ovunque profili tipici della prassi
inquisitoria, ed anzitutto il rito segreto, il sistema di prova privile-
giata e, quindi, il ricorso alla tortura, 'ampio uso della redazione in
scritto della testimonianza, 1’esecuzione pubblica (124). Non era,
tuttavia, radicalmente esclusa una concorrente, residuale, presenza
di istituti ‘accusatori’ derivanti da una sotterranea persistenza di
figure romanistiche, come l'intervento probatorio delle parti pri-
vate (12°), Commistione di prassi (126), riti alternativi, praevia inqui-
sitione erano, in effetti, tutti sintomi di un’insufficiente distinzione,
persino nella dottrina (127), quanto meno continentale (128). Una

(124)  In tal senso la pressoché coeva lettura di Cremani: « Verum, cum apud nos
secus apud antiquos Romanos, probationes inscio reo quaerantur, occulta manet et quasi
tenebris involuta jacet inquisitorii processus forma, donec in probationibus illis simul
colligendis industria judicis occupatur » (A. CReEMANL, De jure criminali. Libri tres, Ticini,
apud haeredes Petri Galeatii, 1791, III, V, p. 530, e diffusamente cap. VI). Sulla
complessa figura del giurista aretino sono rilevanti i numerosi e puntuali contributi di E.
Dezza (da Accusa e inquisizione dal Diritto comune ai codici moderni, Milano, Giuffre,
1989, pp. 142-4, a Il magistero di Luigi Cremani e la formazione del giurista a Pavia
nell’eta delle riforme, in Formare il giurista: esperienze nell’area lombarda tra Sette e
Ottocento, a cura di M.G. di Renzo Villata, Milano, Giuffre, 2004, pp. 107-72) e il
recente saggio di M. MoNtorzy, Luigi Cremani: il problema dell'imputabilitas nella crisi
del Diritto Comune pre-codificatorio, in Ip., Crepuscoli Granducali. Incontri di esperienza
e di cultura giuridica in Toscana sulle soglie dell’ eti contemporanea, Pisa, ed. Ets, 2006,
pp. 115-146.

(12)  Questa ascendenza viene ritenuta un ‘luogo comune’ in una « produzione
tutto sommato attardata, anche in esempi assai illustri come quelli di Filippo Maria
Renazzi o Luigi Cremani » da G. Avgssi, I/ processo penale. Profilo storico, Roma-Bari,
Laterza, 2001, p. 131.

(126)  Proprio Pagano lo rilevava con ‘indignazione’ «si formo un mostruoso
mescuglio d’inquisitorio e di accusatorio processo » (Considerazioni, cit., XXII).

(127)  Per il riemergere di «legami con concezioni ed auctoritates del diritto
comune » persino in giuristi come Tommaso Briganti che davano ad intendere di aver
superato sul terreno del ‘libero convincimento’ i “fallaci’ dibattiti sul sistema di prova
legale, rivolgendo l'attenzione alle regole legislative sulla pronuncia dell’accusa e alle
relative eccezioni (T. BRIGANTI, Pratica criminale delle corti regie e baronali del Regno di
Napoli, Napoli, per Vincenzo Mazzola, 1754, tit. II), cfr. le osservazioni di G. ALEssI
Parazzoro, Prova legale e pena. La crisi del sistema tra evo medio e moderno, Napoli,
Jovene, 1979, p. 203.
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nitida scelta non si riscontrava, a ben vedere, nel sistema penale
leopoldino (12°), ma neppure nei piu significativi studi teorici,
soprattutto in riferimento al valore da attribuire agli atti della fase
‘preliminare’.

Un « profondo senso della realta » (139), acquisito con I’esercizio
della professione forense, miscelato a radicate convinzioni giuridi-
che, politiche e filosofiche, consentiva a Pagano di definire scienti-
ficamente una limpida contrapposizione formale tra rito accusatorio
ed inquisitorio, che si sarebbe presentata decisiva verso le legisla-
zioni processuali moderne. Cosi il ‘sentito’ riguardo per 'esperienza
storica, « censura de’ secoli trascorsi, e norma insieme dell’avve-
nire » (1), induceva il giurista brientino a tener in particolarissima
considerazione le opere di Giuseppe Valletta (132) e di Nicolo
Caravita, da cui muoveva nell’argomentare le tesi della necessita del
contraddittorio e della pubblicita nella giurisdizione, veri caposaldi
delle teorie giuridiche processuali moderne.

A tal punto, la cesura era realizzata, e due anni dopo la
pubblicazione per i tipi della Stamperia Raimondiana, nell’anno
fatidico, le Considerazioni apparivano in francese a cura di De

(128)  Sul modello inglese ed in particolare sull“immagine positiva delle garanzie
processuali del comzmon law’ prospettata da Jean-Louis De Lolme e William Blackstone
cfr. Avtgssi, I/ processo penale, cit., pp. 119-128.

(129) Vi permaneva ‘irrisolto’ il nodo cruciale dell’efficacia della prova nelle
diverse fasi del giudizio. Spunti interessanti, oltre gli ‘entusiasmi’, in ALEssI, I/ processo
penale, cit., p. 150.

(130)  DEzza, Accusa, cit., p. 188.

(131)  Pacano, Considerazioni, cit., V1.

(132) 1l pensiero vallettiano, particolarmente rilevante nel quadro dell’analisi degli
sviluppi del giusnaturalismo in tema di processo, con specifico riferimento ai delitti
d’opinione politica e di fede religiosa, ¢ stato oggetto di attenzione sotto il profilo
‘filosofico’ nei classici contributi di V.I. Comparato, Giuseppe Valletta, un intellettuale
napoletano della fine del Seicento, Napoli, Ist. Ttal. Studi Storici, 1970; L. Ossar,
Linguisizione a Napoli. 1] processo degli ateisti, 1688-1697, Roma, Edizioni di storia e
letteratura, 1974; B. De Giovanni, Cultura e vita civile in Giuseppe Valletta, in Saggi e
Ricerche sul Settecento, Napoli, Ist. Ttal. Studi Storici, 1968, e Ib., La vita intellettuale a
Napoli fra la meta del ‘600 e la restaurazione del Regno, in Storia di Napoli, V1, 1, pp.
401-534. Nucleo centrale della lettura processualistica vallettiana era la netta distinzione
delle giurisdizioni, civile ed ecclesiastica, « altro essendo la ragione di Stato, altro quella
della Religione », passo indispensabile per confutare recisamente la compatibilita della
covigenza di due ordini di giurisdizione nello Stato.
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Hillerin (133), la cui introduzione — A Mownsieur, Frére du Roi — si
presenta come una vera e propria ‘carta di tornasole’ per valutare
I'accoglimento in Francia dell'opera del Pagano nell'imminenza
della Rivoluzione, quant’¢ a dire, consente a noi di conoscere
Ieffettiva incidenza che le teorie sulla forma del processo, sostenute
nelle Considerazioni, ebbero sull’iter riformista, concluso, di li a
poco, con la codificazione penale.

Fu, in effetti, anche in seguito alla circolazione massonica che a
Pagano con le Considerazioni arrise subito una larga fortuna in tutta
Europa. La efficace sintesi espositiva connessa alla originale filosofia
politica professata nei Saggz se non schiudeva tout court una ‘sessione
codificatoria’, quanto meno si innestava, con singolare tempestivita
e vigore, nel solco della spinta codificatoria che si andava deli-
neando. Un flusso cosmopolita di pensiero si diffondeva e in tempi
brevi le opere appena pubblicate venivano tradotte e spesso larga-
mente recepite. A ben vedere, la filosofia politica proiettava un’in-
fluenza diretta sulla codificazione inducendo una vera e propria
rivoluzione culturale. Certo, la fondazione di un opportuno metodo
giuridico era impresa ardua, soprattutto perché si trattava di definire
i principi ‘direttivi’ sottraendoli alle utopie costituzionali senza,
tuttavia, reciderne le piu radicali connessioni.

Se, per dirla con Filangieri, il fine da raggiungere era trattare
’accusato da “cittadino”, la legislazione toscana emanata a Pisa nella
versione definitiva da Pietro Leopoldo nel 1786 ed ampiamente citata
daPagano costituiva un intervento ‘progressivo’, come tale dal giurista
ben percepito fin dagli esordi. L’eliminazione della “carcere per de-
biti” costituiva per I’epoca uno sviluppo giuridico notevolissimo e gia
nell’Examen Pagano ne registrava puntualmente i primi passi. Ma per
la definitiva abrogazione del 1782 il percorso da compiere era ancora
lungo, sin quasi alla vigilia della pressocché coeva comparsa della
Riformaleopoldina, nel 1786, e delle Considerazioni, nel 1787. E dato,
cosi, riscontrare che in un breve torno d’anni, in assoluta coerenza con
la piega radicale che veniva assumendo gli orientamenti politici pit
avanzati, si inaugurava il processo penale moderno.

(133)  Considérations Sur La Procédure Criminelle, par M. Pagano, professeur royal de
droit criminel en l'université de Naples. Ouvrage traduit de Uitalien, et Deédié a Monsieur,
Frére du Roi, par M. De Hillerin, Strasbourg, de L’Imprimerie Ordinnaire Du Roi, 1789.
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Se la Réforma pisana di Pietro Leopoldo costituiva nei suoi punti
focaliil primo coerente esempio di trasposizione in un codice moderno
del quadro complessivo e sistematico di pensiero suscitato daun’opera
filosofica come quella di Beccaria, era questa genesi appunto a lasciare
ancora in penombra alcuni delicati punti che Pagano avrebbe chia-
ramente evidenziato ponendo le basi del diritto processuale moderno.
Cosi il giuramento, la prova privilegiata, la discrezionalita del giudice
in ipotesi di arresto preventivo, non meno che il valore della scrittura,
letti in un orizzonte filosofico e rimasti nient’affatto fugati dalla legi-
slazione toscana, vengono rivisitati scientificamente dal Pagano in rap-
porto ai principi ‘naturali’ della pubblicita del processo e dell’inelu-
dibilita del contraddittorio. Nel quadro di un compiuto affresco sto-
rico del processo penale, sulla scorta della lezione vichiana, si realizza
un’effettiva e originale comparazione tra sistema accusatorio ed in-
quisitorio, posti in rispettivo stretto collegamento con le peculiari
forme costituzionali. L’analisi dell’esperienza romana porta cosi Pa-
gano a mettere in evidenza che era statala ‘legge repubblicana’ a fissare
«l'indispensabile ordine, e le certe formalita dei giudizj » (**4), un pro-
cesso caratterizzato dalla pubblicita e dal contraddittorio. A seguito
della dzvinatio il civis diveniva magistrato in ordine alla proposizione
dell’accusa nell’interesse pubblico, ma chiusasi la fase dell’“inquisi-
zione’, si addiveniva al giudizio vero e proprio in cui « ciascuno pro-
ducea i suoi testimonj [...] interrogava e confutava i testimonj della
parte contraria ». A ben vedere, e il capo XXXII delle Considerazioni
ne fa fede, sono gia sostanzialmente delineate soluzioni che sarebbero
state formalizzate a livello costituzionale un decennio oltre: in un con-
testo di comparazione storica dei due modelli processuali a partire dal-
I’eta romana sino alla specifica congiuntura coeva, s’imponeva il su-
peramento normativo di tutti gli istituti inquisitori. La critica diviene
puntuale, serratissima, persino ironica (1>*) e il tema della ‘ripetizione

(134)  PacanNo, Considerazioni, cit., VII.

(13%)  Cosi allorché esclama: « si crede che ogni testimonio ammesso dal fisco sia
un evangelista », ma anche: « ritrovandosi falso in parte [z/] racconto fiscale, crolla
Pintero sistema », ed ancora: « Il pit diligente inquisitore vien reputato colui che meglio
sa tessere siffatto sistema ». In buona sostanza, I'irragionevolezza del sistema processuale
vigente che per questo si articolava sulla tortura era tutta ravvisabile in quella necessita,
ben notata da Manzoni nell’ Appendice storica sulla colonna infame, di « far quadrare le
parole » con le tesi dell’accusa.
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testimoniale’ (13¢) la chiave di volta dell’intero sistema. Cosi ’abro-
gazione dell’istituto del giuramento, come di ogni procedura sacra in
genere, si prospetta finalmente « all’interno di un programma giuri-
dico ispirato a una rigorosa logica dimostrativa » (137). E Pagano se-
gnalava che il deferimento del giuramento all’accusato arrecava una
tortura di natura morale e, come tale, andava abrogato, non perché
« causa di commissione di ulteriori, spesso fantastici peccati » (138). 11
piano probatorio acquisiva un nuovo significato nel contesto dell’espe-
rienza razionale e la logica analitica si configurava come I'unico vero
mezzo per far luce sul delitto. Sotto questo profilo Pagano andava oltre
Beccaria, volendo questi tutelare la pur rilevante liberta di coscienza,
il giurista meridionale, invece, sviluppare completamente una logica
dell’argomentazione, costituendo « in modo scientifico il diritto mo-
derno della prova nella giurisdizione penale » (13°).

8. Le leggi « contente non sono della sola convinzione del giudice ».

In esordio del capitolo III delle Considerazioni Pagano scolpiva
la definizione di ‘processo’:

«Quella serie, quell’ordine di giudiziarie azioni, e quel metodo, se-
condo il quale il giudice si dee condurre nella ricerca del delitto e del reo, e
quindi nella di lui condanna ».

(13¢) Tl ‘ripetere in giudizio’ manzoniano.

(137)  DE ANGELs, Politica, cit., p. 68, ove, in una minuziosa ricostruzione sull’isti-
tuto, I’Autore mette opportunamente in rilievo che 'abrogazione prevista dal Bando sopra
il non darsi il Giuramento nelle cause Criminali o Miste, a’ Rei delinquenti pubblicato fin
dal 1679 in Toscana e ribadita negli Ordini diversi da osservarsi nelle cause criminali emanati
a Firenze nel 1744, pit che segnalare un vero progresso sul piano squisitamente proces-
suale, configurava meramente non funzionale il deferimento del giuramento « reflettendo
alla poca stima che si fa ne’ presenti tempi di giurare il falso ». La ratio dell’abolizione era,
quindi, da individuare ancora nell’intento di evitare profanazioni del sacro e di ribadire
i criteri inquisitori persino di contro a quell’estremo espediente difensivo dell’inquisito.
11 provvedimento leopoldino in merito, estensivo al fatto altrui dell’abrogazione di cui alla
legge del 1679 che vietava solo di « obbligare il Reo a giurare quanto a sé », costituiva un
passo importante, perché strettamente connesso alla separazione del potere politico da
quello religioso come segnalavala stessa norma del Granducato del 1784 che aveva previsto
la sottoposizione degli ecclesiastici per le cause criminali ai tribunali secolari.

(%) Ivi, p. 72.

(59 Ivi, p. 74.
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Un ‘ordine’ e un ‘metodo’, quindi, che si integrano struttural-
mente, sicché venendo meno 'uno cade anche 'altro. Una visione
‘razionale’ che a monte ricusa in chi deve giudicare ogni margine
d’arbitrio: « Non dee dunque nel giudice oprare che la fredda
ragione » (14°). Solo lungo questo rigido percorso si sviluppava per
Pagano il principio del libero convincimento, inteso a demolire la
‘falsa’ e ‘stolta’ dottrina dell’“individuita’ del processo, che ‘abusan-
dosi’ della ragione si era delineata entro quello ‘spirito di sistema’
colpevole di aver fatto « perdere di mira la verita ». In tal senso, in
posizione di sostanziale divergenza rispetto a Beccaria ed alla pre-
valente corrente illuministica che, sulla scia del piu avanzato giusna-
turalismo, per il giudizio penale ritenevano sufficienti le doti morali
del giudice, Pagano si fa inequivoco assertore di una indefettibile
disciplina legislativa del processo secondo una ‘chiave’” di evidente
valenza ‘costituzionale’.

« Ne’ saggi e moderati governi le leggi ne hanno sempre mai ordinata
la forma, prescritte le solennita. Elle, gelose custodi de’ sacri inviolabili dritti
del cittadino, comandano che niuno sia dispogliato del menomo suo dritto,
fuorché per un misfatto, con un legittimo processo provato. Contente elle
non sono della sola convinzione del giudice, ma richiedono altresi tal pruova,
che ogni ragionevole uomo esser ne debba convinto, la quale sia certa,
stabile, permanente, vale a dire, che in perpetui ed inalterabili monumenti
consista. Vogliono che nelle stabilite forme I'intero giudizio si compia, e fra
inviolabili confini il procedimento del giudice venga rinchiuso. Quindi non
solo determinano la pena di ciascheduno delitto ma benanche la quantita e
la qualita della pruova; 'ordine ed il metodo di acquistarla, di accordare le
difese all’accusato, e di proferire tutti i decreti insino alla sentenza fi-
nale » (141),

La vicenda degli sviluppi della sovranita non puo essere di-
sgiunta dalla storia del prevalere della legalita sull’arbitrio, ed ¢ cosi
che, tramite i criteri tracciati nelle Considerazioni, i ‘principi’ gia
delineati nei Saggs politici sarebbero confluiti, precisandosi, nella
teoria delle prove, definita nei Principi del codice penale. 11 ‘metodo
della legalita’ faceva il suo ingresso nel sistema penale delle prove
ponendosi in radicale antitesi al sistema delle prove ‘naturali’
(142), secondo cui la deposizione dell’accusato costituiva la condi-

(140) - PagaNo, Considerazioni, cit., XIX.
(141)  Tvi, IIL
(142) - PagaNo, Considerazioni, cit., VI: «le barbare nazioni amano una pronta
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zione ‘principe’ per I'obiettivizzazione del reato. La centralita della
confessione (14?), con il ‘corollario’ della tortura al fine di conse
guirla, gia rilevata e confutata da Beccaria (144), veniva inficiata alla
base.

« La confessione dev’essere sostenuta dalla prova del delitto. Questa o
dee precedere, o almeno seguire la confessione. Dee in ogni conto essere
estrinseca, e separata da quella » (14%).

La confessione, proponendosi come un semplice ‘argomento’,
poteva cosi essere valutata ‘liberamente’ dal giudice rientrando in
uno schema normativo che, ricusando ogni ‘funzione’ impropria, si
configurava esclusivamente come metodo logico-giuridico auto-
nomo di accertamento del reato. Veniva definitivamente meno (146)

giustizia ed alle loro semplici idee conforme; attendono alla sola realita del fatto, ed alla
naturale pruova ».

(143) Al fini della condanna penale l'irrilevanza dei soli indizi e la conseguente
importanza della confessione erano state, com’® noto, enfatizzate dalla Constitutio
Criminalis Carolina: « 1l est aussi a observer, que personne ne doit étre condamné enfin
a une punition criminelle sur aucun indice, soupcon, signe ou suspicion, mais que I'on
doit seulement y employer la question, lorsque I'indice sur la recherche que I'on aura
faite, sera trouvé suffisant; la condamnation finale a la peine criminelle, ne pourra avoir
lieu que dans le cas de la confession ou de la conviction, ainsi qu’ on le trouvera
clairement expliqué dans d’autres endroits de cette Ordonnance, mais non pas dans le
cas de la suspicion ou des indices » (Code criminel de I'Enpereur Charles V, vulgairement
appelé La Caroline, imprimé a Zug en Suisse, chez. H.A. Schell, 1743, art. XXII). Sulla
Carolina (Pedizione citata, e cosi nota a Pagano, recava a fronte la redazione in tedesco
con titolo Ordung des peinlichen gerichts Kayser Carl des fiinfften in Gemein genannt Die
Carolina, su cui si basa 'edizione critica curata da F.C. ScHrROEDER, Die Carolina,
Darmstadt, 1986) e sulla piu rilevante letteratura cfr. DEzzA, Accusa e inquisizione, cit.,
p. 95 e nt. 142; Idem, « Pour pourvoir au bien de notre justice ». Legislazioni statals,
processo penale e modulo inquisitorio nell’ Europa del XV secolo, in « Diritto@Storia », n.
3 (maggio 2004), § 6.

(144)  BEccARIA, De’ delitti e delle pene, cit., XII: «la confessione del reo [...] in
alcuni tribunali si esige come essenziale alla condanna; perché nel misterioso tribunale di
penitenza la confessione dei peccati ¢ parte essenziale del sagramento. Ecco come gli
uomini abusano dei lumi pit sicuri della Rivelazione ».

(149)  Pacano, Teoria delle prove, cit., XI. Ed ancora: « il reo che confessa altro
non ¢ che un testimone singolare » (sbiden).

(146)  Esplicito il Nostro nella Allegazione contro Sabato Totaro, ove si afferma:
«La prova adunque testimoniale non ¢ di diversa natura della congetturale, anzi 'una
coll’altra si mescola e si confonde: E la pruova indiziaria & sempre men sospetta della
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la distinzione tra prove ‘perfette’, fondate sulla narrazione diretta
(confessione, deposizione di testimoni, prove scritturali), e prove
logiche o ‘indirette’ (indizi o argomenti), con le rispettive condanne
a pena ordinaria o straordinaria: si schiudeva, ora si in prospettiva
assolutamente limpida, la stagione del processo moderno, quella che
felicissimamente ¢ stata definita « penalistica civile » (147). E con
I'« ingresso della giustizia nell’esclusivo dominio della legge » —
rileva con fine intelligenza lo Storico — quel ‘tema’ di cosi rimar-
chevole valenza politica « dopo la lunga stagione in cui era stato
avocato [...] da ideologi e philosophes, proprio per la sua essenza di
« materia tecnica », tornava nel suo alveo ‘naturale’, « nella respon-
sabilita dei giuristi» (148). Nuovi e cangianti orizzon-
ti — si trattd molte volte, invero, di oscuritd e di tenebre —
si sarebbero delineati e si segnalano tuttavia, a conferma, ove taluno
ne avvertisse ancora il bisogno, che « la fuoruscita dalla vendetta non
¢, da secoli, impresa da poco » (149).

testimoniale [...] ed avvicinasi assai dappresso alla geometrica dimostrazione » (cap. III,
in Pavomsr, Marzo Pagano, cit., p. 132). Rispetto a questo livello di mera probabilita,
tuttavia, Pagano non realizza in via previa alcun grado di certezza, giacché il ‘pit piccolo
grado di dubbio’ ¢ sempre in grado di condizionare la decisione del giudice comunque
fondata ed ispirata dalla certezza morale.

(147)  SriccoLt, Grustizia, cit., p. 193 ss.

(148)  Ibidem.

(149)  Ivi, p. 205.
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Strafgesetzlichkeit im positiven Recht. — 2. Die vom positiven Recht unabhingige

kritische Strafgesetzlichkeit.

1. Einleitung.

Am Anfang des 19. Jahrhunderts entwirft Feuerbach in seiner
«Revision » (1) und in seinem « Lehrbuch » (2) ein profiliertes Bild
zweier Arten der Strafgesetzlichkeit: der zweckmafligen und der
kritischen Strafgesetzlichkeit. Die zweckmillige Strafgesetzlichkeit
ist genau ausgefiihrt (unten II. und III.) und erweist sich in der
Folgezeit als vielfiltig abwandelbar (unten IV.). Die kritische Straf-
gesetzlichkeit hat Feuerbach nur in ersten, nicht deutlichen Kontu-
ren beschrieben (unten V.). Diese Konturen miussen entschiedener
gezeichnet werden. Erst dann entsteht die Balance zwischen zweck-

(1) Paul Johann Anselm FruersacH, Revision der Grundsitze und Grundbegriffe
des positiven peinlichen Rechts, Erster Theil, Erfurt 1799; Zweiter Theil, Chemnitz 1800
(zitiert als: Revision 1 und 2).

(2) Paul Joh. Anselm FruerBACH, Lehrbuch des gemeinen in Deutschland giiltigen
Peinlichen Rechts, 1. Aufl., Giessen 1801; 14 Aufl., herausgegeben von C. J. A.
Mittermaier, Giessen 1847 (zitiert als: Lehrbuch).
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maliger und kritischer Strafgesetzlichkeit, die Feuerbach ange-
strebt, aber verfehlt hat (unten VIL.).

1. Die Kennzeichen jeder Strafgesetzlichkeit bei Feuerbach.

Feuerbach formuliert eine Reihe von Bedingungen, die erfiillt
sein mussen, damit Gberhaupt von Strafgesetzlichkeit, gleich wel-
cher Art, gesprochen werden kann.

« Jede Zuftigung einer Strafe setzt ein Strafgesetz voraus (Nulla
poena sine lege) ». Dieser Grundsatz dulde keine Ausnahme und
begriinde erst die rechtliche Moglichkeit einer Strafe (3). Die Straftat
mufl im Gesetz genau beschrieben sein (heute abgekiirzt: nullum
crimen sine lege) (4) . Ein richterliches Ermessen bei der Annahme
einer Straftat und ein Ermessen bei der Strafzumessung muf} ein
genaues Gesetz ausschliefen (°). Das Gesetz mache das Vorliegen
einer strafbaren Handlung zur « rechtlich notwendigen Vorausset-
zung » fir das Verhangen einer Strafe: « Nulla poena sine cri-
mine » (¢). Wird eine gesetzlich genau beschriebene Straftat began-
gen, so mull nach dem Prinzip der Legalitat bestraft werden:
« Nullum crimen sine poena legali. Denn... durch das Gesetz wird
an die bestimmte (Straftat) das Ubel als eine notwendige rechtliche
Folge gekniipft » (7). Feuerbach fiihrt ein Analogieverbot, ein Riick-
wirkungsverbot und ein Verbot des strafrechtlichen Richterrechts
noch nicht explizit aus. Doch sind diese Verbote in seiner Vorstel-
lung von der « Natur eines Gesetzes tiberhaupt » (8) und in seiner
Bestimmung des Verhaltnisses von Richter und Gesetz enthalten (°).
Die Hauptsitze, die die Ausformulierung jener Verbote in der
Folgezeit nahelegen, lauten: « Das Strafgesetz ist giiltig durch sich
selbst. Seine Anwendung kann nicht erst abhingen von einer be-
sonderen Beurteilung seiner Zweckmiligkeit oder Rechtmilig-

(3) FruersacH, Lebrbuch, 3. Aufl., 1805, § 20 1.
(4)  FruersacH, Revision 1 (Fn 1), S. 132 ff.

(°)  FruersacH, Revision 1 (Fn 1), S. 136 £., 140 {.
(6)  FruersacH, Lebrbuch (Fn 3), § 20 II.

(7)  FruersacH, Lebrbuch (Fn 3), § 20 IIL.
(8)  FruersacH, Lebrbuch (Fn 3), § 74.

(°)  FruersacH, Lebrbuch (Fn 3), §§ 73 ff.

Py
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keit » (19). Es «mul} jedes richterliche Urteil durch gesetzliche
Griinde bestimmt sein, um gerecht zu sein » (1!) «... das Gesetz ist
heilig.... Der Richter ist sein Diener » (12).

Zusammengefallt: Strafbarkeit und Strafe missen gesetzlich
genau bestimmt sein. Liegen die gesetzlichen Voraussetzungen fir
Strafbarkeit und Strafe vor, so besteht die gesetzliche Verpflichtung,
die Straftat zu verfolgen und die vorgesehene Strafe zu verhingen.

III. Die zweckmafige Strafgesetzlichkeit bei Feuerbach.

Dieses Bild wird in der gingigen Betrachtung als Ausdruck
eines « rechtsstaatlichen Wollens » Feuerbachs gesehen (13) . Doch
widerspricht diese Auffassung Feuerbachs Texten und verstellt den
Blick auf die Schwierigkeiten, die seit der Wende vom 18. zum 19.
Jahrhundert in der Lehre von der Gesetzlichkeit des Strafrechts
aufgetreten sind.

Feuerbach macht uniibersehbar darauf aufmerksam, dafl das
skizzierte Bild der Strafgesetzlichkeit einen massiven politischen
Hintergrund hat und nur vor diesem Hintergrund zu verstehen ist.
Die zitierten « Grundsitze » seien nur « untergeordnete Grund-
sitze »; sie « fliefen » aus einem {ibergeordneten « hochsten Prin-
zip » (14). Damit ist klargestellt, dall die Strafgesetzlichkeit fir
Feuerbach nicht autonom ist, dafd sie einer Begriindung bedarf, daf§
sie sich gegen ein Strafrecht ohne Gesetzlichkeit behaupten mul,
damit auch abhingig wird von einem tberzeugenden Beleg fiir ein
« hochstes Prinzip » als Quelle strikter Strafgesetzlichkeit.

(19)  FruerBACH, Lebrbuch (Fn 3), § 74.
(1)  FeuersacH, Lebrbuch (Fn 3), § 74.
(12)  FruerBacH, Revision 1 (Fn 1), S. XXV.
(13)  Eberhard Scuminr, Einfiibrung in die Geschichte der deutschen Strafrechts-
pflege, 3. Aufl., 1965, S. 244; Krey, Keine Strafe obne Gesetz, 1983, S. 18 ff. - Die neuere
Feuerbach-Debatte in Deutschland hat diese einfache Einordnung aufgegeben. Die
Differenziertheit dieser Debatte ist abzulesen an zwei Sammelbzinden: Gedenkkonferenz
fiir den Juristen P. J. A. Fruersach, Wissenschaftliche Zeitschrift der Friedrich- Schiller-
Universitit Jena, Gesellschaftswissenschaftliche Reihe, 32. Jahrgang, Heft 4/1984;
Groscuner und Haney (Herausgeber), Die Bedeutung P. |. A. Feuerbachs (1775- 1833)
fiir die Gegenwart, Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie, Beiheft 87, 2003.

(14)  Alle Zitate aus FruersacH, Lehrbuch (Fn 3), §§ 20, 19.
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Feuerbach entwirft ein epochemachendes Modell fiir das Ver-
hiltnis zwischen einem «hochsten Prinzip » und einer Straf-
gesetzlichkeit. Das Modell heif3t: « Notwendigkeit eines psychologi-
schen Zwanges im Staat » (1°).

Diese Kennzeichnung stellt klar, dal} die Beschreibung der Straf-
gesetzlichkeit erst moglich ist, wenn die Begriffe von Staat und Recht
festgelegt sind. Der Staat ist fiir Feuerbach die Verfassung der biir-
gerlichen Gesellschaft. Der Staat hat einen « Zweck ». Dieser Zweck
ist die « Errichtung des rechtlichen Zustands » und die Verteidigung
dieses Zustands gegen Verletzter. Es ist « schlechthin notwendig, dafl
im Staate gar keine Rechtsverletzungen geschehen » (1¢). Was
« Rechtsverletzungen » sind, bleibt an dieser Stelle offen. Dies wird
eine bleibende Offenheit in der Lehre von der Strafgesetzlichkeit.

Mit dem Zweck des Staates, Rechtsverletzungen zu verhindern,
hat Feuerbach jenes hochste Prinzip festgelegt, das zur Straf-
gesetzlichkeit fithrt. Feuerbach folgert:

Rechtsverletzungen missen verhindert werden. Dazu braucht
man Zwang. Dieser Zwang kann physisch sein; man legt alle Buirger
in Ketten. Das ist aber absurd. Also bleibt nur psychischer Zwang.
Man mul} es dem Biirger psychisch unmoglich machen, Rechtsver-
letzungen zu begehen. Das zweckmiligste Mittel, diesen Zwang zu
organisieren, ist das Strafgesetz. Das Strafgesetz mufl genau sein,
damit der Biirger weil}, was er zu unterlassen hat. Das Gesetz muf§
prazise und hart drohen, damit der Biirger die geplante Rechtsver-
letzung aufgibt. Das Gesetz muf} ohne weitere Uberlegung in jedem
einzelnen Fall der Verletzung exekutiert werden, damit die straf-
gesetzliche Drohung ernst genommen wird (17).

Daraus ergibt sich die Forderung nach einer Strafgesetzlichkeit
mit genauer Bestimmung von Straftat und Strafe und einem festen
Legalitatsprinzip.

Von weitreichender Bedeutung fiir die Diskussion der Straf-
gesetzlichkeit ist, dall Feuerbach diese Strafgesetzlichkeit abhingig

(1) FeuersacH, Lebrbuch (Fn 3), Uberschrift vor § 8.

(16)  Die angefiihrten Stellen sind entnommen aus FEuerBACH, Lehrbuch (Fn 3), §§
8, 9.

(17)  Die Formulierungen folgen der Argumentation FEUERBACHS, Lehrbuch (Fn 3),

§S 8 ff.
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macht vom Zweck des Staates und des Rechts, den Biirger vor
Rechtsverletzungen zu schiitzen. Feuerbach begriindet damit die
juristische Denkform der zweckgebundenen Strafgesetzlichkeit. Die
strikte Strafgesetzlichkeit ist nur eine kriminalpolitische Ableitung
aus der zweckmifligen Strafgesetzlichkeit (18). Die fiir den Staat
zweckmillige Strafgesetzlichkeit ist die erste der beiden Arten der
Strafgesetzlichkeit, die sich im Anschlufl an Feuerbach ausbilden.
Feuerbach verkennt nicht, daf} seine Lehre die Tradition sikularer
Rechts- und Staatslehren seit Hobbes verpflichtet ist und diese
Tradition fiir das Strafrecht modernisiert und zuspitzt (1°). Das
Aufnehmen und Verstirken dieser Tradition fordert die Wirksam-
keit der Lehre Feuerbachs von der zweckmifligen Straf-
gesetzlichkeit.

IV. Die vielfiltigen Formen uweckmifiger Strafgesetzlichkeit im
Anschluf an Feuerbach.

1. Die Gesetzlichkeitslebre Feuerbachs als abwandelbares Mu-
ster.

Die Feuerbach’sche Denkform der Verbindung von sicherndem
Staatszweck und steuerndem Strafgesetz, die Denkform der zweck-
maligen Strafgesetzlichkeit, entfaltet im Strafrecht eine grofle An-
ziehungskraft. Staatliche Gesetzgebung, Strafpraxis und Strafrechts-
wissenschaft erhalten, was sie zu brauchen meinen. Feuerbachs
Beispiel erweist sich als auflerordentlich abwandelbar. Dabei wird
ein bei Feuerbach vorgeprigtes Muster aufgenommen und umge-
formt. Stets aber bleibt es bei der ersten Art der strafrechtlichen
Gesetzlichkeit, der zweckmaligen Strafgesetzlichkeit.

In allen Formen zweckmifliger Strafgesetzlichkeit werden der

(18)  Ahnlich BouNert, Paul Johann Anselm Feuerbach und der Bestimmtheits-
grundsatz im Strafrecht, 1982, S. 9 ff.

(19)  FruersacH, Anti-Hobbes, 1797, S. 24 und 48 (Freude iiber die Nihe zu
Hobbes), s. auch Anti-Hobbes, S. 20 Anmerkung: Feuerbach stimmt ausdriicklich
Rousseaus Vorstellung vom sikularen Sicherheitsstaat zu; dhnlich: Philosophisch-juridi-
sche Untersuchung tiber das Verbrechen des Hochverrats, 1798, S. 14; eine Art Hymne
auf den sikularen Sicherungsstaat (« o Staat! ») findet sich in der Schrift: Uber Philo-
sophie und Empirie in ihrem Verhiltnisse zur positiven Rechtswissenschaft, 1804, S. 13.



326 QUADERNI FIORENTINI XXxVI (2007)

Staatszweck der Sicherheit und die Drohungskraft des Gesetzes
beibehalten. Aber Feuerbachs Auffassung, es gebe nur ein einziges
Mittel zur Sicherung des Biirgers gegen Straftaten, namlich das
genau drohende und nach Begehung der Tat ausnahmslos ange-
wandte Strafgesetz, diese Auffassung erweist sich als Illusion. Feuer-
bachs Verbindung von Staatszweck und genauer Strafgesetzlichkeit
ist schwach. Der Motor der Entwicklung vielfaltiger Lehren von der
zweckmilligen Strafgesetzlichkeit ist die standig variierte Antwort
auf Feuerbachs Frage, welches Mittel das wirksamste fiir die Siche-
rung gegen Straftaten ist. Bei der Suche nach immer neuen Antwor-
ten auf diese Frage kommt es zu einem massiven Wettbewerb. Es ist
der Wettbewerb um den Zugang zu staatlicher Macht.

Die profiliertesten Typen zweckmiliger Strafgesetzlichkeit, die
im 19. und 20. Jahrhundert nach dem Vorbild Feuerbachs entste-
hen, sind zu schildern (ich folge der Entwicklung in Deutschland,
die aber ahnlich tiberall in Europa nachweisbar ist). Die Tendenz
der Entwicklung ist vorweg zusammenzufassen: Jede neue kriminal-
politische Antwort auf die Sicherheitsfrage wirkt zurtick auf die
Strafgesetzlichkeit. Diese Riickwirkung ist eine stetige Minderung
der genauen Strafgesetzlichkeit. Die Bewegung weg von Feuerbachs
Lehre, allein eine genaue Gesetzlichkeit sei eine zweckmallige Ge-
setzlichkeit, ist unaufhaltsam. Die Verbote der analogen Anwen-
dung des Gesetzes, der Ruckwirkung des Gesetzes und der Bildung
richterlichen Gewohnheitsrechts werden eingeschrinkt.

2. Die zweckmafige Strafgesetzlichkeit in der klassischen und in
der modernen Schulde der Kriminalpolitik.

Im letzten Viertel des 19. Jahrhunderts konkurrieren zwei Ak-
tualisierungen der zweckmifigen Strafgesetzlichkeit um die Nach-
folge Feuerbachs: die sog. klassische Schule Bindings und die sog.
moderne Schule v. Liszts. Beide Schulen halten den Zweck der
Strafe fiir den Zentralbegriff des Strafrechts: « alle Strafe ist Zweck-
strafe » (Binding) (2°); « die Strafe ist... Mittel zum Zweck » (v.

(20)  BiNDING, Grundrif§ des Deutschen Strafrechts, Allgemeiner Teil, 7. Aufl., 1907,
S. 235.
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Liszt) (21). Beide Schulen tragen gezielt zur Schwichung der Straf-
gesetzlichkeit bei.

Bindings klassisch genannte Lehre sieht im Strafrecht einen
Beitrag zur Erhaltung und zur Formung der Gesellschaft. Diesen
Beitrag leistet das Strafrecht — oberflachlich betrachtet — mit dem
Mittel des strikten Verhdngens eines Ubels als Vergeltung fiir den
Verstofl gegen positives Recht. Binding feiert das positive Recht als
«herrlich » (22). Doch eine prazise und bedingungslose Einhaltung
der Gesetzlichkeit folgt aus dieser Meinung nicht. Das positive
Recht ist nur deshalb herrlich, weil es die Normen erkennen 1af3t, die
die « soziale Selbstbehauptung » der Gesellschaft garantieren. Die
Festigung dieser Normen ist der Zweck des vergeltenden Straf-
rechts (23). Die Qualitat der Gesetzlichkeit wird durch die Rick-
bindung des Gesetzes an die Norm bestimmt. Ist die Norm stabil, ist
auch das Gesetz stabil. Andert sich die Norm, andert sich das
Gesetz. Der Zweck des Strafrechts — Sicherung der gesellschaftli-
chen Norm durch unabdingbare Bestrafung des Gesetzesverstofles
— wirkt auf die Strafgesetzlichkeit zuriick. Binding verlangt die
objektive, an den Stand der gesellschaftlichen Norm gebundene
Auslegung, verspottet die subjektive Auslegung und wendet sich
gegen das Analogieverbot (2¢). Bindings angebliche Vergeltungs-
theorie enthalt eine weitreichende Abwandlung Feuerbachs. Die
Anderung des Strafzwecks (Unterstiitzung einer wandelbaren
Norm) fiuhrt zu einem anderen Inhalt der zweckmalligen Straf-
gesetzlichkeit. Die Strafgesetzlichkeit wird unscharf.

Die modern genannte Lehre v. Liszts verstirkt diesen Verlauf.
V. Liszt setzt auf direkte Resozialisierung des einzelnen Straftiters
zur Verminderung von Abweichung in der Gesellschaft als Straf-
zweck. Die Strafe ist ein kriminalpolitisches Instrument, das gegen
den Titer eingesetzt wird (2°). Das Strafgesetz spielt in dieser

(1) V. Liszr, Der Zweckgedanke im Strafrecht, Zeitschrift fiir die gesamte
Strafrechtswissenschaft, Band 3 (1883), S. 22.

(22)  BINDING, Grundrif (Fn 20), S. 228 und BINDING, Die Normen und ibre
Ubertretung, Band 1, 4. Aufl., 1922, S. 419.

() BINDING, Grundriff (Fn. 20), S. 228 f. und Die Normen (Fn 22), S. 418 £., bes.
S. 419 Anm. 5.

(24)  BINDING, Handbuch des Strafrechts, 1885, S. 213 ff., 454 ff.

(2>) V. Liszr, Der Zweckgedanke im Strafrecht (Fn 21), S. 1 ff., bes. S. 23 ff.
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Festsetzung des Strafzwecks und in der Konstruktion der Mittel
zum Zweck keine Rolle. Erst nachtriglich, widersprichlich und
uniiberzeugt, wird ein Zusammenhang zwischen Strafzweck und
Strafgesetzlichkeit hergestellt. V. Liszt formuliert den vielzitierten
Satz, das Strafgesetzbuch sei die Grenze der Kriminalpolitik (26).
Der Frage, wie das begrenzende Gesetz beschaffen sein mufl, wid-
met v. Liszt keine grofe Aufmerksamkeit. Die Kriminalpolitik ar-
beitet selbstindig. Das Gesetz ist eine als « paradox » registrierte
Beengung der Kriminalpolitik (27). Die Abtrennung des Strafzwecks
von den rechtlichen Mitteln, diesen Zweck zu erreichen, eine Ab-
trennung, die sich bei Binding schon findet, wird bei v. Liszt
verstarkt. Die Form der zweckmifigen Strafgesetzlichkeit, die die
moderne Schule v. Liszts absteckt, hat den Schwerpunkt auf die
zweckmillige Verbrechensbekimpfung verlagert. Die Verbindung
zur Strafgesetzlichkeit ist lose, anders als bei Feuerbach, aber mit
Feuerbachs Denkformen erreicht.

3. Die uweckmifige Strafgesetzlichkeit in den Diktaturen des
20. Jahrbunderts.

Die Plastizitat, d. h. die politische Anpassungsfahigkeit des
Feuerbach’schen Konzepts « zweckmillige Strafgesetzlichkeit »
zeigt sich im Strafrecht der Diktaturen des 20. Jahrhunderts. Straf-
zweck ist die Erhaltung der Macht und die Erhaltung einer be-
stimmten Gesellschaftsform. Diese Ziele sind vage und erfordern
eine standige Justierung der strafrechtlichen Mittel. Vergeltung,
Abschreckung und Resozialisierung, alle Mittel werden genutzt,
wenn sie nur Wirkung versprechen (28), Das Gesetz wird in dieses
harte Zweck-Mittel-Denken hineingezogen. Das Gesetz wird als
kriminalpolitisches Druckmittel eingesetzt, wenn dies politisch op-
portun ist. Stort das Gesetz die Kriminalpolitik, mufl es miflachtet
werden konnen. Dazu dienen: Generalklauseln im Gesetz, Authe-

(26) V. Liszr, Strafrechtliche Vortrige und Aufsitze, 2. Band, 1905, S. 80. Genaue
Interpretation dieser Wendung: EHRET, Franz von Liszt und das Gesetzlichkeitsprinzip,
1996.

(27) V. Liszr (Fn 25), S. 80.

(28)  WERLE, Justiz-Strafrecht und polizeiliche Verbrechensbekimpfung im Dritten
Reich, 1989, fiir die NS-Diktatur.
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bung des Analogieverbots, Miflachtung des Riickwirkungsverbots,
politische Fithrung des Richters, Einfithrung der von genauer Ge-
setzlichkeit befreiten Mafregeln und Verdriangung des Strafrechts
durch Polizei und Verwaltung (2°). Von der zweckmaligen Straf-
gesetzlichkeit ist nur die unbegrenzte strafende Zweckmiligkeit
ibriggeblieben (39). Diese Erosion der Bedeutung der Gesetzlichkeit
ist freilich bei Feuerbach als Moglichkeit schon vorhanden und
durch Zwischenschritte bei Binding und v. Liszt vorbereitet. Diese
Erosion ist eine Moglichkeit der ersten Art der Strafgesetzlichkeit,
der zweckmiligen Strafgesetzlichkeit.

4. Die weckmidfige Strafgesetzlichkeit im Rabmen der sozialis-
tischen Gesetzlichkeit und im Rabmen der positiven Gene-
ralprivention.

Die zweite Halfte des 20. Jahrhunderts revidiert diesen Zustand
der zweckmiligen Strafgesetzlichkeit nicht mehr. Die Vorstellung
Feuerbachs, die Drohung mit dem genauen, strikt durchgefiihrten
Gesetz verhindere Straftaten, gilt als empirisch falsch. Damit zer-
bricht die politische Grundlage fiir strikte Strafgesetzlichkeit. Die
Riickkehr zu einer zweckmilligen Strafrechtshandhabung auf der
Grundlage praziser Gesetzlichkeit ist praktisch und theoretisch
verbaut. Die prizise Strafgesetzlichkeit hingt in der Luft. Die
kriminalpolitisch zweckmilige prizise Gesetzlichkeit kehrt in kei-
ner Abwandlung der klassischen oder der modernen Schule der
Kriminalpolitik in der Zeit nach dem 2. Weltkrieg wieder. Vielmehr
bestitigt diese Zeit die bisherige Entwicklung und Feuerbachs
Bedeutung fiir diese Entwicklung: die an einen Strafzweck gebun-
dene Gesetzlichkeit hohlt die Gesetzlichkeit aus.

Freilich enthalt die Konzentration der Darstellung auf die Do-
minanz der zweckmifligen ungenauen Strafgesetzlichkeit in der

(29)  Carraneo, Terrorismo e Arbitrio, 1998, S. 115 ff., 237 ff., 299 ff. (deutsch
unter dem Titel: CATTANEO, Strafrechtstotalitarismus, 2001, S. 120 f., 227 ff., 279 ff.);
Werle (Fn. 28), S. 681 ff.; RupinG/JerouscHEk, Grundrif§ der Strafrechtsgeschichte, 4.
Aufl,, 2002, S. 273 ff.; Krey, Keine Strafe obne Gesetz, 1983, S. 23 ff.

(39)  Zusammenfassend fiir die Diktaturen des 20. Jahrhunderts in Deutschland,
in Ttalien und in der Sowjetunion: CATTANEO, Strafrechtstotalitarismus (Fn 29), S. 131 ff.,
181 ff., 243 ff.
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Nachkriegszeit eine Verkiirzung. Diese Zeit entdeckt langsam, dall
mit dem Aufgeben der psychologischen Zwangstheorie, mit dem
Aufgeben der Vorstellung Feuerbachs also, der Strafzweck der
negativen Generalprivention erzwinge eine genaue Strafgesetzge-
bung, dal} mit dieser strafjuristischen Situation eine genaue Strafge-
setzgebung keinen natiirlichen politischen Befurworter mehr hat.
Anders als die klassische und als die moderne kriminalpolitische
Schule, die das Abschleifen der Gesetzlichkeit als normale Folge
ihrer Lehren auffallten, sehen die Lehren der Nachkriegszeit eine
Art Verantwortung fiir eine von einem Strafzweck abgetrennte,
schutzlos gelassene genaue Gesetzlichkeit. In den eigenstindig be-
griindeten Fortfiihrungen der klassischen und der modernen
Kriminalpolitik tritt das Bemiihen hervor, neben der zweckmiligen
Strafgesetzlichkeit eine andere Art der Gesetzlichkeit mitzufiihren.
Man kann diese andere Art eine kontrollierende Gesetzlichkeit
nennen. Es entstehen Versuche, die Auflosung der Straf-
gesetzlichkeit durch den Strafzweck zu verlangsamen. Doch auch
diese Versuche entkommen der Herrschaft des Strafzwecks tiber die
Strafgesetzlichkeit nicht.

Zwei hervorgehobene Versuche und ihre Abhingigkeit von
Feuerbach sind zu beschreiben.

Im Strafrecht der Deutschen Demokratischen Republik bildet
sich von 1949 bis 1989 die Vorstellung von einer sozialistischen
Gesetzlichkeit aus (Art. 7 StGB der DDR). Bereits die Wortwahl ist
dem Modell der zweckmialligen Strafgesetzlichkeit verpflichtet. Man
ist fiir Strafgesetzlichkeit, aber die Gesetzlichkeit muf} einem Zweck,
der Forderung des Sozialismus, dienen. Das ist Feuerbach, nur der
Zweck ist ausgetauscht. Dieser Zweck verindert den Inhalt der
Gesetzlichkeit. Gesetzlichkeit hat dienende Aufgaben. Das ist seit
Feuerbach nichts Neues. Aber das Ziel des Dienstes ist unscharf.
Was als Dienst verlangt wird, hiangt ab vom Grad des Erreichens
einer sozialistischen Gesellschaft. « Die Auslegung (der Strafrechts-
normen) muf} auf der Politik der Arbeiterklasse und ihrer Partei in
der konkreten Etappe der gesellschaftlichen Entwicklung basie-
ren » (31). Das Gesetz mul flexibel sein und flexibel gehandhabt
werden. In der sozialistischen Strafgesetzlichkeit als Auspragung des

(1) Autorenkollektiv (Reuter), Strafrecht der DDR, Lebrbuch, 1988, S. 140.
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Gedankens der zweckmiligen Strafgesetzlichkeit besteht der ein-
deutige Vorrang des Zwecks. Das liegt in der Tendenz der Entwick-
lung seit Feuerbach.

Das Strafgesetzbuch der DDR enthilt aber unvermittelt auch
jene andere Art der Gesetzlichkeit, auf die ich hingewiesen habe.
Art. 4 IV StGB der DDR formuliert eine politisch unbedingte strikte
Strafgesetzlichkeit mit Analogie- und Riickwirkungsverbot. Die Ver-
bindung dieser Vorschrift zu Feuerbach wird ausdriicklich herge-
stellt (32). In einem modernen StGB ist deutlich zu sehen das
Auseinandertreten einer zweckmilligen und einer weiteren Straf-
gesetzlichkeit, die bei Feuerbach vereint erscheinen. Modellhaft
informieren Text und Deutung des StGB der DDR, wie in der
Moderne das positivrechtliche Auseinandertreten von zweckmali-
ger und anderer, kontrollierender Strafgesetzlichkeit aufgehoben
wird. Das Gesetz selbst (Art. 7 StGB der DDR) deutet nur an, daf3
die zweckmilige sozialistische Gesetzlichkeit den Vorrang vor der
kontrollierenden hat. Die Strafrechtstheorie macht klar, dafl auch
die kontrollierende Gesetzlichkeit zu verstehen ist als Forderung der
Entwicklung einer sozialistischen Gesellschaft, dem Geist der
Praambel zum StGB der DDR entsprechend (3?). In einem StGB des
20. Jahrhunderts siecht man die Uberwiltigung einer kontrollieren-
den Strafgesetzlichkeit durch die zweckmifige. Feuerbachs Ver-
such, die strikte Strafgesetzlichkeit als einzig zweckmallige zu festi-
gen, ist schon im 19. Jahrhundert durch die Anderung der
Strafzwecke gescheitert. Das Bemiihen, die strikte Straf-
gesetzlichkeit zu retten, indem man sie positivrechtlich von der
zweckmilligen trennt, scheitert, wie das Beispiel des StGB der DDR
eindringlich lehrt, an der Fihigkeit der zweckmalligen Straf-
gesetzlichkeit, sich der Kontrolle zu entziehen.

In der Bundesrepublik Deutschland entsteht seit etwa 1980 eine
in den Denkformen parallele, freilich in den Inhalten politisch
verschiedene neue Art zweckmiliger Gesetzlichkeit als Folge der
positiven Generalprivention. Am leichtesten ist die positive Gene-
ralpravention als Auseinandersetzung mit Feuerbach zu begreifen.

Es bleibt in dieser Auffassung dabei, dal’ die Strafe aktuelle Zwecke

(32)  Autorenkollektiv (Reuter), Fn 31, S. 126.
(33)  Autorenkollektiv (Reuter), S. 126 ff.
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zu erfiillen hat, namlich die Stabilisierung der gesellschaftlich ntitz-
lichen Norm (*4). Die Normentheorie Bindings wirkt nach. Zu
stabilisieren sind die « fundamentalen Normen » (35) der Gesell-
schaft, nicht das Gesetz. Die Bestrafung nach dem Gesetz ist Mittel
der Normstabilisierung. Im Verhiltnis von zweckmiliger Strafe und
Gesetz tauchen die gleichen Probleme auf wie bei Binding. Das
Gesetz mull hochgehalten werden, sonst leidet die Norm.

Die positive Generalpravention nimmt allerdings auch die Er-
fahrung der zweiten Halfte des 19. und der ersten Hilfte des 20.
Jahrhunderts auf, dal8 der Strafzweck, gerade der gesetzlich ver-
folgte Strafzweck, die Strafgesetzlichkeit tiberhaupt zerstoren kann.
Die Lehre von der positiven Generalprivention sieht es als Teil ihrer
Bemiithungen an, der zweckmafigen Strafgesetzlichkeit, der sie ver-
pflichtet ist, mit « Vorsicht » zu begegnen, die « dunklen » Seiten
des zweckmaifigen Strafens nicht zu tibersehen (3¢). Man unterschei-
det die zweckmifige Strafgesetzlichkeit mit dem Ziel der positiven
Generalprivention von einer anderen Strafgesetzlichkeit mit dem
Ziel, die Vorsicht vor der positiven Generalpriavention zu starken.
Freilich kann sich diese Lehre zu einer eindeutigen Trennung zweier
entgegengerichteter Gesetzlichkeiten nicht entschliefen. Vielmehr
versucht sie, beide strafjuristischen Tendenzen in einer Denkform
aufzuheben: der « Formalisierung » der zweckmalligen Bestra-
fung (7). Es ist eine Teilriickkehr zum « Modell Feuerbach ». Die
zweckmallige und die strikte Strafgesetzlichkeit fliefen in der « For-
malisierung » sozialer Kontrolle zusammen. Aber es wirkt sich
tiefgreifend aus, dal der Strafzweck von der negativen zur positiven
Generalprivention entwickelt worden ist. Feuerbachs negative Ge-
neralprivention laf8t die Folgerung zu: nur wenige, zudem sehr
genaue Gesetze konnen den Strafzweck erfiillen. Bei der positiven
Generalprivention liegt diese Folgerung nicht auf der Hand. « Vor-
sicht » und « Formalisierung » diirfen nicht so weit gehen, daf} das
Erreichen des Zwecks der Normstabilisierung gefahrdet wird. Ge-

(%)  HasseMER, Eznfiibrung in die Grundlagen des Strafrechts, 2. Aufl. 1990, S. 324
ff. in Distanz zu Feuerbach (S. 309 ff.).

(>)  Hassemer (Fn 34), S. 326.

(3¢) Hassemer (Fn 34), S. 326.

(37)  Hassemer (Fn 34), S. 316 ff., bes. S. 326 f.
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naue Gesetze, Analogie- und Riickwirkungsverbot werden zwar
hoch geschitzt (8), aber dem gesetzlichen Strafrecht muf}, damit
Normstabilisierung moglich bleibt, ein « berechtigter Bedarf an
Vagheit » eingeraumt werden; eine « Verbindung von Prazision und
Flexibilitat » wird beftirwortet; die kontrollierende Gesetzlichkeit
ist lediglich als « Programmsicherung », nicht, was fiir eine vom
Strafzweck scharf getrennte Gesetzlichkeit unerlafflich wire, als
« Ergebnissicherung » aufgefalit (>°). Folgerichtig wird die juristi-
sche Figur einer Abwagung zwischen den Vorziigen der Formalisie-
rung und den Vorziigen der Entformalisierung entworfen (40).
Der in die zweckmilige Strafgesetzlichkeit eingesetzte Zweck
der Normstabilisierung hebt die strikte Gesetzlichkeit an entschei-
denden Stellen auf. Aber das ist nur eine Modernisierung Feuer-

bachs.

5. Fazt.

Feuerbachs Verbindung von Strafzweck und genauer Gesetz-
lichkeit war kiinstlich, einseitig gebunden an den Strafzweck der
negativen Generalprivention und daher leicht auflosbar. Die Auf-
l6sung geschieht mit den Denkmitteln Feuerbachs. Der Strafzweck
wird verdndert. Jede Anderung des Strafzwecks baut das Verhiltnis
zur Gesetzlichkeit um. Eine klare Tendenz ist zu sehen. Die Straf-
zwecke, die sich nach Feuerbach durchsetzen, 16sen die Gesetzlich-
keit tiberhaupt auf.

Dabei lassen sich zwei Epochen, getrennt durch das zweckmi-
Rig-terrorisierende Strafrecht der Diktaturen des 20. Jahrhunderts,
unterscheiden. In der ersten Epoche dominiert die Suche nach dem
besten Strafzweck. Die Gesetzlichkeit mufl sich nach den Notwen-
digkeiten des Strafzwecks richten. Reprisentiert wird diese Uber-
wiltigung der Strafgesetzlichkeit durch den Strafzweck von der
klassischen und der modernen Schule der Kriminalpolitik. Die
zweite Epoche, die Zeit nach dem Ende der Diktaturen des 20.
Jahrhunderts, bleibt in der Tradition der zweckmilligen Straf-
gesetzlichkeit, ist freilich bemiiht, juristische Mechanismen zur Kon-

(38)  HasSEMER, Nowmzos Kommentar zum StGB, 1. Aufl. 1995, Rn 301 ff. vor § 1.
(3°)  Hassemer (Fn 38), Rn 18, 19, 20 zu § 1.
(#0)  HassemER (Fn 38), Rn 487 vor § 1.
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trolle der Kraft des zweckmiRigen legalen Strafens zu finden. Dieses
Bemiihen fihrt nicht weit. Die Kontrollmechanismen weichen vor
den Forderungen des zweckmiligen legalen Strafens zurtick. Der
kriminalpolitische Sog, der von der zweckmiafligen Straf-
gesetzlichkeit ausgeht, ist zu stark. Praktisch wird diese Entwicklung
in den Folgen der Auffassung einer sozialistischen Gesetzlichkeit
und in der Konstruktion einer positiven Generalprivention.

Die variantenreiche, politisch genehme Ausbildung zweckmali-
ger Strafgesetzlichkeit ist eine stetige Gefdhrdung der Straf-
gesetzlichkeit tiberhaupt. Die Gefihrdung ist zu mindern, wenn
man die nach den Diktaturen des 20. Jahrhunderts formulierte
Frage, wie sich die zweckmilige Strafgesetzlichkeit zu einer ande-
ren, der Zweckmaligkeit widerstreitenden Strafgesetzlichkeit ver-
halt, aufgreift und entschieden beantwortet. Die entschiedene Ant-
wort ist: scharfe Trennung von zweckmilliger und kritischer
Strafgesetzlichkeit und nicht «rechtsstaatliches Sicherheits-
strafrecht » (41) als Amalgam von Verbrechensbekimpfung und
deren Kritik, einem Amalgam, in dem die legierten Teile ununter-
scheidbar sind. Bei der Sicherung dieser Antwort kann Feuerbach
hilfreich sein. In seinen Texten ist das Problem der Trennung zweier
Strafgesetzlichkeiten angedeutet. Die Losung dieses Problems ist bei
Feuerbach widerspruchsvoll, 1463t sich aber weiterfiihren.

V. Konturen einer kritischen Strafgesetzlichkeit bei Feuerbach.

Die zweite Art der Strafgesetzlichkeit, die kritische Straf-
gesetzlichkeit, die unerlafllich ist, soll die zweckmafige Straf-
gesetzlichkeit im Zaum gehalten werden, kommt bei Feuerbach
vor (#2) und hat in den Versuchen tber kontrollierende Straf-
gesetzlichkeit nach dem 2. Weltkrieg tiberlebt. Man trife Feuer-
bachs Absichten auch, wenn man diese zweite Strafgesetzlichkeit
eine absolute, autonome oder reine Strafgesetzlichkeit nennte. Aber

(41)  HASSEMER, Sicherbeit durch Strafrecht, in: Institut fiir Kriminalwissenschaften
und Rechtsphilosophie Frankfurt a. M. (Herausgeber), Jenseits des rechtsstaatlichen
Strafrechts, 2007, S. 136/137.

(42)  Eine systematische Darstellung dieser Seite von Feuerbachs Lehre bei:
CATTANEO, Anselm Feuerbach, filosofo e giurista liberale, 1970.
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« kritische » Strafgesetzlichkeit ist am treffendsten. Es geht Feuer-
bach darum, die Gefahr der Verhirtung, der jede zweckmallige
Strafgesetzlichkeit ausgesetzt ist, zu mindern. Feuerbach bemiiht
sich, die Kennzeichen jeder Strafgesetzlichkeit, die sich aus seinen
Erwagungen zum Zweck der Strafe ergeben (s. oben 1.), als Maf3stab
fir alles Strafrecht, als Grundlage der Kritik an allem Strafrecht,
auch am zweckmiligen, auszuweisen. Den politischen Opportunis-
mus der zweckmalligen Strafgesetzlichkeit, ein Opportunismus, der
die Strafrechtsgeschichte des 19. und 20. Jahrhunderts charakteri-
siert, wollte Feuerbach theoretisch einschrinken.

Als Instrument zum Erreichen dieses Ziels dient Feuerbach die
kantische Philosophie, die er vor dem Erscheinen seiner strafrecht-
lichen Hauptwerke studiert hatte (+*). Er versucht, die zweckmalige
Strafgesetzlichkeit als Erkenntnis aus reiner Vernunft in der Nach-
folge Kants aufzufassen (#4), die Zweckmailigkeit also von der
Zweckmailligkeit zu reinigen, ohne sie aufzugeben. Er schliefit sich
Kants Satz an, der Staat sei nichts anderes als die Vereinigung einer
Menge Menschen unter Rechtsgesetzen (4°), also kein in Gesetzes-
form auftretendes Sicherheitsunternehmen. Aus der Aufgabe des
Staates, das Recht zu garantieren, entnimmt Feuerbach seinen sehr
engen Verbrechensbegriff. Verbrechen sei immer Rechtsverletzung.
Damit riickt das Verbrechen in die Nihe der Menschenrechtsver-
letzung (4¢). Dieser enge Begriff des Verbrechens ist in Feuerbachs
Denken ein wichtiges Mittel der Kritik gegen ein ausuferndes
zweckmilliges Strafrecht und seine Gesetze.

Und das Gesetz selbst ist in Feuerbachs Lehre nicht ein offenes
Gefil}, das auf zweckmalige Inhalte wartet, sondern wegen seiner
wiirdigen Inhalte ein wiirdiger Teil einer rechtlichen Staatsverfas-
sung. Das Gesetz nennt Feuerbach einen « kategorischen Impera-

(#)  FEUERBACH, Biographischer Nachlaf, veroffentlicht von seinem Sohn Ludwig
Feuerbach, 2. Ausgabe 1853, 1. Band, S. 51.

(+4)  FreuersacH, Uber die einzig moglichen Beweisgriinde gegen das Dasein und die
Giiltigkeit der natiirlichen Rechte, 1795, abgedruckt in: Haney (Herausgeber), Natur-
recht und positives Recht, Ausgewdihlite Texte von Paul Jobann Anselm Feuerbach, 1993,
S. 16 ff.

(45)  FrUErBACH, Lebrbuch (Fn 3), §§ 8 ff.

(46)  FeuersacH, Lebrbuch (Fn 3), §§ 8 ff., 21 f.
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tiv » und beruft sich dazu auf Kant (47). Mit einem solchen Gesetzes-
begriff 1i8t sich Widerstand gegen die kriminalpolitische
Trivialisierung des Gesetzes leisten.

Im Zentrum der Kant-Verehrung Feuerbachs steht die kanti-
sche Forderung, den Menschen im Strafrecht niemals blof als Mittel
zum Zweck zu gebrauchen. Die Anziehungskraft, die dieser Satz
hatte und hat, ist bei Feuerbach zu lesen und zu spiiren. Er
tibernimmt diesen Satz bedingungslos. Er setzt ihn in eben jener
Absicht ein, in der Kant ihn vorgetragen hat: zur Kritik eines nur
zweckmilligen Strafrechts (48). Feuerbach verwirft unter Berufung
auf Kant die Verbindung von Strafe und Erziehung; diese Verbin-
dung benutze den Straftiter als Mittel zum Zweck (+°).

Theorie und Praxis des Strafens nach Feuerbach belegen, dal}
Feuerbachs Versuch, die zweckmilige Strafgesetzlichkeit durch ein
parallel gefiihrte kritische Strafgesetzlichkeit zu kontrollieren, mif3-
lungen ist. Die Berufung auf die reine kantische Vernunft erweist
sich bei Feuerbach als inhaltsarme Floskel. Feuerbachs « Staat als
Garant reinen Rechts » kann dem Staat als Garanten wechselnder
politischer und wirtschaftlicher Interessen, durchgesetzt auch mit-
hilfe des Strafrechts, wenig entgegensetzen. Der Verbrechensbegriff
verkommt noch zu Feuerbachs Lebzeiten zum offenen Begriff der
Giiter- und Interessenverletzung (°°) und erweist sich als kritik-
resistent gegeniiber dem Hinweis, das Verbrechen sei beschriankt
allein auf die Verletzung von absoluten Rechten. Feuerbachs ernster
Gesetzesbegriff wird theoretisch miihelos umgeformt in den Begriff
der Zwangsregel fiir vielfiltige Ziele. Das « Kategorische » am Straf-
gesetz wird, ahnlich wie schon bei Feuerbach, genutzt zur Macht-
verstarkung des Gesetzes. Feuerbachs bewunderter Kant-Satz, der
Mensch diirfe im Strafrecht nicht als Mittel zum Zweck gebraucht
werden, verliert schnell jede kritische Kraft. In der
Resozialisierungsdebatte, in der gesamten Straftheorie-Debatte des
19. und 20. Jahrhunderts, kann man den Satz milachten, ohne eine

47) - FeuerBAcH, Revision 1 (Fn 1), S. 141 Anmerkung.

(#7)
(48)  FruersacH, Revision 1 (Fn 1), S. 48.
(#°)  FeuerBacH, Revision 1 (Fn 1), S. 78 ff.
(50)  Brnsawm, Uber das Erfordernis einer Rechtsverletzung zum Begriff des Ver-
brechens, in Archiv des Criminalrechts, Neue Folge, 1834, S. 149 ff.
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praktische oder wissenschaftliche Sanktion befiirchten zu missen.
Wahrscheinlich liegt das an Feuerbachs Umgang mit Kants Satz
selbst. Feuerbachs eigene Lehre, die kategorische Strafe am Titer sei
notwendig, um die Autoritat des Gesetzes zu stirken, ist, gemessen
an der Forderung, den Menschen im Strafrecht nicht als Mittel zum
Zweck zu gebrauchen, unmoglich.

Die Konturen einer kritischen Strafgesetzlichkeit findet man
wohl bei Feuerbach. Es zeichnet sich bei ihm die Forderung nach
einer standigen Priiffung der vorhandenen zweckmilligen Strafge-
setze ab. Feuerbachs Kriterien der Prifung ermdglichen auch einen
Zweifel an Legitimation und praktischem Nutzen des weiten zweck-
malligen Strafrechts. Enge Verbindung von Staat und reinem Recht;
theoretisch gesicherter Respekt vor dem genauen Gesetz; enger
Verbrechensbegriff; Schutz des einzelnen Biirgers gegen das
Benutztwerden durch einen Straftiter oder durch den strafenden
Staat: das ist eine Ansammlung von Moglichkeiten der Kritik an
zweckmilligem Strafrecht.

Feuerbachs Auffassung von der kritischen Strafgesetzlichkeit
hatte aber gewichtige Schwichen. Diese Schwichen haben es leicht
gemacht, den Stand, den Feuerbach in der kritischen Straf-
gesetzlichkeit erreicht hatte, nicht weiter zu verfolgen. Eine Schwi-
che lag in der allzu lockeren Verbindung zu Kant. Feuerbach hat es
vermieden, die ganze Reichweite der kantischen Kritik an der Lehre
vom zweckmiligen Strafrecht aufzufassen. Kants Urteil: « Eine blo§
empirische Rechtslehre ist [...] ein Kopf, der schon sein mag, nur
schade! daB er kein Gehirn hat » (5'), wird bei Feuerbach nicht
erortert. Die moglichen Ergebnisse einer solchen Erorterung, nam-
lich: die psychologische Zwangstheorie ist als nur empirisch und
damit als hohl einzustufen oder diese Theorie muf} vollig neu
begriindet werden, diese Ergebnisse wiren fiir straftheoretisches
Denken zu sperrig. Feuerbach und die straftheoretische Folgezeit
miissen in ihren Uberlegungen immer einen Vorteil fiir das zweck-
malig-sichernde Strafen finden.

Was ein an Kant ankniipfendes System kritischer Straf-
gesetzlichkeit sein konnte, ist bei Feuerbach schliefSlich nur eine

(1) Kant, Metaphysik der Sitten, Erster Teil, Metaphysische Anfangsgriinde der
Rechtslebre, Einleitung in die Rechtslebre, § B.
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Verschonerung seiner eigenen Lehre einer zweckmilligen Straf-
gesetzlichkeit. Ein Grundproblem des Verhaltnisses von kritischer
und zweckmiliger Strafgesetzlichkeit hat Feuerbach freilich gese-
hen, gestaltet und weitergereicht. Kritische und zweckmifige Straf-
gesetzlichkeit verwenden, um sich durchsetzen zu konnen, die glei-
chen Begriffe, in erster Linie den Begriff des Gesetzes. Seit
Feuerbach steht fest: das Strafgesetz ist zweckmaflige Machtverstir-
kung und kann zugleich Machtkritik sein.

Das Hauptproblem, das Feuerbach der Debatte der Straf-
gesetzlichkeit hinterlassen hat, lautet also in Frageform: kann die
Strafgesetzlichkeit unvermeidlich zweckmilig und doch notwendig
zugleich kritisch sein bei standiger gegenseitiger Durchdringung?

V1. Die kritische Strafgesetzlichkett.

Das Beispiel Feuerbach belegt, dall die Antwort auf die Frage,
ob sich zweckmilige und kritische Strafgesetzlichkeit trennen lassen
und dann gegeneinander arbeiten konnen, schwierig ist. Feuerbach
hat die Art der Strafgesetzlichkeit, die man kritisch nennen kann, als
kriminalpolitisch zweckmifig begrindet und damit den Aufbau
einer unabhingigen kritischen Strafgesetzlichkeit erschwert, die
Konturen einer solchen Strafgesetzlichkeit sogar auflosbar gemacht.
Diese strafjuristische Situation fiihrt auf die Frage, ob eine selbstan-
dige kritische Strafgesetzlichkeit formulierbar ist, durchaus in Au-
seinandersetzung mit Feuerbach. Es gibt zwei Antworten auf diese
Frage.

1. Kritische Strafgesetzlichkeit im positiven Recht.

Die erste Antwort auf die eben gestellte Frage lautet:

Es gibt die kritische Strafgesetzlichkeit als positives Recht. An-
ders als bei Feuerbach ist diese Art der Strafgesetzlichkeit nicht in
die Kriminalpolitik integriert. Vielmehr wird die Kontrolle des
Strafens, die bei Feuerbach unvollkommen ausgebildet ist, in der
Strafrechtsentwicklung seit der Franzosischen Revolution als eigen-
standiger Teil des positiven Rechts verfallt. Ein Modell findet sich in
der franzosischen Erkliarung der Menschen- und Biirgerrechte von
1789. Die Erklirung enthilt eine moderne Philosophie des Strafge-
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setzes. Sie geht davon aus, daB Kriminalpolitik im Staat, also
Machtausiibung durch Strafen, unvermeidlich genutzt wird; das
Gesetz mull aber sicherstellen, dal} Kriminalpolitik, wie zweckmalig
sie auch sei, kontrollierbar bleibt. Das Gesetz mul} die natiirlichen
Rechte der Person respektieren; das Gesetz mul} die Freiheit der
Person achten; ohne Gesetz gibt es keine Handlungsverbote; das
Gesetz mul sich auf notwendige Strafen beschranken; das Gesetz
mulB die Unschuldsvermutung garantieren; das Gesetz mul} willkir-
liche Verhaftungen verhindern (Art. 7-9 der franzosischen Erkla-
rung von 1789). Das scheint die beispielhafte Form kritischer Straf-
gesetzlichkeit zu sein. Es zeigt sich allerdings schon an der
Erklarung von 1789, dall das bei Feuerbach formulierte Haupt-
problem der Strafgesetzlichkeit, die gegenseitige Durchdringung
von zweckmifiger und kritischer Strafgesetzlichkeit, durch positives
Recht nur schwer l6sbar ist. Die gleichen Artikel der Erklirung von
1789, die eine kritische Strafgesetzlichkeit formulieren, legen zu-
gleich fest, dall der Umfang der Kritik, den das Gesetz festlegt, bei
Strafe nicht ausgeweitet werden darf und dal’ die fiir eine Erhaltung
von Staat und Gesellschaft « notwendigen » Strafen durch Gesetze
angedroht und ausgefiihrt werden missen (Art. 7, 8). Das ist
massive zweckmillige Strafgesetzlichkeit. Eine Abstimmung der
kritischen auf die zweckmilige Strafgesetzlichkeit gibt es im Text
der Erklarung von 1789 nicht. Das ist das strafjuristische Feuerbach-
Dilemma als positives Recht. Zweckmiflige und kritische Straf-
gesetzlichkeit stehen einander positivrechtlich gegeniiber. Das po-
sitive Recht bestimmt keinen Vorrang. Dal} die gesetzliche
Kriminalpolitik kraftiger ist als die kritische Gesetzlichkeit, ist er-
wartbar und zeigt sich bereits in der Politisierung und Brutalisierung
der Strafpraxis in der Franzosischen Revolution.

Mit diesem Inhalt wird das Problem im positiven Recht der
Folgezeit erhalten, ausgebaut und fortgeschrieben. Das Muster ist:
die kritische Strafgesetzlichkeit wird im Allgemeinen Teil eines
StGB, zusitzlich im Allgemeinen Teil einer Verfassung abgelegt.
Zugleich betreiben die Einzelvorschriften der Strafgesetzbiicher und
die Texte des Nebenstrafrechts bei der Beschreibung der Straftaten
und bei der Organisation der Sanktionen massiv Kriminalpolitik
durch zweckmalige Gesetzlichkeit.

Die positivrechtlichen Texte zur kritischen Gesetzlichkeit sind
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inzwischen so zahlreich und so differenziert, dafl ein System kritischer
Gesetzlichkeit zu entwerfen wire. In Europa miillten folgende Texte
zusammengesehen werden, die ihrerseits nur die Formulierungs-
tradition seit der franzosischen Erklarung von 1789 abbilden: Art. 92
ff. des deutschen Grundgesetzes; §S 1, 2 des deutschen Strafgesetz-
buchs; § 152 der deutschen Strafprozefordnung als Beispiel fiir den
Zustand der kritischen Strafgesetzlichkeit in einem nationalen Straf-
recht. Art. 6, 7 der Europiischen Konvention zum Schutz der Men-
schenrechte; Art. 6 ff. des Internationalen Paktes iiber biirgerliche
und politische Rechte; Art. 22 ff. des Statuts des Internationalen
Strafgerichtshofs; Art. 47 ff. der Charta der Grundrechte der Europi-
ischen Union als Beispiel fiir den Zustand der internationalen kriti-
schen Strafgesetzlichkeit. Aber alle diese Texte sehen die kritische
Strafgesetzlichkeit nur als Gegengewicht, zudem als ein unkoordi-
niertes Gegengewicht zur zweckmialigen Strafgesetzlichkeit. Was
Feuerbach vorgedacht hat, tritt in allen modernen Texten des posi-
tiven Rechts zur kritischen Strafgesetzlichkeit hervor. Das Strafgesetz
ist zundchst und vor allem Mittel zur Herstellung von Sicherheit (aus-
dricklich: Art. 511 EMRK; Art. 6 der Charta der Grundrechte der
Europaischen Union). Wenn man versucht, sich zur Férderung einer
kritischen Strafgesetzlichkeit auf das positive Recht zu verlassen, mul}
man aullerdem beachten, dafl die Techniken, positives Recht durch
Nichtbeachtung, Interpretation und schnelle Anderung zu schwi-
chen, beachtlich ausgebaut sind. Die positivrechtlichen Regeln zur
kritischen Strafgesetzlichkeit haben unter diesen Techniken zu leiden.
Die positivrechtlichen Regeln zur zweckmiligen Strafgesetzlichkeit
werden durch diese Techniken gefordert. In der Bundesrepublik
Deutschland wird ein Hauptelement der kritischen = Straf-
gesetzlichkeit, die Genauigkeit des Gesetzes, durch eine bestindige
Praxis abgeschliffen; die Verfassungsgerichtsbarkeit stiitzt die kriti-
sche Strafgesetzlichkeit nur zogernd (52). Die in der deutschen Rechts-
lehre ausgebreitete Meinung, es gebe nicht nur eine Sicherheitspolitik,
sondern ein Verfassungsrecht auf Sicherheit auch durch Straf-

recht (*3) lahmt die kritische Strafgesetzlichkeit. Schlieflich hat die

(°2)  Vigl. Kranw, Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und des Bun-
desgerichtshofs zum Bestimmtheitsgrundsatz im Strafrecht (Art. 103 Abs. 2 GG), 1986.
(33) S. ROBBERS, Sicherbeit als Menschenrecht, 1987.
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Gesetzgebung die Moglichkeit, die positivrechtliche kritische Straf-
gesetzlichkeit durch positives Recht abzuschaffen.

Gemessen am Textbestand des positiven Rechts wire es wohl
gegenwirtig moglich, ein System der kritischen Strafgesetzlichkeit
zu entwerfen. Die Aussicht aber fiir die kritische Strafgesetzlichkeit,
der Kontamination durch die zweckmilige Strafgesetzlichkeit zu
entgehen, ist gering, so gering wie schon bei Feuerbach. Uber das
positive Recht ist eine selbstiandige kritische Strafgesetzlichkeit nicht
zu sichern.

2. Die vom positivem Recht unabhingige kritische Strafgesetz-
lichkert.

Es muf eine zweite Antwort auf die Frage geben, ob eine
selbstandige kritische Strafgesetzlichkeit formulierbar ist. Teile der
Antwort liegen auf der Hand. Als strafjuristische Realitit gibt es eine
durchgearbeitete kritische Strafgesetzlichkeit nicht. Formulierbar ist
sie also nur als Programm. Eine solche Programmdebatte mag
finden, dafl die kritische Strafgesetzlichkeit in der aktuellen Situa-
tion des Strafrechts Utopie ist. Ein wirklicher Einwand gegen das
Entwerfen eines vollstaindigen Programms einer kritischen Straf-
gesetzlichkeit wire das nicht. Es gibt zu wenig Utopie in der
aktuellen Strafrechtsdebatte.

Fiir den Inhalt einer kritischen Strafgesetzlichkeit ist gewil3, dafl
sie als vorpositives Programm gelingen mul. Fiir « vorpositiv » kann
man setzen: autonom, zweckunabhingig, politikfrei, rein. An dieser
Stelle findet man das komplizierteste Stiick der kritischen Straf-
gesetzlichkeit seit Feuerbach. Er hoffte, dieses komplizierte Stiick
mit Kant-Anspielungen bearbeiten zu konnen und begriindete da-
mit das Verfahren einer kantianisierenden kritischen Straf-
gesetzlichkeit. Die Machtlosigkeit dieses Verfahrens gegeniiber der
zweckmifigen Strafgesetzlichkeit verlangt nach einer Anderung
dieses Verfahrens. Die Ankniipfung an Kant wird bleiben miissen.
Keine andere Philosophie hat die Denkformen fiir das Ausbilden
einer kritischen Strafgesetzlichkeit entwickelt. Feuerbach hat das
gespiirt. Doch zum Programm einer kritischen Strafgesetzlichkeit
gehort ein geduldigeres, konzentrierteres Bemiihen um Kant als man
es bei Feuerbach findet, vor allem in der Frage der Erkenntnisthe-
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orie. Feuerbach hat sie vernachlissigt. Kants kritische Strafrechts-
lehre steht in der ‘Metaphysik der Sitten’. Kantische sikulare Me-
taphysik ist Theorie des richtigen FErkennens. Eine kritische
Strafgesetzlichkeit wird nur gelingen, wenn Feuerbachs Annaherung
an Kant aufgegeben und durch eine zihe Arbeit an den Vorausset-
zungen der Erkenntnis richtiger Kritik-Kriterien ersetzt wird. Diese
Arbeit mufl zum Ziel eine sikulare Strafrechtsmetaphysik fiir kleine
Bereiche des Strafrechts haben. Eine Tradition fiir diese Arbeit gibt
es nicht. Zum Programm einer kritischen Strafgesetzlichkeit gehort
die Begriindung einer solchen Tradition, an dieser Stelle also ein
Uberwinden der durch Feuerbach eingeleiteten erkenntnistheoreti-
schen Bequemlichkeit im Strafrecht.

Zum Programm der kritischen Strafgesetzlichkeit gehort weiter
das mithsame Unternehmen, das zweckmalige Strafrecht von einer
kritischen Strafgesetzlichkeit scharf abzutrennen. Das widerspricht
heftig den strafjuristischen Denk- und Arbeitsgewohnheiten seit
Feuerbach. Wissenschaftlich wichtig wire es, konnte man die
Kriminalpolitik abdringen in bloRe Regelhaftigkeit und das Gesetz
reservieren fur die kritische Strafgesetzlichkeit. Der Kriminalpolitik
wire dann genommen, was sie seit Feuerbach schitzt: das Gesetz als
Verstirker der Kriminalpolitik zu nutzen. Es stiinden sich dann klar
gegeniiber die kriminalpolitischen Regeln, die sich standig dndern,
vermehren, verstirken, und eine Gesetzlichkeit, die konzentriert
den Bewegungen der Kriminalpolitik folgt und sie hartnickig mit-
hilfe der immer gleichen Kriterien begrenzt. Dann stiinden sich
gegeniiber die Politik der Verbrechensbekimpfung und das Rech?
der Begrenzung dieser Verbrechensbekimpfung. (°4) Die Kriminal-
politik wire Sache des regierenden politischen Systems. Das Ver-
brechensbekampfungsbegrenzungsrecht wire Sache der Wissen-
schaft. Wahrscheinlich entstiinden unversohnliche Lager mit
unsicheren Zugehorigkeiten zu den Lagern.

Der Einwand, das gehe praktisch nicht, ist nur teilweise plau-
sibel. Die Trennung von Kriminalpolitik und Recht geht nur heute
nicht, bedingt durch die mit Feuerbach eingeleitete Verklammerung

(*4)  Uberblick {iber den Stand der Debatte zu diesem Problem bei: Lisa Kathrin
SANDER, Grenzen der instrumentellen Vernunft im Strafrecht, Dissertation Frankfurt a.
M., 2007, S. 320 ff.
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von Kriminalpolitik und begrenzendem Strafrecht. In einer lingeren
Periode unabhangiger wissenschaftlicher Arbeit wird diese Tren-
nung von Kriminalpolitik und Strafrecht wieder moglich. Beginnen
kann man sofort mit einer Sichtung der grofen positivrechtlichen
Regelungsmasse im nationalen, europiischen und internationalen
Recht. Diese Masse laft sich jetzt schon trennen in kritische und
zweckmillige Strafgesetzlichkeit. Zweifelsfille wiren nur ein Anlal},
das Trennungskriterium zu schirfen. Dieser Teil des Programms
einer selbstandigen kritischen Strafgesetzlichkeit ist alles andere als
Utopie. Dieser Teil ist standige Aufgabe einer freien Strafrechts-
wissenschaft, die fir die Offenlegung des jeweils aktuellen Geistes
des positiven Strafrechts zustindig ist.

Ein weiterer gewichtiger Teil eines Programms einer kritischen
Strafgesetzlichkeit ist die Sicherung der Kriterien der Kritik, wobei,
noch einmal, diese Sicherung abhingt vom Gelingen einer erkennt-
nistheoretischen Grundlegung der Richtigkeit dieser Kriterien. (°%)
Aber es 14t sich mit Gewillheit sagen, welches mindestens diese zu
sichernden Kriterien sind (°¢). Das Nachfragen bei Feuerbach ist an
dieser Stelle ergiebig.

Eine kritische Strafgesetzlichkeit ist in einem analytischen Ver-
fahren nicht bestimmbar. Sie ist eine Ableitung aus einem kritischen
Rechtsbegriff, der seinerseits abhingt von einem kritischen Staats-
begriff. Den Zusammenhang von Staat, Recht und Strafrecht muf3
man in einer kritischen Strafgesetzlichkeit als notwendig annehmen
und in seinen Einzelheiten beherrschen, um irgendeine strafrechtli-
che Frage entscheiden zu konnen. Feuerbach ist an dieser Stelle
Vorbild. (°7) Der Folgezeit ist dieser Zusammenhang unbequem.

Es kommt darauf an, den richtigen Staatsbegriff so zu bestim-
men, dafl die strafende Titigkeit von vornherein begrenzt ist, dal}
Strafrecht folglich diese Begrenzung nur ausarbeitet und dafd eine
kritische Strafgesetzlichkeit das Einhalten dieser Begrenzung stetig

(®)  S. hierzu, gerade in Auseinandersetzung mit Feuerbach: Catraneo, Dignita
umana e pena nella filosofia di Kant, 1981 und CATTANEO, Metafisica del diritto e ragione
pura, 1984.

(°¢)  Sammlung und Ordnung dieser Kriterien, mit dem Ziel der Kritik an der
modernen Strafrechtsentwicklung, von Peter-Alexis AvrEcHT, Die vergessene Freiheit.
Strafrechtsprinzipien in der europdischen Sicherbeitsdebatte, 2. Aufl., 2006.

(7)  S. erneut FeuersacH, Lehrbuch (Fn 3), §§ 8 ff.
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tiberpriifen und durchsetzen kann. Die Kriminalpolitik mul in jeder
politischen Epoche auf einen limitierten Staats- und Rechtsbegriff
und auf eine Praxis kritischer Strafgesetzlichkeit treffen, also auf
Gegner treffen, die sich nicht leicht iiberwinden lassen.

Das Ausarbeiten des Zusammenhangs von Staat, Recht und
kritischer Strafgesetzlichkeit in Einzelheiten kann sich wiederum an
Feuerbach orientieren:

Das Gesetz ist kein wohlfeiles Druckmittel fiir jede straf-
politische Richtung, sondern Begrenzung jeder strafenden Staats-
macht und Begrenzung der Macht eines Titers, Straftaten zu bege-
hen. Das Gesetz hat einen unzerstorbaren Charakter. Es ist
unabhangig von den Interessen der gerade mafigebenden Politik,
von den Interessen des Gesetzesanwenders und den Interessen des
Gesetzesverletzers. Dieses Gesetz verlangt den unabhiangigen Rich-
ter. Feuerbach hat mit seiner Forderung, der Verbrechensbegriff
miisse sehr eng sein, diirfe mehr nicht umfassen als die Uberwilti-
gung des Willens des Einzelnen und der Gesellschaft durch Macht
oder unwiderstehliche List, einen wichtigen Teil der kritischen
Strafgesetzlichkeit benannt. Die Formulierung der Mindest-
bedingung menschenwiirdigen Lebens, die Kennzeichnung der
Uberwiltigung eines Finzelnen durch Macht und List anderer Ein-
zelner oder organisierter Gruppen als absolutes Unrecht, ist die
Formulierung der Verfassung einer kritischen Strafgesetzlichkeit.
Erneut ist die schwierige Voraussetzung fir das Gelingen einer
solchen Verfassung einzurdaumen: die Erkenntnis der Richtigkeit
dieser Verfassung. Nur personliche Bekenntnisse zu einer solchen
Verfassung, wie Feuerbach sie formuliert hat, oder die Summierung
solcher Bekenntnisse zu einem Konsens reichen nicht, stirken nur
die zweckmillige Strafgesetzlichkeit.

Das Programm einer ausgearbeiteten kritischen — Straf-
gesetzlichkeit ist nicht das Programm eines machtvollen Sicherheits-
unternehmens, sondern ist das Programm einer Verteidigung des
Einzelnen gegen ein machtvolles, immer leicht begriindbares
Sicherheitsunternehmen. Der Kritikbegriff andert sich, verglichen
mit Feuerbach und der von ihm abhingigen Wissenschaftstradition.
Kritik ist nicht linger, wie bei Feuerbach und spiter, Kritik der
Wirksamkeit einer bestimmten Straforganisation mit dem Ziel, eine
wirksamere Straforganisation zu etablieren. Sondern Kritik, jene
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Kritik, die der kritischen Strafgesetzlichkeit den Namen gibt, ist
Kritik der Begriindbarkeit tiberhaupt allen zweckmafigen Strafens,
setzt das zweckmallige Strafen immer wieder der Frage aus: Ist das
Recht? Die Frage ist von Kant geborgt. Er verdachtigte die juristi-
sche zweckmalige Strafgesetzgebung, sich unter Berufung auf ihre
« Majestit » der Kritik ihrer Richtigkeit entziehen zu wollen (%8).
Diese Kant-Linie fehlt bei Feuerbach.

Die kritische Strafgesetzlichkeit wird, auch wenn ihr Programm
noch nicht vollstandig ausgefiihrt ist, genug Arbeit haben, solange
die zweckmilige Strafgesetzlichkeit immer weiter entfaltet wird (°°).
Sollte die kritische Strafgesetzlichkeit erfolgreich sein, entsteht ihr
freilich ein Problem, das so grof ist wie das praktische Wirksam-
werden eines kritischen Strafrechts. Bei Erfolg, wenn die kritische
Strafgesetzlichkeit keinen Gegner mehr hitte, miiite sie die Frage
beantworten, wie ein der Kritik nicht mehr bediirftiges, ein richtiges
Strafrecht aussehen konnte. Zum Programm einer kritischen Straf-
gesetzlichkeit gehort also der Entwurf eines idealen modernen
gesamten Strafrechts. Und auch wenn das ideale Strafrecht niemals
gebraucht wiirde (was wahrscheinlich ist, weil das zweckmilige
Strafrecht schwerlich verschwinden wird) — schon das Bemiihen
um ein ideales Strafrecht wiirde die Kritikmacht der kritischen
Strafgesetzlichkeit starken.

(8)  Kant, Kritik der reinen Vernunft, Vorrede zur 1. Auflage, 1781, Anmerkung.
(°°)  Fir den grofen Bereich des sich ausbildenden europiischen Strafrechts ist
dies belegt von Braum, Europdische Strafgesetzlichkeit, 2003.
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Introduzione. — Il progetto di Luigi Gigli e il parere di Giovanni Rufini. — Il progetto
del governo. — Reazioni e giudizi. Il progetto degli avvocati concistoriali. — Il progetto
di Agatone de Luca Tronchet e 'opera della congregazione cardinalizia speciale.

Introduzione.

1l Regolamento sui delitti e sulle pene emanato da Gregorio XVI
il 20 settembre 1832, a lungo trascurato dalla storiografia, ¢ stato
reso oggetto negli ultimi anni di studi volti ad analizzarne i contenuti
e le caratteristiche e a ricostruirne la posizione e il ruolo nel quadro
della codificazione penale degli Stati italiani preunitari. Questo
risveglio di interesse era gia emerso alla fine degli anni Settanta nei
risultati delle pionieristiche ricerche di un gruppo di studio sulla
codificazione pontificia, dove il rilievo del settore penalistico era
stato opportunamente sottolineato da Mirella Castracane Mombelli,
che era in seguito tornata sull’argomento fornendo ulteriori preziose
informazioni sulle fonti archivistiche reperibili (1). Un decisivo
progresso, poi, si € verificato grazie alle meritorie iniziative promosse
da Sergio Vinciguerra, nell’ambito delle quali & stata avviata una
serie di indagini che hanno cominciato a far luce su questo testo

Abbreviazioni: Ask: Archivio di Stato di Roma; Asv: Archivio Segreto Vaticano.

(1) M. CastRACANE MOMBELLL, Le fonti archivistiche per la storia delle codificazioni
pontificie (1816-1870), in « Societa e storia », VI, 1979, pp. 838 ss.; Eap., Fonti ¢
metodologia per uno studio sulle riforme del sistema penale pontificio nel XIX secolo, in
«Nuovi Annali della scuola speciale per archivisti e bibliotecari », VII, 1993, pp. 177 ss.;
Eap., I motu-proprio del 6 luglio 1816 e I'elaborazione di una nuova pratica criminale
pontificia nell’eti consalviana, in Studi in onore di Arnaldo D’Addario, a cura di L.
Boraia, F. DE Luca, P. Viti, R, M. Zaccaria, 1V, Lecce, Conte, 1995, pp. 1501 ss.
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normativo fornendo notizie piu precise sulle vicende della redazione
e valutazioni piu meditate sui contenuti (2). Tali contributi hanno
senza dubbio arricchito le scarse conoscenze che si possedevano ma,
nella varieta delle conclusioni e dei giudizi formulati, hanno anche
dimostrato la complessita del tema e 'opportunita di proseguire gli
studi in materia.

Uno degli obiettivi principali delle ricerche finora realizzate ¢
apparso quello di verificare la fondatezza del giudizio generalmente
negativo sul Regolamento, che era stato formulato durante 1'Otto-
cento sull’onda del diffuso anticlericalismo risorgimentale per essere
poi recepito e perpetuato nel secolo successivo. Al riguardo le
opinioni risultano tutt’altro che uniformi. Laura Fioravanti ha riva-
lutato il testo gregoriano ravvisando in esso un importante esemplare
di codificazione europea, riconoscendogli una certa autonomia e
originalita rispetto ai modelli coevi e individuando ’adozione di
alcuni principi in linea con le legislazioni piti avanzate dell’epoca (3),
Tullio Padovani ha considerato « singolarmente moderna » I'orga-
nizzazione della materia nella parte generale e ha rinvenuto nume-
rosi elementi di interesse e di novita nei suoi contenuti, apprezzando
i segni di una sensibilita nei confronti di alcuni principi come quello
della colpevolezza e della considerazione dell’atteggiamento psico-
logico del reo (4). Per contro Mario Da Passano ha ritenuto che i
lavori preparatori per la redazione del codice siano approdati ad
« un risultato abbastanza modesto » in confronto ad altre normative
preunitarie (°), mentre decisamente negativo ¢ il giudizio di Alberto
Cadoppi che ha evidenziato importanti incertezze e incongruenze
negli obiettivi e nella struttura del testo, rilevando i difetti formali e

(2) L. Fioravanti, 17 regolamento penale gregoriano, in Diritto penale dell’Otto-
cento. I codici preunitari e il codice Zanardelli, Studi coordinati da S. Vinciguerra, Padova,
Cedam, 1993, pp. 273 ss.; [ regolamenti penali di papa Gregorio XVI per lo Stato pontificio
(1832), ristampa anastatica con scritti di S. AMBROSIO ET AL, raccolti da S. VINCIGUERRA,
Padova, Cedam, 2000.

(®)  Froravanti, I/ regolamento penale gregoriano, cit., pp. 296 ss.

(4) T. Papovany, Considerazioni sulla « Parte generale » del Regolamento grego-
riano, in I regolamenti penali di papa Gregorio XVI, cit., pp. XLIII ss.

(®) M. Da Passano, [ tentativi di codificazione penale nello Stato Pontificio
(1800-1832), ivi, pp. CXLIII ss.
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sostanziali che, a suo avviso, lo resero decisamente inferiore rispetto
alle altre esperienze italiane della Restaurazione (¢).

In questi studi, si & discusso anche sui modelli di riferimento del
Regolamento, rintracciando le influenze della codificazione penale
francese e austriaca, mentre Giovanni Minnucci ha esaminato in
particolare il legame con il diritto canonico (7), Mario Da Passano e
Riccardo Ferrante hanno ricostruito il lungo lavoro di preparazione
esaminando contenuti e metodi dei progetti che lo avevano prece-
duto (8), Mario Sbriccoli ha avviato una analisi sulla scienza pena-
listica dello Stato pontificio fino a quel momento pressoché ignorata
dalla storiografia (%).

Alcune di queste ricerche hanno dato conto di giudizi espressi
dai giuristi dell’epoca tra i quali € apparso particolarmente signifi-
cativo e autorevole quello di Mittermaier che nel 1834 aveva evi-
denziato i limiti del testo gregoriano (19). Il giurista tedesco, fra
Ialtro, riteneva fonte di ulteriore corruzione la galera, che veniva
dispensata in modo eccessivamente frequente e duro, finendo per
rivestire un ruolo primario rispetto alle altre pene, criticava 'uso di
comminare per alcuni delitti sanzioni fisse, quasi il codice fosse
un’ordinanza fiscale dove ad ogni infrazione corrispondeva una
determinata tassa, credeva inopportuno definire la gravita della
punizione in base al danno provocato da certi reati di profilo

(¢)  A. Caporrl, Struttura e funzione di un codice penale. A proposito del « Rego-
lamento sui delitti e sulle pene » del 1832, il « brutto anatroccolo » dei codici penali della
Restaurazione, ivi, pp. LV ss.

(7) In particolare su questo ultimo punto cfr. G. Minnuccl, Diritto penale
canonico e diritto penale secolare nello Stato Pontificio durante il pontificato di Gregorio
XVI: qualche riflessione, ivi, pp. XXIX ss.

(8)  Da Passano, I tentativi, cit.; R. FERRANTE, Pratica legale e codificazione nella Ro-
ma di Gregorio XVI. Il progetto di codice penale di Camillo Trenti, ivi, pp. CLXXXV ss.

(°) M. Ssriccort, Giuseppe Giuliani, criminalista. Elementi per una biografia, ivi,
pp. CCLIX ss. Il lavoro ¢ stato aggiornato in Ip., Giuseppe Giuliani. La vicenda di un
penalista moderato nell'Italia del XIX secolo, in « Annali della Facolta di Giurisprudenza
dell’'Universita di Macerata », V, 2000-2004, pp. 1 ss.

(10) K. J. MIrterMAIER, Das neue Criminalgesetzbuch fiir den Kirchenstaat, in
«Kritische Zeitschrift fir Rechtswissenschaft und Gesetzgebung des Auslandes », VI,
1834, n. 6, pp. 80 ss. Una traduzione di alcuni passi salienti di questo articolo ¢ stata
realizzata in S. VINCIGUERRA, Urn’esperienza di codificazione fra emergenza politica e
suggestioni del passato: i regolamenti penali gregoriani, in I regolamenti penali di papa

Gregorio XVI, cit., pp. XXI-XXII.
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privatistico non essenziale, come I'incendio, disapprovava 'indeter-
minatezza delle disposizioni relative alle offese al governo, che
attribuiva a quest’ultimo un potere repressivo arbitrario, conside-
rava particolarmente inadeguata la disciplina sul duello, sulla be-
stemmia e sullo stupro e inaccettabile il criterio per cui I'omicidio
era definito sempre premeditato se veniva compiuto dopo le 24 ore
successive dalla provocazione (11). Per contro erano a suo avviso da
apprezzare le norme volte a differenziare le pene per i minori di
venti anni, a colpire i reati di falso attraverso una articolata e
raffinata distinzione di diversi casi, a tutelare gli avvocati dalle offese
o lesioni ricevute nell’esercizio della loro funzione, a proteggere le
opere d’arte (12). Anche la concisa formulazione del testo era
indicata da Mittermaier come esempio da imitare, ma I’elencazione
di questi pregi non arrivava a modificare sostanzialmente il suo
giudizio sul carattere mediocre e insufficiente del codice gregoriano.

Alle valutazioni del giurista tedesco si contrapposero qualche
anno dopo quelle di Maurice Pujos che nel 1862 affermava di sentire
il bisogno di esaminare in modo imparziale la legislazione pontificia
per controbattere i diffusi pregiudizi e la condanna generalizzata che
gravavano su di essa nelle pubblicazioni sulla questione romana che
in quegli anni si stavano moltiplicando (1*). Egli pur riconoscendo
che gli ordinamenti dello Stato della Chiesa non erano compiuti e
perfetti, osservava che il tanto discusso Regolamento gregoriano,
ispirato al modello francese e a quello austriaco, aveva apportato
rispetto al primo alcuni miglioramenti introducendo persino modi-
fiche « qui sont demandées a titre de réformes par quelques-uns des
principaux criminalistes francais » (14). Nell’esame delle analogie e
differenze tra i due codici, Pujos ridimensionava le critiche rivolte al
sistema pontificio, riconducendo alcune sua soluzioni, universal-
mente bollate come retrograde, alla volonta di adeguarsi ai principi
della religione cattolica, che in quel contesto istituzionale avevano

(1) MITTERMAIER, Das neue Criminalgesetzbuch, cit., pp. 100 ss.

() Ivi, p. 102,

(B) M. Pujos, De la législation civile, criminelle et administrative des Ftats
Pontificaux, Paris-Rome 1862, pp. 1 ss.

(14)  Ivi, p. 15.
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un rilievo tutto particolare ed erano vivamente sentiti come irrinun-
ciabili dalla popolazione (1%).

Al di 1a delle analisi dei giuristi esteri, tuttavia, il Regolamento
apparve ben presto inadeguato e incompleto anche nello Stato
pontificio tanto che, pochi mesi dopo la sua emanazione, si avvio un
lungo lavoro di revisione che, se non approdo mai alla pubblicazione
di un nuovo testo legislativo, offre una interessante testimonianza
degli orientamenti della scienza giuridica e dei problemi della prassi
in questo Stato durante la Restaurazione. L’attivita di progettazione
registro due fasi particolarmente intense intorno alla meta degli anni
Trenta e alla fine degli anni Quaranta, mentre prosegui con mag-
giore lentezza e meno energia negli anni Cinquanta per arenarsi
definitivamente nel decennio successivo. La ricostruzione della vi-
cenda nella sua completezza trova un notevole ostacolo nel fatto che
attualmente ¢ escluso dalla consultazione il ricco fondo del Consiglio
di Stato conservato presso I’Archivio Segreto Vaticano, che presu-
mibilmente consentirebbe di colmare una buona parte delle nume-
rose lacune presenti nella documentazione reperibile nell’Archivio
di Stato di Roma (*¢). Tuttavia il materiale a disposizione & suffi-
ciente per delineare alcune tappe fondamentali nella storia dei
tentativi di riforma del codice penale del 1832 e per individuarne le
motivazioni e gli obiettivi. In questa sede si prenderanno in consi-
derazione le iniziative intraprese durante il pontificato di Gregorio
XVI, che evidenziarono i principali problemi della legislazione
vigente, prospettarono modifiche di vario genere e fornirono un
ricco materiale di riflessione e discussione nei lavori sulle riforme
penali sotto Pio IX.

Il progetto di Luigi Gigli e il parere di Giovanni Rufini.

Una significativa testimonianza delle perplessita e del malcon-
tento diffusi tra i magistrati nei confronti del Regolamento & offerta
dall’iniziativa di Luigi Gigli, governatore di Monte Carotto che gia

(15)  1vi, pp. 55 ss.

(1¢)  Sull'importante materiale conservato nel fondo Consiglio di Stato (1850-1870)
dell’Archivio Segreto Vaticano cfr. M. CASTRACANE MOMBELLI, La codificazione civile nello
Stato pontificio, 1: 1] progetto Bartolucci del 1818, Napoli 1987, p. XXXI, nota 46.
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il 20 dicembre 1833 presentod al papa un complesso progetto di
riforma (17). Questa prima redazione del lavoro non ¢ stata finora
ritrovata ma ¢ possibile consultare la seconda, che fu proposta a Pio
IX nel 1848, quando il suo autore ricopriva la carica di giudice del
tribunale di prima istanza di Urbino, e che appare sostanzialmente
invariata nei criteri e nei contenuti (8). Si tratta di un manoscritto
rilegato di 266 pagine, diviso in tre parti delle quali la prima contiene
un minuzioso esame critico del Regolamento gregoriano, la seconda
indica i miglioramenti da apportare ad esso e la terza consiste in un
codice penale completo, corredato di una ulteriore approfondita
analisi nella quale 'autore commentava e motivava le norme propo-
ste.

11 testo, denominato, come quello gregoriano, Regolamento sui
delitti e sulle pene, era sorretto da una sistematica articolata e
complessa che rispecchiava la preoccupazione di prevedere tutti i
casi possibili, inquadrandoli in una costruzione scientificamente
ineccepibile e completa. Oltre alle disposizioni preliminari, il codice
comprendeva tre libri che al loro interno presentavano una compli-
cata suddivisione in parti, titoli, capitoli e sezioni per un totale di 728
articoli che rendevano la sua dimensione quasi doppia di quella del
codice vigente. L’insieme ¢ prolisso e spesso ripetitivo, il linguaggio
discorsivo e poco tecnico, ma il lavoro rivela lo sforzo di assicurare
la certezza del diritto mediante una distribuzione razionale ed
efficiente della materia, tale da rimediare alla confusa e incerta
struttura del codice vigente. Esso riflette I'intento di modernizzare
gli strumenti della repressione alla luce di una visione pit mite del
sistema penale. La sistematica del progetto si ispirava al modello
francese e i principi teorici che lo informavano riflettevano I'in-
fluenza della dottrina illuministica, mentre i contenuti, forse anche

(17)  La data ¢ indicata in una dettagliata relazione stilata nel 1834 da Giovanni
Rufini: cfr. Esame sulle Osservazioni per la miglioranza del Regolamento penale proposte
dal Governatore di Monte Carotto, in ASr, Ministero dell’Interno, b. 1551, fasc. 1834.

(18)  Progetto di legislazione penale dell’avvocato Gigli Giudice nel Tribunale di
prima Istanza in Urbino, in Asr, Commissione per la compilazione dei codici legislativi, b.
9, fasc. 80. Confrontando questo testo con I'Esame sulle Osservazioni per la miglioranza
del Regolamento penale, cit., si evince che la versione del 1848 era, salvo qualche
marginale variazione, del tutto analoga a quella del 1833. Lo stesso parere ¢ stato
espresso in CASTRACANE MOMBELLI, Le fonti archivistiche, cit., p. 861.
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per la necessita di adattare le norme alla realta dell’ordinamento
pontificio, risentivano talvolta del retaggio del passato.

Nelle disposizioni preliminari emergeva in particolare la preoc-
cupazione di fornire le definizioni, che mancavano nel Regolamento
gregoriano e Gigli riteneva invece indispensabili per la chiarezza del
testo (1°), e di indicare le basi teoriche sulle quali esse si appoggia-
vano. Il codice si apriva con la nozione di legge come « precetto
generale emanato dalla sovrana autorita nella Societa civile per
dirigere le azioni esterne dei Concittadini al bene dello Stato » (art.
1), rivelando subito una visione del diritto tendenzialmente auto-
noma dalla morale, mentre I'art. 2 secondo il quale «la sanzione
penale che rende precettiva la legge consiste nella perdita di un
diritto proporzionato alla qualita e gravezza del delitto, ad esempio
dei cittadini » rifletteva la concezione tipicamente illuministica della
funzione e delle caratteristiche della pena. Nel commento, I'autore
sottolineava che la proporzione doveva essere calcolata « in ragione
geometrica alla qualita del reato, ed in ragione aritmetica alla sua
gravezza » avendo come scopo precipuo di trattenere gli altri sog-
getti dal delitto attraverso il pubblico esempio (20).

Il criterio della irretroattivita della legge, esplicitamente fissato
nell’art. 3, era attenuato solo dalla regola per cui nei delitti commessi
anteriormente al codice, si sarebbe applicata la pena piu mite tra i
due sistemi (art. 4) mentre le leggi precedenti venivano abrogate solo
per le materie contemplate nel nuovo testo, restando in vigore per le
altre (art. 5). Il principio di stretta legalita era enunciato in maniera
indiretta nella definizione di delitto che consisteva in « qualunque
violazione imputabile di legge penale a danno ingiusto della Societa
o de’ suoi cittadini », mentre molto chiaro era il divieto dell’analogia
e la limitazione dell’azione del giudice alla mera applicazione della
legge (artt. 16-18). Al riguardo Gigli spiegava che la funzione
legislativa spettava unicamente al sovrano, come la commutazione e
la riduzione delle sanzioni o la concessione della grazia (art. 19), e
percio P'estensione delle disposizioni a casi simili avrebbe configu-
rato un abuso di potere da parte del magistrato, il quale « come

(*)  Progetto di legislazione penale dell avvocato Gigli, cit., p. 49.
(20)  Ivi, p. 51.
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ognun vede, non ¢ altro che un’autorita secondaria » (21). In armonia
con la concezione anticorporativa della societa civile, era abolito
ogni privilegio relativo alla potesta di dispensare dalle pene, spet-
tante fino ad allora a corpi e ceti (art. 20), ed era affermato il
principio della personalita della pena (art. 21), mentre I'ideale
pedagogico dello Stato si rifletteva nella disposizione per cui il
codice penale avrebbe dovuto essere insegnato ai fanciulli e richia-
mato alla mente degli adulti, col supporto di compendi, e la sua
conoscenza avrebbe dovuto formare un requisito indispensabile per
tutti i funzionari pubblici (art. 10).

Il primo libro, Delle pene e delle regole generali per la loro
applicazione, rispecchiava 'esigenza di definire e precisare i concetti
in modo piu razionale e dettagliato rispetto alla legislazione del
1832. I suoi quattro titoli dedicati rispettivamente alla qualita, alla
proporzione, all’applicazione e agli effetti delle sanzioni, dettavano
una disciplina particolareggiata, espressa in una forma spesso pro-
lissa e ripetitiva che, se nel complesso non si discostava in modo
troppo vistoso dalle disposizioni vigenti, riusciva ad introdurre
qualche elemento nuovo.

Derivante dal modello napoleonico era, ad esempio, la distin-
zione delineata all’art. 23 tra le pene criminali (morte, galera, opera
pubblica, reclusione, esilio, relegazione, civica degradazione, inter-
dizione, multa), correzionali (prigionia, esilio correzionale, multa) e
di polizia (detenzione, mandato in casa, multa, confisca del corpo
del delitto) dalla quale era fatta discendere la gradazione dei delitti
in maggiori, minori e contravvenzioni (artt. 13-15, 25). Nel com-
mento, Gigli si diffondeva in una perorazione contro la confisca dei
beni, ricordando che era stata deprecata da molti illustri scrittori fra
i quali Beccaria perché rispecchiava il regime tirannico degli impe-
ratori romani e appariva ingiusta e controproducente in quanto
puniva gli innocenti familiari del reo mandandoli in rovina e spin-

(21)  Ivi, p. 58. Sull’origine del principio di stretta legalita e la relativa bibliografia
cfr. M. A. Cartaneo, Anselm Feuerbach filosofo e giurista liberale, Milano, Comunita,
1970, pp. 446 ss.; G. VassaLLl, voce « Nullum crimen sine lege », in Novissimo Digesto
Italiano, X1, Torino, Utet, 1965, pp. 493 ss.; Ip., voce Nullum crimen, nulla poena sine
lege, in Digesto delle discipline penalistiche, VIII, Torino, Utet, 1994, pp. 278 ss.
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gendoli a delinquere (22). Passando poi alla descrizione delle pene,
egli, sulla scia di alcuni giuristi illuministi, sosteneva che, per rispet-
tare il principio dell’eguaglianza, era necessario differenziare le
sanzioni in base alla estrazione sociale del reo perché « vi sono alcuni
ceti di persone, che per la diversa educazione ricevuta soffrirebbero
una doppia pena se dovessero espiarla nei soliti luoghi della galera,
e dell’opera pubblica ». Per evitare questa ingiustizia, bisognava
prevedere « per alcune qualita di delitti, che per lo pit si commet-
tono da persone o ricche, o colte, o che hanno avuto un’educazione
particolare » la reclusione in appositi e specifici stabilimenti (23).

Grande cura era dedicata sia alla minuziosa definizione della gra-
dazione delle pene e del passaggio da un grado all’altro (artt. 44 ss.),
che rispecchiava I'intento di ridurre drasticamente I'arbitrio del giu-
dice, sia alla indicazione delle persone soggette all” applicazione delle
pene (artt. 44 ss.). Nella trattazione di questo ultimo punto vanno
notate I'importanza attribuita al diritto naturale, la violazione del
quale comportava la punizione dello straniero da poco soggiornante
nello Stato (24), la valorizzazione dell’obiettivo della rieducazione dei
giovani nella normativa sui minorenni (2°) e I'interpretazione utilita-
ristica delle regole relative ai rei settantenni i quali, secondo 'autore,
non dovevano essere condannati a morte perché I’esecuzione avrebbe
suscitato la compassione degli astanti vanificando « il vero scopo della
punizione, che ¢ il pubblico esempio » (26).

Alla distinzione delle azioni in dolose e colpose era dedicato un
ampio capitolo, nel cui ambito si approfondiva in particolare il caso
dell’ubriachezza, individuandone tre tipi per ciascuno dei quali era
previsto un trattamento diverso. Cosi, I'ubriachezza « accidentale o
involontaria », causata da fatti indipendenti dalla volonta del sog-
getto, non era imputabile, quella « inconsiderata », derivante dalla
leggerezza del reo, comportava la riduzione di un grado, mentre

(22)  Progetto di legislazione penale dell avvocato Gigli, cit., pp. 59 ss.

(33)  1Ivi, pp. 62-63. Questa opinione era stata espressa tra gli altri da Francesco
Vigilio Barbacovi e da Filippo Maria Renazzi. Cfr. M. R. D1 SIMONE, Legislazione e
riforme nel Trentino del Settecento. Francesco Vigilio Barbacovi tra assolutismo e illumi-
nismo, Bologna, Il Mulino, 1992, pp. 153-154.

(24)  Progetto di legislazione penale dell avvocato Gigli, cit., pp. 66-67.

(®)  1vi, pp. 69 ss.

(%) Ivi, p. 73.
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quella « avvertita », ossia premeditata al fine di delinquere, era
punita con il massimo della pena stabilita per il reato commesso
(artt. 71 ss.) (27). Nello stesso capitolo, ampio spazio era attribuito
alle varie forme della partecipazione di piu soggetti al reato (artt. 75
ss.), che secondo Gigli dovevano essere definite con grande preci-
sione per guidare il giudice che « nel pronunziare una sentenza non
puo fare altro che comparare 1’azione commessa con la legge » (28).
Anche la materia del tentativo era elaborata in modo pit articolato
ed esteso poiché prevedeva, oltre ai consueti gradi di conato remoto
e prossimo, anche quello di delitto fallito, ossia non portato a
termine « per cagione estrinseca all’agente » (artt. 81 ss.), ma la
disciplina seguiva sostanzialmente i principi della legislazione gre-
goriana che prevedeva una riduzione della pena proporzionata alla
azione gia svolta, differenziandosi cosi dal codice napoleonico che
puniva il tentativo come il reato consumato (29).

La trattazione delle modalita di applicazione delle pene rivela lo
sforzo dell’autore di conciliare i principi illuministici con la tradi-
zione vigente. Nel commento alla pena di morte egli partiva dalla
affermazione che essa era « il piu terribile, e piu pericoloso » dei
diritti della societa e che andava percid esercitato con la massima
cautela, solo nei casi strettamente necessari e abolendo il barbaro
uso, tanto diffuso in passato, di inasprire la condanna con i tormenti.
Se questa opinione lo mostra piu vicino alle posizioni di Filangieri
che a quelle di Beccaria, le osservazioni successive, ispirate ad un
accentuato utilitarismo, sembrano frutto di un compromesso tra lo
spirito umanitario e filantropico dell'llluminismo e i metodi del
passato. La pena capitale era inflitta mediante decapitazione (art.
104), come nel Regolamento gregoriano. Nell'illustrare gli artt. 105
e 106, secondo i quali I’esecuzione doveva avvenire in luogo pub-
blico, alla luce del sole e nei giorni feriali, Gigli sottolineava che

(27)  Ivi, pp. 77 ss. Sulla repressione penale dell’ubriachezza nella dottrina e nella
prassi giuridica tra medioevo ed eta contemporanea cfr. La vite e il vino. Storia e diritto
(secoli XI-XIX), a cura di M. Da Passano, A. Martong, F. MeLe, P. F. SimuLa,
Introduzione di M. MONTANARI, Roma, Carocci, 2000.

(28)  Progetto di legislazione penale dell avvocato Gigli, cit., p. 80.

(2°)  Sul tentativo di reato nella scienza giuridica dal medioevo alla codificazione
cfr. R. IsottoN, Crimen in itinere. Profili della disciplina del tentativo dal diritto comune
alle codificazioni penali, Napoli, Jovene, 2006.
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quelle norme miravano a consentire ai cittadini di intervenire nu-
merosi e di vedere bene « lo spettacolo » senza essere impediti dalle
tenebre della notte o distratti dalle cerimonie e dai divertimenti dei
giorni festivi (39). In questo modo la pena avrebbe ottenuto il suo
scopo precipuo di dissuadere dal delitto i presenti e lo stesso
obiettivo dovevano perseguire le modalita che si adottavano per la
morte «in caso di speciale esemplarita». Al riguardo, I'autore
riteneva poco opportuna la misura della fucilazione alle spalle
prevista nel codice vigente, in quanto essa non costituiva un esempio
efficace, e suggeriva di sostituirla con « segni e formalita lugubri e di
lutto tanto al patibolo quanto al condannato », atti ad impressionare
gli astanti. Egli osservava che in passato si era commesso I’errore di
eccedere in questo campo, suscitando nei cittadini pieta, piuttosto
che riprovazione, nei confronti del delinquente e disgusto nei con-
fronti della giustizia. In realta, per essere efficaci, le misure aggiun-
tive avrebbero dovuto « infliggere terrore, ma non orrore alla legge »
e percio Gigli, agli artt. 107-108, prevedeva di aggravare |’esecuzione
esemplare trasportando il condannato a piedi nudi, vestito di sacco,
velato di nero e con un cartello indicante il delitto (31).

Le altre pene erano descritte particolareggiatamente nei loro
vari gradi specificando il tipo di ceppi e di lavoro da imporre ai
condannati e i luoghi di espiazione, che dovevano essere organizzati
in modo da evitare sia i pericolosi contatti tra i detenuti, sia I'infamia
che avrebbe colpito anche chi aveva commesso infrazioni leggere
(artt.110 ss.). La condanna perpetua alla galera o alla reclusione
comportava la morte civile del soggetto, ossia la perdita dei beni e
l'apertura della successione « come se egli fosse morto senza testa-
mento » (art. 137), misura che 'autore riteneva necessaria appog-
giandosi all’autorevole opinione di Beccaria secondo cui il reo
perdeva i diritti di cittadino e cio produceva nei confronti della
societa gli stessi effetti della morte naturale (32).

Il secondo libro, Dez delitti e loro punizione, presentava una

(39)  Progetto di legislazione penale dell’ avvocato Gigli, cit., p. 91.

¢1)  1Ivi, pp. 13, 92.

(32)  Ivi, pp. 99-100. Sull’istituto della morte civile cfr. M. R. D1 SiMONE, L'zdentita
giuridica e la sua perdita nell’istituto della morte civile in Francia tra il XVII e il XIX
secolo, in « Rivista di storia del diritto italiano », LXXIV-LXXV, 2001-2002, pp. 21 ss.
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sistematica che confermava l'ispirazione illuministica e rivelava il
tentativo di conciliare i principi della separazione della sfera giuri-
dica dalla religiosa e la concezione tendenzialmente laica e costitu-
zionale dello Stato con la realta di un ordinamento di natura
ecclesiastica. La stessa terminologia rifletteva una cultura politica
formatasi sul pensiero dei riformatori settecenteschi italiani e fran-
cesi, mentre la collocazione dei reati contro lo Stato davanti agli altri
indicava una scala dei valori alquanto diversa da quella della legi-
slazione gregoriana.

Esso si articolava in due parti (Dei delitti contro il corpo sociale
e Dez delitti contro i privati), la prima delle quali comprendeva due
titoli: De: delitti contro l'unione sociale, e Dei delitti contro ['ordine
pubblico. 1l primo titolo era a sua volta ripartito in due capitoli (Dez
delitti contro la volonta generale, Det delitti contro la forza generale),
nei quali si stabiliva una dettagliatissima disciplina contro i reati
politici, gli attentati ai cardinali e alle autorita, le offese al governo,
I'usurpazione dei diritti sovrani, il tradimento e il reclutamento di
armati. Il progetto definiva con estrema cura le caratteristiche dei
reati di perduellione, cospirazione, congiura, ribellione, sedizione,
tumulto e societa segrete distinguendo le responsabilita dei parteci-
panti e prevedendo per ciascuno di essi pene differenziate (artt. 151
ss.). Al riguardo, Gigli spiegava che sarebbe stato un errore appli-
care a tutti la pena di morte perché cid avrebbe incoraggiato anche
il soggetto coinvolto marginalmente « a concorrere direttamente alla
consumazione del delitto principale essendo certo che non si au-
menterebbe la di lui pena » (3?). Ampliando la normativa gregoriana,
particolare attenzione era riservata alle societa segrete (artt. 171 ss.)
con una nutrita serie di articoli volti a colpirne la fondazione, la
propaganda, la partecipazione, i mandanti, i sicari, i corrispondenti,

(%) Progetto di legislazione penale dell'avvocato Gigli, cit., p. 105 ss. Sulla
repressione dei reati politici nella Restaurazione pontificia cfr. E. GRANTALIANO, Spirito
pubblico e difesa dello Stato nell’eta della seconda Restaurazione, in Roma fra la Restau-
razione e ['elezione di Pio IX. Amministrazione, economia, societd e cultura, a cura di A.
L. BoneLLa, A. Pompeo, M. 1. D1 VEnzo, Roma-Freiburg-Wien, Herder, 1997, pp. 63 ss.;
M. CALZOLARL, I/ nuovo sistema informativo di polizia per la repressione dei delitti politici
(1815-1820), ivi, pp. 79 ss.; M. CaLzoLari, E. GRANTALIANO, La legislazione di polizia dello
Stato pontificio da Pio VII a Gregorio XVI, in I regolamenti penali di papa Gregorio XVI,
cit., pp. CCXXVII ss.
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i gestori di affari, i falsificatori, i complici, e in generale tutte le
attivita svolte nel loro ambito e le persone in qualche modo collegate
ad esse. Erano anche puniti coloro che trascuravano di denunciare
al governo le azioni proibite poiché « quest’omissione costituisce un
vero delitto nel cittadino, che manca al dovere di cooperare al
pubblico bene » (>4). La sezione dedicata alla usurpazione dei diritti
sovrani arricchiva e integrava la materia trattata nel titolo VII del
Regolamento gregoriano, vietando D'arbitrario uso di prerogative
spettanti solo al pontefice e ai funzionari dello Stato come emanare
leggi, esercitare funzioni pubbliche, dichiarare la guerra, falsificare le
monete, sigilli, bolli e marchi. Il commento a questi articoli offriva al
Gigli l'occasione di esporre la sua concezione eudemonistica dello
Stato, di sottolineare il ruolo fondamentale del sovrano, di illustrare
il principio della eguaglianza dei diritti fra le Nazioni e 'importanza
di un regolare commercio per il benessere e la felicita della comu-
nita (39).

Il secondo titolo era diviso in quattro capitoli (Dez delitti contro
lamministrazione det poteri politici, Dei delitti contro la subordina-
zione ai potert politici, Dei delitti contro i costumi pubblici, Dei delitti
contro la Religione). 1l primo di essi rifletteva I’alta considerazione
dell’autore per I'importante ruolo rivestito dal funzionario pubblico
e per la sua grande responsabilita nei confronti dei cittadini e dello
Stato, che richiedeva particolari doti di onesta, rettitudine ed effi-
cienza. Una numerosa serie di articoli, ampiamente commentati,
tendeva a garantire il comportamento corretto dei magistrati col-
pendo la «baratteria », nell’ambito della quale il corruttore era
punito piu severamente del corrotto (artt. 233 ss.) perché in lui era
ravvisabile « sempre maggior malizia », e perseguendo la concus-
sione, che era ben distinta dalla corruzione e considerata pitu grave
perché scaturiva da un abuso di potere (artt. 249 ss.). Ma, oltre a
queste fattispecie fondamentali, ne erano previste molte altre in una
apposita e lunga sezione dove trovavano posto fra I'altro, la denegata
giustizia, 'omissione di atti di ufficio, la disobbedienza agli ordini
superiori, la falsificazione dei documenti, il conseguimento di un
interesse privato negli affari pubblici, 'assenteismo ma anche la

(%) Progetto di legislazione penale dell avvocato Gigli, cit., p. 112.
(%) Ivi, pp. 114 ss.
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negligenza nel controllo del comportamento degli impiegati subal-
terni e persino nella correzione dei familiari e dei domestici (artt.
254 ss.). Ne scaturiva I'immagine idealizzata di un funzionario di alto
profilo morale, con un forte senso del dovere, corretto nell’espletare
i suoi compiti istituzionali, attento all’organizzazione del suo ufficio
e al tempo stesso irreprensibile nella vita privata e familiare.

In questo gruppo di norme ve ne erano alcune specificamente
indirizzate a salvaguardare i cittadini dagli abusi delle autorita, come
quelle che vietavano ai funzionari di introdursi « nel domicilio di un
privato fuori dai casi preveduti dalla legge » e di usare metodi
violenti senza giustificato motivo (artt. 268, 269), mentre una parti-
colare cura era dedicata alla disciplina dei custodi delle carceri ai
quali era proibito sia favorire i detenuti dimettendoli senza autoriz-
zazione o collaborando alla loro fuga, sia di maltrattarli con puni-
zioni corporali o con inasprimenti della pena di vario genere (artt.
279 ss.). Una sezione autonoma era dedicata ai reati degli avvocati,
curiali e procuratori, materia che era stata trattata nel codice grego-
riano nel solo articolo 207 e qui riceveva una attenzione decisamente
maggiore, con una serie di regole volte ad evitare i comportamenti
scorretti e I'avidita dei difensori ai danni dei loro clienti (artt. 287
$s.).

Tra i reati contro i poteri politici erano annoverati la resistenza
ai pubblici ufficiali e gli oltraggi ad essi anche dopo la cessazione del
servizio, gli atti violenti diretti a tutelare I'esercizio di diritti senza
ricorrere alle autorita, I'omissione da parte degli esercenti profes-
sioni sanitarie o dei locandieri di denunciare delitti (artt. 294 ss.).
Quanto alle fughe dal carcere, esse dovevano essere perseguite solo
nel caso fossero state accompagnate da lesioni o effrazioni (artt. 329
ss.) mentre secondo Gigli le evasioni « semplici » non erano punibili
in quanto, sebbene il delinquente fosse obbligato a subire la pena,
bisognava riconoscergli il diritto naturale di tentare di migliorare la
propria condizione (36).

11 capitolo relativo ai delitti contro i costumi pubblici, molto
dettagliato e in certi casi piu severo del codice gregoriano, si apriva
con una sezione sui « delitti preparatorj» che conteneva alcune
novita rispetto alla legislazione vigente (artt. 339 ss.), riunendo le

(36)  Ivi, pp. 154-155.
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misure repressive di atti che preludevano a reati pit gravi. Tali erano
Pirruzione nella casa di una donna onesta, che violava la sua
riservatezza e metteva in pericolo la sua reputazione, gli abbracci e
baci imposti con la forza ad una donna in pubblico, che « offendono
sempre la pubblica decenza » e menomavano il decoro della vittima,
il lenocinio, che facilitava la diffusione del libertinaggio offrendo
occasioni e comodita, la vendita di profilattici, che favoriva I'immo-
ralita perché tali mezzi « mentre per una parte liberano I'uomo dai
mali, che tante volte derivano dalle prostituzioni per I'altra impedi-
scono la procreazione della prole, per cui maggiormente rimangono
occulti simili delitti » (37).

Dopo questa parte introduttiva, il progetto prendeva in con-
siderazione il ratto, la fornicazione, il concubinato, lo stupro,
I'adulterio, I'incesto e i « delitti carnali contro natura». A Gigli il
Regolamento vigente sembrava incompleto nella parte riguardante
la tutela della moralita, in quanto, ad esempio, in esso non erano
previste sanzioni per il rapporto carnale volontario tra uomini e
donne liberi né per il concubinato, ossia « una fornicazione con-
suetudinaria (...) con societd di vita simile al matrimonio », che
andavano invece repressi perché la «vaga venere » era contraria
alla morale, alla procreazione e all’educazione dei figli. D’altra
parte egli riteneva ingiusto punire solo I'uomo per lo « stupro
volontario » nei confronti di una vergine, poiché questa in realta
traeva vantaggio dalla norma che imponeva al colpevole di dotarla
o di sposarla, sicché a suo avviso, le regole vigenti incoraggiavano
addirittura le donne ad usare la seduzione per indurre gli uomini
al reato (>8). Di conseguenza nel suo progetto entrambi i respon-
sabili di rapporti fuori dal matrimonio, di convivenza e di stupro
volontario venivano puniti con multe, opera pubblica e reclusione
a seconda di diversi casi analizzati particolareggiatamente (artt.
368, 372 ss.). Introducendo una novita rispetto alla legislazione
gregoriana che non I'aveva contemplato, Gigli aggravava le san-

(7) Ivi, p. 159.

(38)  Ivi, pp. 23 ss. Sull’evoluzione della problematica dottrinale relativa al reato di
stupro dall’eta del diritto comune alla codificazione cfr. G. CazzerTA, Praesumitur
seducta. Onestd e consenso femminile nella cultura giuridica moderna, Milano, Giuffre,
1999.
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zioni se i soggetti coinvolti in qualita di rei o vittime erano
ecclesiastici o monache (artt. 370, 371).

Nella disciplina sulla tutela della fedelta nel matrimonio va
notata una certa mitigazione della severita delle norme vigenti e allo
stesso tempo una maggiore eguaglianza tra i due sessi. Se infatti la
pena per 'adulterio volontario era mutata dai cinque anni di galera
ai tre di prigionia per entrambi i delinquenti, era punito anche il
marito che teneva una concubina in casa, ma questi reati potevano
essere denunziati solo dai coniugi e il loro perdono impediva la
condanna (artt. 389 ss.).

Significativo appare che i delitti contro la religione, che ora
risultavano in coda alla prima parte e compresi tra quelli contro la
societa anziché collocati davanti agli altri e in una posizione auto-
noma come nel codice vigente, erano distinti in tre categorie a
seconda che offendessero direttamente « i divini attributi», o «il
culto a Dio stabilito » o «le persone e le cose a Dio consacrate ».
Nella prima, le sanzioni erano addolcite rispetto a quelle gregoriane
in quanto si comminava la prigionia per bestemmie, ingiurie e
imprecazioni e, pur mantenendosi la morte per la dispersione di
ostie consacrate, era prevista la riduzione alla galera perpetua se
I’azione era stata compiuta non per oltraggiare la religione ma « per
effetto di collera, di disperazione, e simili » (art. 418). Va notato che
nel secondo gruppo erano contemplati i reati di apostasia, eresia,
scisma, sortilegio, magia e simonia che gli illuministi, sulla scia dei
giusnaturalisti, avevano considerato non rilevanti per il diritto, per i
quali il progetto rinviava al diritto canonico (art. 420). Nella terza
categoria, Gigli puniva piu severamente le azioni dirette contro
sacerdoti solo se essi erano nell’esercizio delle loro funzioni, altri-
menti le considerava alla stregua di quelle rivolte contro gli altri
cittadini (art. 424), mentre giudicava meritevoli di vari aumenti di
pena le irruzioni nei conventi di clausura e i reati commessi nelle
chiese (artt. 425 ss.).

La seconda parte del secondo libro, dedicata ai delitti contro i
privati, era divisa in due titoli riguardanti rispettivamente i reati
contro le persone e quelli contro la proprieta. Nel primo erano
distinte le azioni contro la vita, cioé I’omicidio, I’aborto, il veneficio,
I'esposizione degli infanti, il duello, da quelle contro la liberta e la
sicurezza personale, nelle quali erano compresi le minacce, il porto
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d’armi proibite, la calunnia, lo spergiuro, la falsa testimonianza in
giudizio e il falso.

Per quanto riguarda 'omicidio, la disciplina era alquanto piu
dettagliata di quella del codice gregoriano e tendeva nel complesso
ad attenuarne la severita. Il progetto individuava le categorie di
omicidio volontario e legittimo o necessario, facendo rientrare in
questa ultima l'uccisione ordinata dalla legge o dall’autorita, quella
eseguita in difesa di se stessi o di altri, nei confronti del ladro
notturno scoperto nel tentativo di entrare in casa, del ladro armato,
di chi si opponeva con le armi al mandato di arresto e il « caso
semplice », ravvisabile quando il soggetto « ottiene nelle sue azioni
un effetto totalmente diverso da quello, che si era proposto, e che
era moralmente impossibile a prevedere » (artt. 436 ss.). Omicidio
« scusato » dalla legge, e percio considerato colposo anziché doloso,
era quello commesso dal coniuge contro il coniuge e il correo
sorpresi in flagrante adulterio, dal padre o altro ascendente contro la
figlia o discendente e 'uomo trovati « in turpe copula », dai genitori
o altri parenti della rapita o stuprata contro il reo, da estranei accorsi
in difesa della donna assalita a scopo di violenza carnale contro
I'aggressore, da chiunque contro saccheggiatori e devastatori not-
turni di campi, dal soggetto percosso o ferito durante una rissa non
provocata da lui stesso, e infine quello avvenuto involontariamente,
per imprudenza, disattenzione, negligenza o inosservanza dei rego-
lamenti (art. 440). Molta cura era dedicata al chiarimento dei
concetti di rissa e provocazione (artt. 441 ss.) e alla definizione dei
reati di parricidio, infanticidio e veneficio (artt. 447 ss.) mentre le
circostanze aggravanti ricalcavano sostanzialmente quelle del codice
gregoriano (art. 444). Nel complesso le pene risultavano mitigate
poiché solo per gli omicidi pit gravi era prevista la morte mentre gli
altri erano puniti con la galera temporanea e gli « scusati» con la
prigionia di primo grado. (artt. 450 ss.).

La disciplina relativa agli altri reati contenuta in questo titolo
seguiva nella sostanza i criteri informatori della legislazione grego-
riana anche se era esposta in modo pitl analitico e particolareggiato
e tendeva a ridurre le sanzioni nella durata e nella qualita.

La normativa del secondo titolo, vertente sugli illeciti contro la
proprieta era ripartita in tre capitoli dedicati rispettivamente ai
delitti « contro il possedimento dei beni naturali », « contro il
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possedimento dei beni civili » e « contro il possedimento dei beni
morali ». Nel primo, dove erano collocate le disposizioni sui reati di
furto, usurpazione, abuso di fiducia, stipulazioni illecite, gioco,
incendio e devastazione, va segnalata la speciale attenzione attribuita
al furto che era trattato in modo particolarmente ampio e minuzioso
analizzando le piu varie circostanze e comminando una serie artico-
latissima di pene corrispondenti ad esse (artt. 583 ss.). Il secondo
capitolo, sebbene contasse solo tre articoli, appare senza dubbio una
grossa novita poiché riguardava I'impedimento di diritti civili o
politici e le frodi elettorali, ma esso presupponeva un regime politico
ben diverso da quello dello Stato pontificio negli anni Trenta sicché
¢ da supporre che non facesse parte della redazione del 1833 ma sia
stato aggiunto in quella del 1848. L’ultimo, invece, contemplando
varie fattispecie di ingiurie e offese non faceva che ampliare le norme
vigenti.

11 libro terzo, Delle contravvenzioni di polizia, era necessario,
secondo Gigli, per rimediare ai gravi inconvenienti dovuti alla
mancanza di un regolamento generale di polizia valido per tutto il
territorio dello Stato. Gli avvisi e le notificazioni pubblicate dalle
varie autorita provinciali erano infatti difformi tra loro e cio produ-
ceva « la mostruosita » di punire le stesse infrazioni in modo molto
diverso, mentre per garantire la pubblica tranquillita erano neces-
sarie 'uniformita e la completezza della disciplina (3°). La materia
era distribuita in tre titoli rispettivamente dedicati alle contravven-
zioni contro ’ordine pubblico, contro le persone, contro la proprieta
ai quali seguiva quello sulle disposizioni generali dove si definivano
i vari gradi delle sanzioni fissando il minimo e il massimo entro i
quali potevano muoversi i regolamenti di polizia.

Questo progetto che, sia pure con qualche contraddizione e
incongruenza, traeva la sua ispirazione dai principi dell’illuminismo
e dal modello francese, aveva scarse probabilita di trovare acco-
glienza favorevole in un contesto ideologicamente avverso alle novita
teoriche e giuridiche emerse nell’eta rivoluzionaria e napoleonica e
decisamente impegnato nella difesa delle impostazioni dell’antico
regime. L’esame del testo fu affidato dal segretario di Stato, il
cardinale Antonio Domenico Gamberini, all’avvocato Giovanni Ru-

(39)  Progetto di legislazione penale dell avvocato Gigli, cit., pp. 251-252.



MARIA ROSA DI SIMONE 365

fini che aveva ampia esperienza in materia, avendo rivestito un ruolo
importante nella redazione dei codici penale e di procedura crimi-
nale (%9). Questi, il 24 febbraio 1834, restitui il manoscritto corre-
dato da una accurata analisi nella quale emergevano le sue posizioni
conservatrici e contrarie ai principi di matrice francese (4!). Dopo
avere osservato che le critiche di Gigli al Regolamento gregoriano
non aggiungevano nulla di nuovo a quelle gia da tempo espresse da
alcuni tribunali dello Stato, Rufini affermava che la sua indagine si
era indirizzata soprattutto a scoprire le basi teoriche e ideali sulle
quali era stato costruito il testo, allo scopo di appurare se esse erano
compatibili con quelle del governo pontificio e se percio il codice
poteva essere adottato.

L’impressione dello scrivente era stata sin dall’inizio decisa-
mente negativa poiché I'impostazione del lavoro e il linguaggio usato
facevano sospettare che esso fosse stato preparato « per un Governo
in cui la potesta sovrana fosse dipendente dai vincoli del chimerico
patto sociale tanto ora magnificato », mentre ’eccessiva mitigazione
delle pene fomentava 'aumento dei delitti e le norme, concepite « in
non piccola opposizione, e talvolta in ostilita alle leggi ecclesiasti-
che », sembravano piu adatte ad un «governo soltanto seco-

(40)  Sulla partecipazione di Rufini alla codificazione penale pontificia cfr. CASTRA-
CANE MomBELLL, Fonti e metodologia, cit.; Da PassaNo, [ tentativi di codificazione penale,
cit., pp. CLXXX-CLXXXI; FERRANTE, Pratica legale e codificazione, cit., pp. CXCI ss.

(41)  RuriNt, Esame sulle Osservazioni per la miglioranza del Regolamento penale,
cit. L’avversione al sistema francese aveva indotto Rufini a partecipare ad una cospira-
zione contro la Repubblica Romana, azione per la quale fu processato nell’aprile 1799 da
una commissione militare francese che lo condanno a morte in contumacia: cfr. L.
Lonber, Giovanni Barbieri fiscale generale pontificio tra politica e amministrazione della
grustizia nella crisi dell’antico regime, in Grandi tribunali e rote nell'Italia di antico regime,
a cura di M. SriccoLt e A. BErToni, Milano, Giuffre, 1993, pp. 657 ss., in particolare pp.
674-675. Durante la Restaurazione, egli si dimostrd poco favorevole allo spirito innova-
tore delle iniziative di Consalvi, e svolse con scarsa convinzione le funzioni di presidente
della commissione speciale contro il brigantaggio di Frosinone, affidategli nel 1822 dal
segretario di Stato: cfr. al riguardo M. D1 Stvo, Una storia « riservata ». Il fondo cosiddetto
della Commissione speciale per la repressione del brigantaggio (1814-1840), in Roma fra la
Restaurazione e ['elezione di Pio IX, cit., pp. 99 ss., in particolare pp. 109 ss. La biografia
e 'opera di Rufini sono assai poco conosciute e meriterebbero di essere approfondite:
numerosi documenti a lui relativi sono conservati nella Biblioteca Universitaria Alessan-
drina di Roma; cfr. G. Rita, I manoscritti 236-450 dell’Alessandrina di Roma. Prolego-
meni alla storia di una biblioteca, Roma, Bulzoni, 2003, pp. 111 ss.



366 QUADERNI FIORENTINI XXxVI (2007)

lare » (42). Gia nella definizione della legge, giudicata peraltro inutile
in un regolamento penale, Rufini ravvisava una pericolosa sottova-
lutazione del potere del sovrano accompagnata dall’affermazione del
principio rappresentativo, in quanto a suo avviso l'autore aveva
inteso indicare nella legge « quel precetto proposto e discusso dai
deputati della Nazione nelle due camere legislative emanato poi
dalla Sovrana autorita di quel Fantoccio a cui la societa civile va ad
imporre di essere 'organo della volonta supposta generale » (43). A
conferma di ciod, notava che il potere di grazia risultava limitato dalla
condizione che fosse esercitato « quando il pubblico bene, e I'utilita
dello Stato lo esigga » e che, nella disciplina relativa ai delitti contro
lo Stato, era stato eliminato il « vecchio vocabolo di lesa Maesta cosi
aborrito dai fautori del patto sociale » (+4).

Anche la insufficiente repressione per 'uccisione e gli attentati
alla vita dei ministri e magistrati dello Stato appariva a Rufini la spia
di una pericolosa erosione del rispetto dovuto all’autorita pubblica
ma ancora piu grave egli giudicava il non avere previsto speciali
misure repressive per il tentativo di omicidio e I'omicidio nei
confronti dei cardinali, delitti che nel sistema vigente erano puniti
rispettivamente con la morte e la morte esemplare (+°). Cio confer-
mava ai suoi occhi che il progetto era diretto «ad un governo
rappresentativo, giacché in questo i cardinali non vi possono es-
sere », poggiava sull’idea di contratto sociale, tendeva « a rovesciare
la religione e la Sovranita » e favoriva « in tutti i modi ed in tutti i
dettagli le rivoluzioni ed i rivoltosi » (4¢). Ulteriore prova di questa
impostazione ideologica poteva essere individuata nelle norme che
prescrivevano di insegnare le leggi penali ai fanciulli e agli adulti e
imponevano anche ai parroci di spiegare quella materia, inducendoli
a trascurare il commento del Vangelo. Esse rispecchiavano 'idea

(#2)  RuriNi, Esame sulle Osservazioni per la miglioranza del Regolamento penale,
cit, f. 80 v.

(%) Ivi, ff. 81r-81v.

(#4)  Tvi, f. 82r. Sul delitto di lesa maesta nella dottrina del diritto comune cfr. M.
SericcoLt, Crimen laesae maiestatis. Il problema del reato politico alle soglie della scienza
penalistica moderna, Milano, Giuffre, 1974.

(#5)  RuriNy, Esame sulle Osservazioni per la miglioranza del Regolamento penale,
cit, ff. 83r ss.

(46)  Tvi, f. 84r.
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cara ai fautori del contrattualismo per cui « la pubblica istruzione &
la prima molla della civilizzazione » (47), ma ancora piu gravi appa-
rivano allo scrivente I'estrema indulgenza per i delitti contro 'ordine
pubblico (#8) e la palese intenzione di laicizzare I'ordinamento.
Quest’ultima poteva essere individuata nella abolizione della giuri-
sdizione ecclesiastica, che emergeva da alcune disposizioni nelle
quali i religiosi risultavano soggetti alle norme del nuovo regola-
mento come i laici, e nella inadeguatezza delle pene per i reati contro
la fede, gli oggetti di culto, e «le persone costituite negli ordini
sacri » (49).

Proseguendo nella sua analisi, Rufini rilevava l'insufficienza
delle norme per salvaguardare i buoni costumi, nelle quali mancava
la previsione del lenocinio, e I'inopportunita delle numerose norme
relative allo stato di guerra che mal si conciliavano con la natura
essenzialmente pacifica dello Stato pontificio, mentre con eccessiva
indulgenza era considerato il duello « che i fautori del patto sociale
riguardano con una specie di venerazione» (°°). Una sintetica
ricognizione delle sanzioni comminate dal progetto per i principali
reati, infine, rivelava che « in tre quinti almeno delle penali proposte
la nuova misura ¢ al disotto della meta di quella che attualmente ¢
prescritta » (°!) mentre non valeva la pena di discutere la parte
relativa alle contravvenzioni di polizia, che appariva pedissequa-
mente ricalcata sul codice francese, perché il governo si era orientato
verso la compilazione di un regolamento autonomo. Rufini conclu-
deva la sua analisi affermando che i principi fondanti del codice di
Gigli erano incompatibili con la natura dello Stato pontificio e che
I'adozione anche parziale del progetto avrebbe comportato una
sostanziale e radicale riforma del Regolamento il quale era in vigore

47

(#7)  Ivi, f. 84v.
(48)  Tvi, ff. 85r ss.

(#°)  Ivi, ff. 87v ss.

(°%)  Ivi, ff. 88v ss. Sul duello nella legislazione italiana cfr. D. Fozzi, M. Da
PassaNo, Uno « scabroso argomento: il duello nella codificazione penale italiana (1786-
1889), in « Acta Histriae », VIII, 2000, pp. 243 ss.; per la dottrina del diritto comune in
materia cfr. M. CaviNa, I/ duello giudiziario per punto di onore. Genesi, apogeo e crisi
nell elaborazione dottrinale italiana (sec. XIV-XVI), Torino, Giappichelli, 2003.

(1) RurNy, Esame sulle Osservazioni per la miglioranza del Regolamento penale,
cit, ff. 90v ss.
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da appena un anno e, pur necessitando di qualche rettifica, non
meritava di essere totalmente stravolto (52).

I/ progetto del governo.

La proposta Gigli fu messa da parte ma I'esigenza di correggere
il sistema vigente era fortemente avvertita dal governo che, sin dai
primi mesi successivi all’emanazione del Regolamento, aveva avviato
una sua revisione, come attesta la lettera del 29 aprile 1833 con la
quale Rufini, ottemperando agli ordini ricevuti dal Gamberini,
presentava una serie di modifiche al testo gregoriano (°3). Le inizia-
tive di riforma approdarono infine alla elaborazione di un progetto
ufficiale che, senza sovvertire completamente le norme vigenti,
mirava a migliorarle in alcuni punti. Nella primavera del 1834 fu
inviato ai tribunali dello Stato e ad autorevoli giuristi uno stampato,
intitolato Mznuta di codice sui delitti e sulle pene, che costituiva una
articolata proposta di rettifiche e aggiunte alla legislazione grego-
riana la cui compilazione ¢ stata attribuita al Rufini e all’avvocato
concistoriale Giuseppe Luigi Bartoli (>4). Esso era accompagnato da
una circolare, datata 6 aprile 1834, nella quale si affermava che « con
la scorta dell’esperienza » si era riconosciuta la possibilita di miglio-
rare la legislazione vigente e si era percio compilato un progetto sul
quale si chiedeva di esprimere un parere, da scriversi in margine al
testo spedito, in forma succinta e senza dar conto delle discussioni
avvenute (°%).

La Minuta, pur non alterando in modo sostanziale I'imposta-
zione generale del Regolamento, presentava sensibili modifiche mi-
ranti a colmare alcune tra le principali lacune lamentate nella sua
formulazione. Significativa ¢ gia la scelta della denominazione « co-
dice » in sostituzione di « regolamento », che indica I’ambizione di
superare la portata limitata della compilazione gregoriana per rea-
lizzare una normativa pitt completa e moderna. Il nuovo codice era

(52

) Ivi, ff. 93r-93v.

(%) Asv, Segreteria di Stato esteri, b. 31, fasc. 2. 1l testo delle modifiche manca.
(>4)  CastrRACANE MoMBELLL, Fonti e metodologia, cit., p. 203. La Minuta di codice

sui delitti e sulle pene & conservata in Asr, Ministero dell'Interno, b. 1551, fasc. 1835.
(>>)  Asw, Ministero dell' Interno, b. 1551, fasc. 1835.
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diviso in due libri, ripartiti rispettivamente in 11 e 30 titoli, per un
totale di 392 articoli sicché risultava pit lungo di quello vigente, che
contava 9 titoli nel primo libro, 28 nel secondo e 368 articoli, ma pit
importante della dimensione appare la distribuzione della materia e
I'inserimento di nuovi elementi. Nel complesso la parte generale
risultava rimaneggiata non solo nella sistematica ma anche in qual-
che contenuto, mentre quella speciale era riprodotta quasi integral-
mente, salvo qualche piccola aggiunta e la diversa disposizione dei
titoli.

Nel primo libro, che presentava una distribuzione della materia
piu razionale rispetto a quella del Regolamento, il titolo 1 (Delle leggi
criminali in generale), rimaneva pressoché invariato, salvo marginali
integrazioni volte a precisare che I'ignoranza della legge non costi-
tuiva una scusante (art. 2) e che 'efficacia delle disposizioni penali
preesistenti « nei diversi rami di pubblica amministrazione, o negli
oggetti di disciplina strettamente locali » era limitata ai casi non
contemplati espressamente nel codice (art. 6). Completamente
nuovo ¢ invece il titolo II (Del delitto in generale), nel quale
emergeva l'intenzione di rimediare alla mancanza di definizioni,
considerata come uno dei difetti della legislazione gregoriana, e di
fissare alcuni principi basilari. Cosi I'art. 9 affermava che il delitto
era la «dolosa violazione di una legge penale antecedentemente
promulgata, o si eseguisca I'atto che vieta, o si ometta quello che
comanda », enunciando sia pure senza enfasi il principio di stretta
legalita la cui esplicitazione mancava nel codice gregoriano. Gli
articoli successivi precisavano il concetto di delitto doloso, distinto
nei gradi di massimo, medio e infimo a seconda della « pravita
dell’animo » e dell’entita del danno (artt. 10-14) e quello di quasi
delitto o delitto colposo (artt. 15, 16), dimostrando, al di la dello stile
involuto, discorsivo e spesso poco chiaro, la volonta di raggiungere
una maggiore certezza nelle nozioni di diritto.

Analoga preoccupazione rivelava il titolo III (Del delitto tentato,
ossia del conato), che pur mantenendo sostanzialmente la normativa
gregoriana, era piti ampio in quanto si apriva con la definizione del
conato e la sua distinzione in prossimo e remoto (artt. 17, 18).
Seguivano i titoli riguardanti le circostanze aggravanti e attenuanti
nei quali alcuni articoli erano riformulati in modo piu esteso ma
confermati nei contenuti, mentre veniva inserita la norma per cui
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« lerrore accidentale di persona o di cosa non iscusa mai I’azione
delittuosa » (art. 26) ed era affermato il principio per cui « i pensieri
e le interne determinazioni non sono imputabili nel foro esterno
allorché non vengono manifestate con qualche atto esplicito » (art.
27). 1l titolo VI (Degli agenti principals, correi, complici, e partecipi
nei delitti), risultava in gran parte nuovo per lo sforzo di definire con
precisione il differente grado di responsabilita dei soggetti nella
partecipazione al reato. La disciplina sul concorso di reati, sulla
recidiva e sui reati dei condannati durante I'espiazione della pena
rimaneva invariata mentre nuovo era il titolo IX (De: delitti con-
messi in estero Stato), che stabiliva di punire i sudditi pontifici per
delitti compiuti all’estero a danno di privati concittadini e di stra-
nieri o colpevoli di ordire trame contro lo Stato della Chiesa. Le
norme che stabilivano la tipologia e la gradazione delle pene e quelle
sulla estinzione dei delitti e delle pene non presentavano novita.

1l secondo libro, contenente la parte speciale, fu modificato
rispetto al testo gregoriano soprattutto nella distribuzione dei titoli
e nell'inserimento delle definizioni dei delitti, mentre le sanzioni
restarono le stesse. I primi tre titoli, dedicati ai reati contro la
religione, alla lesa maesta e alla violenza pubblica furono lasciati
invariati, ma nell’ordine dei seguenti emergeva lo sforzo di dare una
sistemazione piu razionale cercando di mettere in successione logica
le varie materie in modo da stabilire un collegamento tra loro. A tale
scopo vennero collocate dapprima le disposizioni sui reati contro lo
Stato, come la resistenza alle autorita costituite, 'usurpazione di
autorita, il reclutamento di armati, gli incendi e le devastazioni (titoli
IV-VII), poi quelle relative ai buoni costumi e la sanita (titoli
VIII-IX), le misure contro il reato di falsificazione di monete,
documenti, passaporti e certificati (titoli X, XI, XIII), accanto alle
quali furono poste quelle contro la falsa testimonianza nei giudizi
(titolo XII) e la calunnia (titolo XIV), che nel Regolamento erano
riunite in un unico titolo, e quelle contro 'abuso di potere e la
concussione di magistrati, ministri e ufficiali pubblici (titolo XV).
Seguivano le norme repressive dei reati contro la persona come
I'omicidio, le ferite, il duello, 'esposizione di infanti, ’aborto pro-
curato, le ingiurie, la violenza privata (titoli XVI-XXII). Se questa
sistemazione realizzava sicuramente un miglioramento rispetto alla
distribuzione incoerente e casuale del Regolamento, incongrua ap-
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pare la decisione di inserire a questo punto un gruppo di regole
dirette a punire trasgressioni di competenza della polizia come il
porto d’armi, i giochi, gli schiamazzi, il vagabondaggio, il disturbo di
spettacoli (titoli XXIII- XXV) per proseguire poi con i reati contro
il patrimonio quali furto, rapina, truffa, usura, ricettazione (titoli
XXVI-XXX).

L’esigenza di salvaguardare alcune parti del sistema passato si
rifletteva negli artt. 146 e 181 dove si rimandava ad alcune specifiche
norme precedenti, richiamando il disposto generale del citato art. 6.
Venivano cosi espressamente confermati 'editto del cardinale Ales-
sandro Lante dell’11 aprile 1806 sul trattamento dei condannati nei
luoghi di pena (°¢) e la costituzione Inveterata Reipublicae incom-
moda, emanata da Benedetto XIV il 10 gennaio 1751 per definire la
disciplina sui danni dati (°7). Si trattava di due materie particolar-

(¢)  Editto di monsignore Alessandro Lante della Santita di Nostro Signore e sua
Reverenda Camera Apostolica Tesoriere Generale per il Regolamento de’ condannati alle
galere, ed alle opere pubbliche, Roma, presso Lazzarini stampatore della Reverenda
Camera Apostolica, 1806, conservato in Asr, Camzerale IT, Carceri, b. 6. 1l provvedimento
conteneva una ampia e dettagliata normativa indirizzata a garantire « insieme col bene
della civile societa anche quello de’ medesimi condannati ». A tale scopo si prescriveva
innanzitutto di organizzare un regolare svolgimento delle celebrazioni religiose e della
assistenza spirituale ai rei (§§ 2-3), poi si dettava una serie di misure per impedire le
fughe, definendo con esattezza gli obblighi e le cautele da usarsi dagli « agozzini » nei
confronti dei forzati (§§ 4 ss.) nonché i compiti dei carcerieri, le loro responsabilita e i
limiti delle loro azioni punitive (§§ 41-42). Numerose norme sull’assistenza medica, gli
obblighi degli ospedali, I'igiene personale, la pulizia dei locali, gli indumenti e il vitto (§§
43 ss.) miravano ad assicurare accettabili condizioni di vita ai condannati. Si prevede-
vano pene per le fughe, le bestemmie e altri delitti commessi durante I’espiazione (§§ 18
ss, 39, 40), ma anche premi (che giungevano fino alla liberazione) per la rivelazione di
congiure (§ 21) e somme di denaro da attribuire a chi consegnasse monete, medaglie e
statue trovate durante i lavori (S§ 37, 38). Va notato, in particolare, che la durata della
condanna era ridotta per buona condotta in proporzione al disagio procurato dal tipo di
luogo di pena: a coloro che lavoravano nelle insalubri zone pontine o a Ostia « saranno
rimessi dieci giorni di pena per ogni trenta giorni di lavoro assiduo, e diligente. In tutti
gli altri luoghi saranno rimessi giorni dieci per ogni cinquanta giorni di travaglio sotto le
condizioni medesime » (§ 62). L’editto si concludeva con I'indicazione della procedura
da seguirsi nell’accertamento delle mancanze dei forzati (S§ 65 ss.). Sul cardinale Lante
cfr. G. Moront, Dizionario di erudizione storico-ecclesiastica da S. Pietro ai nostri giorni,
XXXVII, Venezia, Tipografia emiliana, 1846, pp. 115 ss.

(°7) Nella costituzione, Benedetto XIV affermava espressamente di volere porre
rimedio agli innumerevoli disagi derivanti dalla difettosa e incompleta regolamentazione
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mente complesse da regolare e gestire, come dimostrano le nume-
rose questioni e i dubbi sollevati al riguardo negli anni successivi,
che indussero alla reiterata emissione di circolari e notificazioni volte
alla conferma degli antichi provvedimenti (58).

Una differenza di qualche rilievo rispetto alla legislazione vi-
gente era introdotta dagli artt. 194 e 328 secondo i quali 'adulterio
« senza violenza » e le ingiurie di vario tipo potevano essere perse-
guiti solo su istanza della parte offesa, che nel primo caso era
costituita dal marito, dal padre e dall’avo della donna. Ma la
maggiore novita di questo libro era data dal titolo XXIV, Dei
vagabondi e della mendicita riprovata, dove si puniva con la deten-
zione da un mese a un anno « quelli che non dando conto di loro
stessi, e non avendo né domicilio fisso, né mezzi di sussistenza, non
si applicano a verun arte o mestiere, o danno fondato motivo da
riguardarsi come persone perniciose per lo stimolo permanente in
cui trovansi di commettere padroneggi, e delitti » (art. 342). 1
colpevoli appartenenti ad altra provincia dello Stato venivano « ac-
compagnati e rimessi a quella » (art. 343) e gli stranieri erano puniti

delle liti sui danni dati. Egli ricordava che nel 1588 Sisto V aveva istituito un commissario
generale specificamente incaricato di applicare le pene previste dagli statuti locali nei
confronti di tutti i soggetti, ad eccezione dei cardinali e di pochi altri, ma questo sistema
era stato soppresso nel 1592 da Clemente VIII, il quale, dietro il pagamento di una
considerevole somma, aveva restituito alle comunita gli antichi diritti, senza tuttavia
definire la giurisdizione e il metodo di cognizione delle cause. Benedetto XIV confer-
mava l'autonomia delle comunita, ma dettava una disciplina rigorosa e precisa sulle
competenze dei giudici ecclesiastici e laici, definiva nei dettagli la procedura e abrogava
tutta la normativa precedente. Per il testo della costituzione cfr. Santissinzi Domini Nostri
Benedicti Papae XIV Bullarium, 111, Venetiis, Bartholomaei Occhi, 1768, pp. 141 ss. Sulla
evoluzione della materia prima della emanazione di questo provvedimento cfr. A. Dani,
I] processo per danni dati nello Stato della Chiesa (secoli XVI-XVIII), Prefazione di P.
SrENA, Bologna, Monduzzi, 2006.

(°8)  Si veda 'ordine circolare a stampa del 10 novembre 1840, in cui il cardinale
Gamberini confermava i provvedimenti di Benedetto XIV sui danni « semplici, studiosi
e manuali » e la nutrita documentazione su questi reati in Asr, Ministero dell'Interno, b.
1553, fasc. 1846. Cfr., inoltre, la notificazione a stampa 21 novembre 1840 n. 8261,
emanata dallo stesso Gamberini, dove si precisava che tra le disposizioni confermate dal
Regolamento era compreso I'editto Lante, e la circolare 12 luglio 1856 n. 33250 del
ministro dell'Interno Teodolfo Mertel che ne ribadiva la vigenza (Asr, Ministero
dell'Interno, b. 1552, fasc. 1841; Commissione per la compilazione dei codici legislativi, b.
8, fasc. 66).
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con l'esilio « con comminatoria della galera per cinque anni in caso
di prima trasgressione » (art. 344). L’accattonaggio era vietato solo
«a chi essendo sano e robusto accatta abitualmente per le strade, o
alle case di citta, o di campagna invece di applicarsi a qualche
mestiere, o servigio» e i rei venivano dapprima ammoniti « di
applicarsi a stabile mestiere » e poi puniti con la detenzione e, in
caso di recidiva, con I'opera pubblica fino a tre anni. Erano perse-
guiti, con detenzione fino ad un mese, anche gli invalidi che entras-
sero senza permesso in case o recinti chiusi, simulassero infermita,
formulassero minacce o chiedessero I’elemosina in gruppo (art. 346).
In ogni caso « i delitti commessi da vagabondi o mendicanti validi
sono sempre puniti col massimo della pena imposta ai rispettivi
titoli » (art. 348).

Reazioni e giudizi. 1] progetto degli avvocati concistoriali.

Le osservazioni e i commenti alla Mznuta, che non tardarono ad
arrivare da vari organi giudicanti, giuristi e magistrati dello Stato,
sono in parte andati dispersi. Tra i documenti conservati, va segna-
lata la lettera scritta a Gamberini, il 24 maggio 1834, da Benedetto
Solustri, presidente del tribunale civile e criminale di Ancona. Egli
ricordava che nel 1807 era stato compilato un progetto di codice
penale per il Regno d’Italia (°?) e sottolineava che esso era stato
giudicato eccelso dal docente romano Filippo Maria Renazzi, il
quale ne aveva lodato la solidita dei principi, la precisione di idee, la
chiarezza di metodo, 'armonia tra gli articoli e la gradazione delle
pene. In seguito quel codice era stato arricchito dalle osservazioni di
insigni giuristi, tra i quali il Cremani, e di alti magistrati e, secondo
lo scrivente, era stato « sotto I'occhio » dei redattori sia del Regola-
mento gregoriano sia della Mznuta perché il linguaggio e molti titoli
erano gli stessi « e vi ha letteralmente trascritte moltissime disposi-
zioni ». Tuttavia il risultato finale non era a suo parere soddisfacente
sembrandogli « che non sieno conservati i pregi di quello, che si ¢
preso di guida » sicché Solustri suggeriva di tornare a prendere in
considerazione quel modello tanto esaltato dal Renazzi, affidandone
I’esame a persone oneste, capaci e in grado di apportarvi le aggiunte

(%) Asr, Ministero dell' Interno, b. 1551, fasc. 1835.
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e le modifiche « che le discipline, il carattere del nostro Governo, e
le circostanze dei tempi imperiosamente comandano ». In tal modo,
Roma « maestra di ogni civile disciplina, lo sarebbe ben anche per
una riforma criminale compiuta e perfetta per quanto il consente la
somma arduita dell’argomento ».

Gamberini si dimostro interessato a questa ipotesi, tanto da
richiedere I'invio di una copia dei lavori preparatori del codice del
1807 (¢°) al Solustri il quale si affrettd a soddisfare il suo desiderio
e, in una lettera di accompagnamento ai volumi, aggiunse un pro-
spetto del contenuto di essi con altre indicazioni per facilitarne la
lettura e una tabella di raffronto tra gli articoli del progetto e quelli
corrispondenti della Minuta (61).

Di particolare rilievo appare l'intenso il lavoro di revisione
effettuato dal collegio degli avvocati concistoriali al quale il Gam-
berini aveva spedito la Minuta, con richiesta di parere, il 15 aprile
1834 (62). Le riunioni iniziarono immediatamente, come attestano
alcuni fascicoli manoscritti nei quali furono raccolte le osservazioni
e le proposte emerse nel corso delle sedute (¢%). Sin dall’inizio si
decise di procedere dapprima a correggere il contenuto degli articoli
e in un secondo momento a riordinare le norme, distribuendole in
maniera pit adeguata e razionale. Dai resoconti dei lavori emerge un
atteggiamento generalmente avverso alle novita introdotte nel pro-
getto, che la maggior parte delle volte erano giudicate contropro-
ducenti e peggiorative rispetto al sistema vigente, tanto da dovere
essere cancellate. In particolare erano decisamente disapprovate, e
percio da eliminare, tutte le definizioni che, come si ¢ visto, costi-
tuivano uno degli elementi innovatori e caratteristici della Minuta.
Cosi 'intero titolo II, dove si enunciavano i concetti di delitto, di

(¢0)  Si tratta della Collezione dei travagli sul codice penale pel Regno d'ltalia, 6
voll., Brescia, Nicolo Bettoni, 1807.

(61)  Aswr, Ministero dell' Interno, b. 1551, fasc. 1835.

(©2)  La lettera del Gamberini al decano del collegio Tommaso Gnoli & conservata
in Asv, Avvocati concistoriali, b. S. Sul collegio degli avvocati concistoriali cfr. M. R. D1
SIMONE, La « Sapienza » romana nel Settecento. Organizzazione universitaria e insegna-
mento del diritto, Roma, Ateneo, 1980, pp. 34 ss.; G. ADORrNI, Statuti del Collegio degli
avvocati concistoriali e statuti dello Studio romano, in « Rivista internazionale di diritto
comune », VI, 1995, pp. 293 ss.

(63)  Asv, Avvocati concistoriali, b. S.
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dolo e di colpa, e si fissavano i criteri per valutare la gravita
dell’azione criminosa, andava soppresso perché il suo contenuto era
inadatto ad un testo legislativo « appartenendo piuttosto, ove meglio
fossero espresse le idee, alle preliminari istruzioni del diritto crimi-
nale, che alle funzioni di un giudice ». Di rincalzo, una nota scritta
sul testo della Mznuta (¢4) affermava che le massime espresse in quel
titolo, se da una parte avrebbero avuto un effetto negativo sull’am-
ministrazione della giustizia perché « possono dar motivo a molte
dubbiezze nell’animo di chi deve occuparsi della punizione dei
delitti », dall’altra erano superflue in quanto gia universalmente note
perché « formano la base principale della scienza criminale e senza
la di loro cognizione niuno potrebbe applicarsi ad essa ». Analoghe
considerazioni inducevano ad eliminare le definizioni presenti nei
titoli IIT e VI, che miravano rispettivamente a fissare la nozione di
tentativo e a distinguere i vari tipi di complicita.

Accanto a numerose modifiche formali dirette a rendere pit
coerente e chiaro il testo, gli avvocati concistoriali proponevano
alcune riforme sostanziali che modificavano non solo le soluzioni
introdotte nella nuova versione, ma anche quelle ereditate dal
Regolamento gregoriano. Fra esse di particolare rilievo ¢ I'abolizione
della morte civile, ritenuta opportuna dal collegio per evitare i
complicati problemi giuridici derivanti da questo istituto che to-
glieva al condannato alla galera perpetua la capacita di testare, di
succedere e di contrarre obbligazioni, nonché la patria potesta ed
altri diritti di famiglia. Gli avvocati concistoriali osservavano che
«per le frequenti grazie, e consuetudini pochi sono quelli che
condannati al remo anche in perpetuo non sono liberati. Ma quei
che sono graziati e che hanno la sorte di tornare in societa, accadute
che fossero delle novita ne’ suoi diritti di famiglia, come potrebbe
trovarvisi riparo? ». Essi ritenevano che la soluzione di questi pro-
blemi e I'intera materia spettassero al diritto civile piuttosto che al
criminale e concludevano « quindi si tolga da questo Codice un cosi
pericoloso semenzaio di liti familiari ».

Altra pena da evitare era la multa che appariva generalmente
« odiosa perché grava chi meno ¢é favorito di denaro e chi ¢ disperato

(¢4) 1l testo stampato della Mznuta, con le annotazioni manoscritte, & conservato

ibidem.
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e plebeo. Inutile perché il disperato e plebeo non potra mai pagarla.
Gravosa perché non potendo essere pagata, resta in carcere a carico
dello Stato ».

In certi casi il collegio richiamava i compilatori all’osservanza
del diritto romano dal quale essi si erano discostati: in particolare
per graduare le attenuanti in base all’eta del reo si sarebbe dovuto
fare riferimento ai 14 anni, anziché ai 15 come indicava la Mznuta
nell’art. 28, mentre la prescrizione doveva essere ridotta da trenta a
venti anni, tornando alla tradizione.

Numerose erano le correzioni formali nel secondo libro, dove
fra T'altro venivano considerate scorrette le norme che facevano
riferimento alla persona del criminale, in quanto la legge non doveva
punire il soggetto delinquente ma I’azione criminosa, che pertanto
andava indicata in modo astratto e generale. Anche in questa parte
non mancavano critiche indirizzate ad aspetti sostanziali. Cosi, nel
titolo II dedicato ai delitti di lesa maesta, il collegio sosteneva la
necessita di togliere I'art. 114 che puniva con la detenzione da uno
a tre anni chi teneva anche un solo libro o articolo relativi a societa
segrete senza il permesso del governo. La misura sembrava « vessa-
toria piu che utile » poiché anche un buon cittadino poteva avere
quel materiale per curiosita o per caso, e « ridicola poiché col
chiedere il permesso al Governo si potrebbe andare incontro alla
pena stabilita ». Anche I’art. 119, dove si condannavano coloro che
omettevano di denunciare riunioni clandestine e societa segrete,
andava cancellato « per riguardo alla decenza e non costringere i
pacifici cittadini ad occuparsi degli affari degli altri ».

Gli avvocati concistoriali mostravano di avere una concezione
precisa della importante funzione del codice quale strumento ordi-
natore del sistema delle fonti giuridiche: cid emergeva dal loro
giudizio decisamente negativo sugli articoli 146 e 181 che, come si ¢
detto, rinviavano rispettivamente all’editto Lante sui delitti dei
condannati e alla costituzione di Benedetto XIV sui danni dati.
Riguardo al primo si affermava che « siccome pero la legislazione di
ogni Stato deve essere certa, ed unica, e a tutti comune », era
necessario inserire nel codice penale la disciplina precedente col
« ridurre in articoli le piu interessanti disposizioni penali che nel
predetto editto si trovano intorno alla fuga dei condannati », com-
pletandola con nuove disposizioni. Analogamente bisognava ripor-
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tare in un articolo gli elementi utili del provvedimento di Benedetto
X1V, dove la maggior parte delle norme era di natura processuale e
quindi non pertinente al codice penale.

Come nel primo libro, anche nel secondo furono cancellate le
definizioni come, fra I'altro, quella di prevaricazione, abuso di
potere e concussione (art. 259) « contenendo una circonlocuzione
astratta, ed inutile, ed anche nociva », quella di omicidio (art. 272)
perché, descrivendo i mezzi con i quali si poteva compiere il reato
piuttosto che le caratteristiche dello stesso, risultava superflua e
inadeguata, e quelle delle ferite dolose (art. 294) e del furto (art. 352)
per la loro imprecisione e inutilita.

Grande attenzione fu riservata al titolo XVII relativo alle ferite,
nell’ambito del quale fu preso in esame il caso delle lesioni prodotte
in stato di ebbrezza, che non era contemplato nella Minuta, ma
sembrava al collegio di notevole importanza, data la frequenza di
tale reato a Roma, dove era molto diffusa 1’abitudine di bere
appositamente per acquistare maggiore forza e sicurezza nell’aggres-
sione. Il reato in linea di principio meritava, secondo gli avvocati
concistoriali, una punizione severa, tuttavia, considerando che i
tribunali avevano da tempo introdotto la consuetudine di ridurre di
un grado la pena per gli ubriachi e che 'applicazione del codice non
era limitata alla capitale ma si estendeva a tutte le altre citta dello
Stato, nelle quali I’'abuso di alcol e le conseguenti lesioni erano molto
meno frequenti, si decise infine di mantenere 1'uso invalso della
riduzione di un grado per le ferite inferte « nello stato di ubriachezza
da chi non & solito ubriacarsi ». Nella valutazione della gravita del
reato, gli avvocati suggerivano, poi, di non fondarsi solo sulla prima
relazione del medico, dove spesso lo stato della vittima appariva piu
grave di quanto non fosse in realta, ma di permettere al reo di
presentare perizie successive. Fu osservato inoltre che mancava la
previsione del caso di omicidio o ferite del coniuge o ascendente
contro « le persone che loro appartengono » sorprese in « delitto
contro i buoni costumi », ma data la varieta di pareri emersi nella
discussione, si deliberd di rimandare la decisione in merito alla
seconda revisione del testo.

11 titolo XXIIT sulle armi fu ritenuto cosi difettoso da dovere
essere completamente riformulato e si affido la sua nuova redazione
all’avvocato Filippo Baffi che presento una serie di minute precisa-
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zioni sul tipo di armi e una nuova gradazione delle pene. Comple-
tamente soppresso invece fu il titolo seguente, dedicato al vagabon-
daggio e alla mendicita, i quali a giudizio del collegio « possono tutto
al pit considerarsi come circostanze aggravanti » mentre, se si
fossero voluti annoverare tra i delitti, sarebbero spettati « al Dica-
stero della Polizia », come il mantenimento dell’ordine nei luoghi di
spettacolo che era erroneamente inserito nel titolo XXV.

La disciplina sul furto fu giudicata molto lacunosa in quanto,
come fece notare Baffi, mancava completamente la previsione dei
piccoli furti di campagna che erano frequentissimi e spesso resta-
vano impuniti perché i costi del procedimento scoraggiavano il
ricorso alle autorita. Lo stesso avvocato assunse il compito di
redigere alcune norme in materia, e il titolo fu integrato anche con
uno specifico articolo sui furti di cose sacre che non doveva essere
incluso fra le aggravanti in quanto costituiva, secondo il collegio, una
autonoma e gravissima forma di delitto.

In un’altra relazione manoscritta e non datata (¢°), 'anonimo
autore esponeva una serie di rilievi in gran parte coincidenti con
quelli emersi nelle riunioni del collegio, evidenziando ulteriori in-
congruenze, confusioni e oscurita. Anche egli si pronunciava deci-
samente contro le definizioni, ritenendole piu adatte ad un trattato
teorico che ad un codice, e contro il rinvio all’editto Lante, facendo
notare che tale soluzione comportava la riattivazione di altri quat-
tordici provvedimenti in esso richiamati, e cio avrebbe creato « una
grandissima deformita », in contrasto con le norme del 1832 che
avevano inteso unificare il diritto penale dello Stato. Lo scrivente
inoltre deplorava, fra I’altro, la nuova norma per cui i giovani tra i 18
e i 20 anni avrebbero potuto essere sottoposti alla pena capitale,
definendola « disposizione barbara, condannata da tutte le leggi
della ragione e da tutti gli autori criminali », lamentava che mancas-
sero la precisa indicazione delle pene infamanti, la distinzione tra
galera e opera pubblica e la definizione della stretta custodia,
criticava I'incompletezza della disciplina sui delitti di Stato e la poca
chiarezza di quella sul duello, ironizzava sulla proibizione di impu-
gnare qualunque arma non vietata, per cui « bisognera bandire
anche dalle tavole di pranzo i coltelli », considerava « tutto un

(9)  Osservazioni alla Minuta di Codice sui delitti e sulle pene, ibiden.
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vaniloquio » la disciplina sul furto, riteneva grave omissione il non
avere trattato le contravvenzioni di polizia. Il giudizio formulato alla
fine del suo esame era decisamente negativo: « dalle quali cose tutte,
¢ forza concludere, che cattivo ¢ il Regolamento 20 settembre 1832,
ma peggiore il Codice proposto, per cui né 'uno né l'altro sono
adottabili senza un nuovo impasto delle materie, una nuova classi-
ficazione e distribuzione, e piu adatta estensione propria di una
legislazione penale ».

Questa convinzione indusse gli avvocati concistoriali, a redigere
un nuovo testo legislativo, alternativo alla Minuta, che traducesse in
pratica gli orientamenti emersi durante il lavoro di revisione. Lo
attesta un progetto di codice penale nel quale gli articoli, sono
corredati da annotazioni esplicative che riproducono, talvolta lette-
ralmente, le osservazioni formulate nelle riunioni (¢¢). Tale compi-
lazione & incompleta, comprendendo solo 231 articoli, ma un indice
conservato tra i documenti ad essa relativi consente di conoscere la
sua struttura definitiva, che era composta da titoli e capitoli perché,
come avvisa una nota all’inizio del progetto, questa suddivisione era
sembrata preferibile rispetto a quella in libri e titoli adottata nel
Regolamento gregoriano e nella Minuta. Rispetto a quest’ultima, nel
complesso, il progetto presentava una sistematica pit razionale e
compatta ma non introduceva modifiche radicali nei contenuti e nei
criteri fondamentali, né provvedeva a fissare la disciplina sulle
contravvenzioni di polizia, la cui mancanza era stata additata come
una lacuna da colmare (¢7). Il primo titolo comprendeva, seguendo

(¢6)  Progetto di codice dei delitti e delle pene, ibiden.

(¢7)  L’indice del Progetto di codice dei delitti e delle pene ¢ il seguente: Titolo I:
Disposizioni preliminari sui delitti e sulle pene. Cap. I: Dell’osservanza in generale delle
leggi criminali; Cap. II: delle circostanze e qualita che aggravano il delitto; Cap. III: Delle
circostanze che escludono o diminuiscono il delitto; Cap. IV: Del delitto tentato ossia
conato; Cap. V: Della correita e complicita nei delitti; Cap. VI: Del concorso di piu
delitti commessi da un reo e dei recidivi; Cap. VII: Dei delitti commessi dai condannati
nel tempo dell’espiazione della pena; Cap. VIIL: Dei delitti commessi in estero Stato;
Cap. IX: Delle pene in generale; Cap. X: Dell’estinzione dei delitti e delle pene. Titolo
1L: Dei delitti in ispecie di oggetto pubblico e della loro punizione. Cap. I Dei delitti contro
la Religione e i suoi Ministri; Cap. II: Dei delitti di lesa Maesta; Cap. III: Dell’ingaggia-
mento e dell’acquisto di armi ed effetti militari; Cap. IV: Della falsificazione della firma
del Sovrano, de’ suoi Ministri ed autorita publiche; Cap. V: Della falsificazione delle
monete, delle carte di publico credito, e dei Campioni publici; Cap. VI: Della falsifica-



380 QUADERNI FIORENTINI XXxVI (2007)

un modello ormai consolidato, la parte generale, mentre una novita
era rappresentata nella parte speciale dalla netta distinzione tra i
delitti di natura pubblica e quelli di natura privata, che venivano
raggruppati separatamente nei due titoli seguenti. Tuttavia, a parte
la cancellazione di ogni definizione, 1'assenza di rinvii a norme
precedenti, i ritocchi formali, la variazione di qualche sanzione, il
linguaggio piu preciso e qualche spostamento di articolo, I'imposta-
zione generale non sembra discostarsi in modo sostanziale e deciso
da quella della Minuta e 1a modifica piu rilevante appare I'abolizione
della morte civile.

11 codice predisposto dall’autorevole collegio, percepito come
sensibilmente diverso dal modello redatto dal governo, venne reso
oggetto di attenzione particolare e giudicato un contributo di pri-
maria importanza alla riforma del sistema vigente. Oltre ad esso,
come attesta una memoria preparata per 'udienza papale, fu pre-
sentata una serie di pareri e puntualizzazioni di vario genere ed
estensione e due interi progetti di codice da parte del tribunale di
Perugia e dell’avvocato Raffaele Ala (68). Le numerose e interessanti
osservazioni pervenute da vari operatori del diritto sulla Mznuta

zione dei Passaporti e dei certificati; Cap. VIL: Dell’'usurpata autorita publica; Cap. VIII:
Delle offese, e resistenze alle Magistrature ed ai Depositari della Forza publica; Cap. IX:
della prevaricazione ed abuso di Potesta, e della concussione; Cap. X: Delle armi; Cap.
XI: Della violenza publica; Cap. XII: Dei delitti contro la publica sanita; Cap. XIII: Dei
delitti di incendio e devastazione. Titolo III: De: delitti in specie contro le cose private e
della loro punizione. Cap. I: Degli omicidi; Cap. II: Del duello; Cap. III: Dell’aborto
procurato; Cap. IV: Dell’esposizione ed occultazione degli infanti; Cap. V: Delle ferite;
Cap. VI: Dei delitti di falso nei documenti; Cap. VII: Dei delitti contro i buoni costumi
e 'onesta; Cap. VIIL: Della calunnia e della falsa testimonianza in giudizio; Cap. IX:
Delle ingiurie; Cap. X: dei furti; Cap. XI: Dei furti con violenza personale; Cap. XII:
Della truffa; Cap. XIII: Della violenza privata, Cap. XIV: Della usura e contratti illeciti;
Cap. XV: Del giuoco; Cap. XVI: Dell’occultazione dei delitti e della ricettazione dei
delinquenti; Disposizioni transitorie.

(68)  La memoria & conservata in Asr, Ministero dell' Interno, b. 1551, fasc. 1835.
T due progetti non sono stati finora trovati. Nel 1838, Raffaele Ala presento il suo codice
fra i titoli per il concorso alla cattedra di Istituzioni di diritto criminale presso
I'Universita di Roma, nel quale risultd vincitore. In una copia manoscritta dei suoi
requisiti si affermava che il testo comprendeva 666 articoli ed era stato da lui redatto in
quattordici giorni, su richiesta degli avvocati concistoriali: cfr. Asr, Sacra Congregazione
degli Studi, b. 159, fasc. 1011. Su questo giurista cfr. R. ABBONDANZA, voce Ala, Raffaele,
in Dizionario Biografico degli Italiani, 1, Roma, 1960, pp. 548-549.
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furono esaminate e « poste sotto un solo punto di vista, con estrarle
e riunirle sotto ciascun articolo illustrato, variato, supplito o cor-
retto » e una nota in margine alla memoria, informava che tutto il
materiale fu presentato il 24 novembre 1834 al pontefice, il quale
nomind una commissione, formata dal suo uditore Girolamo Bon-
tadosi, dall’avvocato fiscale Giuseppe Luigi Bartoli e da Giovanni
Rufini, incaricandola di esaminare i documenti per procedere alla
redazione di un nuovo codice (¢9).

Rufini asseriva in una lettera che la commissione, alle sedute
della quale partecipo tre o quattro volte anche Giuseppe Sebre-
gondi, si riuni « per pit mesi in lunghissime sessioni dalle prime alle
piu alte ore della notte due volte a settimana ». Per volonta di
Bontadosi e Bartoli, nei lavori «si parti sempre dalla base di un
ulteriore progetto che avea presentato il Collegio degli Avvocati
Concistoriali in risposta, o a meglio dire in totale opposizione a tutto
quello che I'antecedente minuta aveva suggerito d’innovare », finché
il pontefice decise di incaricare Bartoli della definitiva compilazione
del testo. Tuttavia, dopo qualche altro mese « e prima di terminare
il lavoro », fu avvisato che « il nuovo congresso si sarebbe tenuto
all’epoca che avrebbe indicato un ulteriore biglietto, dopo di che
null’altro si & saputo ». Cosi, a causa della interruzione delle convo-
cazioni, i lavori restarono sospesi e non si approdo ad alcun risultato
concreto (79).

Il progetto di Agatone de Luca Tronchet e l'opera della congregazione
cardinalizia speciale.

Se I'iniziativa ufficiale si era per il momento arenata, la perdu-
rante esigenza di riforma del sistema vigente ¢ testimoniata da un
parziale progetto di codice inviato il 22 novembre 1837 da Agatone
de Luca Tronchet, governatore di Vetralla e procuratore del fisco
del tribunale di Viterbo (7). Nella lettera al cardinale Gamberini, lo

(6°)  ASR, Ministero dell’Interno, b. 1551, fasc. 1835.

(70)  Cfr. la lettera del 15 ottobre 1835, zbiderns, e la lettera di Rufini del 14 agosto
1841 in Asr, Ministero dell' Interno, b. 1599, fasc. 1845.

("1)  Regolamento sui delitti e sulle pene, in Asr, Ministero dell’Interno, b. 1551,
fasc. 1838.
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scrivente avvisava di avere inviato solo il primo libro, contenente la
parte generale, per ricevere un parere sulla opportunita di prose-
guire il lavoro, che sarebbe stato solo alla fine completato con
I'apparato « delle note dimostrative e delle allegazioni del Gius
comune, con cui ¢ di pieno accordo tutta 'opera ». Il suo scopo era
di rendersi meritevole presso il governo migliorando il settore
criminale poiché la legislazione vigente « non tutela in ogni caso le
persone, e le proprieta, e lascia aperta una larga strada all’arbitrio dei
Giudici » (72).

Il progetto era mosso, come quello di Gigli, dall'intento di
razionalizzare la sistematica, chiarire i concetti e precisare le san-
zioni, ma nel complesso seguiva una impostazione assai piti conser-
vatrice che confermava |'orientamento del codice vigente, del quale
riproduceva il titolo, dimostrandosi talvolta anche piu retrivo nei
contenuti e usando una forma discorsiva, spesso prolissa e ripetitiva.

Il primo libro comprendeva sette titoli per un totale di 100
articoli ed era quindi pitu lungo di quello gregoriano che nella
stessa parte contava 72 articoli distribuiti in 9 titoli. Nel primo
titolo (Delle leggi criminali in generale) va notata la preoccupa-
zione di definire i principi fondamentali del diritto penale ormai
acquisiti nelle legislazioni moderne e lasciati in ombra nel Regola-
mento gregoriano, ma anche la volonta di confermare i capisaldi
del sistema pontificio. Cosi gli artt. 3 e 4 enunciavano con chia-
rezza i principi della irretroattivita e di stretta legalita, lart. 7
vietava il ricorso all’analogia e gli artt. 12 e 15 lasciavano in vigore
le norme precedenti solo se non contrastanti con quelle del codice,
dimostrando di recepire alcune rilevanti conquiste dell’'illumini-
smo. Ma lart. 1, che conteneva la descrizione degli scopi della
legge piuttosto che una vera e propria definizione di essa, rivelava
I'obiettivo primario di salvaguardare i valori religiosi e morali
professati nello Stato e la forma di governo esistente (7). Inoltre,

(72)  Ibidem.

() «Le leggi criminali hanno per iscopo la tutela delle persone, e delle pro-
prieta, mediante la conservazione dei diritti della religione, del Sovrano, della morale
pubblica, e della forma di Governo dal Sovrano stessa stabilita. Qualunque atto
contrario a si interessante oggetto & dichiarato sovversivo, ed opposto agli inviolabili
principi del giusto, e dell’onesto, che le leggi criminali si propongono di guarentire colla
punizione dei delitti ».
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mentre l'art. 2 affermava I'eguaglianza di tutti gli abitanti dello
Stato di fronte alla legge, 'art. 14 lasciava espressamente in vigore
la competenza dei tribunali ecclesiastici e I'uso delle leggi canoni-
che «sia per le persone sia per la materia ».

Il secondo titolo (Delle pene in generale), distingueva le pene
nelle tre categorie di afflittive ed infamanti (morte semplice o
esemplare, galera perpetua o a tempo, interdizione perpetua o
temporanea dai diritti civili o dai pubblici impieghi), afflittive non
infamanti (opera pubblica, esilio, detenzione) e correzionali (deten-
zione in casa o nel carcere correzionale, multa), ispirate al modello
francese. Nel complesso le sanzioni risultavano aggravate rispetto
alle vigenti non solo per la maggiore durata e gravita stabilita in certi
casi, ma anche e soprattutto per I'aggiunta di pene accessorie. Cosi,
fra I'altro, il massimo della galera a tempo era aumentato rispetto al
codice gregoriano di ben cinque anni (art. 24), quello per la con-
travvenzione all’esilio passava da un anno di opera pubblica a cinque
(art. 30), quello del cumulo di pene temporanee era elevato da venti
a venticinque anni (art. 52) e il conato prossimo era punito come il
delitto perfetto (art. 55).

Come conseguenze delle pene piu gravi, oltre alla morte civile,
gia presente nella legislazione gregoriana, il compilatore stabiliva di
applicare, in numerosi casi specificamente indicati dalla legge, la
berlina e la confisca dei beni, ormai scomparse nello Stato pontificio
e ritenute dalla scienza giuridica europea obsoleti retaggi del pas-
sato, nonché la sorveglianza alta o semplice della polizia (art. 17). La
berlina consisteva nell’esporre il condannato sulla pubblica piazza,
per due ore, prima della traduzione al luogo di pena, con un cartello
indicante le sue generalita e il delitto commesso (art. 25), mentre la
confisca giungeva a colpire anche l'intero patrimonio del reo, se
questi non aveva figli, e persino i beni del padre del delinquente
poiché essa veniva eseguita sulla legittima che sarebbe spettata al
figlio in eredita (artt. 48, 50).

Se queste disposizioni denotavano senza dubbio una concezione
arretrata della funzione penale, rispolverando criteri da tempo stig-
matizzati come iniqui, 'aspetto piu caratteristico del progetto ¢ la
frequenza con cui si sottoponevano i rei a misure di polizia per
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limitarne la liberta personale e controllarne il comportamento dopo
I'espiazione della pena. I contenuti di queste restrizioni erano pre-
cisati in alcune norme specifiche. I.’alta sorveglianza prevedeva che
il soggetto non avesse rapporti con persone sospette, che passasse la
notte in casa, che si impegnasse in una attivita lavorativa, si presen-
tasse una volta al mese negli uffici della polizia per ritirare un
certificato, non cambiasse il domicilio senza autorizzazione (art. 41)
e le infrazioni venivano punite fino a cinque anni di galera (art. 42).
La sorveglianza semplice imponeva di « non trattare con persone
sospette, e di non girovagare nella notte senza positiva necessita », di
non portare armi senza assoluta necessita, di non frequentare bettole
di notte (art. 44) e le inosservanze comportavano sanzioni fino ad un
anno di opera pubblica (art. 45). Se si considera che il primo tipo di
sorveglianza veniva applicato per dieci anni dopo la galera tempo-
ranea e il secondo per tre anni dopo 'opera pubblica di secondo
grado (artt. 28-29), insieme con numerose incapacita all’esercizio di
diritti civili e funzioni pubbliche (artt. 27, 28), e che al direttore
generale della polizia era attribuita la facolta di ordinare la sorve-
glianza dei sudditi « per cause politiche di prima importanza o per
imponenti circostanze di sicurezza » fino alla durata di dieci anni
(art. 47), il progetto del 1837 appare, rispetto ai testi circolanti
nell’epoca, ispirato ad impostazioni alquanto piu repressive e auto-
ritarie.

1l terzo titolo (Dez delitti in generale, del conato, del dolo, della
colpa, e del caso) esprimeva l'intento di fornire definizioni esatte
degli istituti trattati, in particolare di tracciare una distinzione tra i
vari tipi del tentativo (artt. 54 ss.) e tra i gradi della colpa (art. 61).
ma lasciava pressoché invariata la disciplina vigente, limitandosi a
prevedere la sorveglianza di polizia per gli autori di tentativi di
delitti che avrebbero comportato la galera o 'opera pubblica (art.
58).

Il progetto, nonostante I'adesione ad alcuni principi di deriva-
zione illuministica, come quelli della irretroattivita della legge, di
stretta legalita, del divieto dell’analogia, proponeva contenuti di
stampo autoritario e una disciplina piu severa di quella vigente,
riflettendo efficacemente i diffusi timori dell’epoca nei confronti dei
turbamenti dell’ordine pubblico e la preoccupazione di prevenire e
soffocare le cospirazioni politiche. Al di la dello spirito retrivo che lo
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informava, tuttavia, esso esprimeva efficacemente il disagio degli
operatori del diritto nei confronti dei difetti delle fonti normative
vigenti e la viva aspirazione ad una legislazione piu sicura e chiara,
che recepisse alcune soluzioni tecniche consacrate nel periodo rivo-
luzionario.

L’assenza di commenti lascia supporre che il lavoro non fu preso
in considerazione, ma Tronchet sollevava un problema concreto e
rilevante per la corretta amministrazione della giustizia nello Stato
pontificio, quando sosteneva la necessita di assicurare la certezza del
diritto e di rafforzare efficacia del codice penale attraverso la
limitazione del potere arbitrario dei magistrati e 'obbligo di atte-
nersi alle norme. Numerosi documenti attestano la difficolta di far
rispettare il Regolamento gregoriano, le cui disposizioni venivano
spesso travisate o applicate in modo erroneo ricorrendo alla analo-
gia. Ad esempio, una lettera scritta dal presidente del tribunale di
prima istanza di Rieti al segretario di Stato per gli affari interni nel
novembre 1836, informava che negli organi giudicanti della provin-
cia si era diffuso I'uso di comminare semplici multe per i reati di
lesioni personali senza tenere conto delle limitazioni imposte dal-
l’art. 322, che ammetteva la pena pecuniaria solo in caso di provo-
cazione e dopo avere scontato tre mesi di reclusione. Tale pratica
sembrava allo scrivente lesiva dell’autorita sovrana e fomentatrice di
ulteriori delitti sicché egli aveva richiamato i magistrati ad una esatta
osservanza della legge, suscitando 1'approvazione dell’autorevole
destinatario (74). L’uso dell’analogia aveva provocato gravi incon-
gruenze anche nel caso del reato di parricidio perpetrato in seguito
a provocazione, che alcuni tribunali avevano punito in modo troppo
lieve, applicando le norme sugli omicidi avvenuti durante la rissa o
quelle sulle ferite inferte ai familiari, come ¢ attestato in un ordine
circolare a stampa del settembre 1839 dove Gamberini vietava
questa arbitraria modificazione della legge (73).

In altri casi furono le stesse autorita a mutare di fatto il dettato

(74)  Asr, Ministero dell’Interno, b. 1551, fasc. 1836.

(7>)  1Ivi, fasc. 1839. Sulla repressione del parricidio nella legislazione francese e
italiana della Restaurazione cfr. N. CONTIGIANY, I/ crimine di parricidio nel XIX secolo. Dal
modello normativo francese alla realta italiana dello Stato pontificio, in « Materiali per una
storia della cultura giuridica », XXXVII, 2007, pp. 21 ss.
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del codice senza correggerne la lettera, come avvenne per la con-
danna a morte esemplare, che secondo il Regolamento doveva
eseguirsi mediante fucilazione alle spalle, ma che ragioni di oppor-
tunita e di natura religiosa indussero ad abolire. Da una parte infatti
le truppe svizzere e pontificie si rifiutavano di giustiziare i soggetti
condannati dai tribunali civili, dall’altra si era osservato che « questa
specie di pena, che spesso non produce subito la morte, pone in
grande pericolo le anime de’ pazienti, come hanno riferito zelanti
sacerdoti confortatori ». Per ovviare a questi inconvenienti nel 1837
fu proposto al papa (che approvo) di sostituire la fucilazione con la
decapitazione, distinguendo la morte esemplare da quella semplice
con I'esposizione della testa mozzata su una picca. La nuova norma
non fu ufficialmente pubblicata, per evitare di emanare una dispo-
sizione contraria al codice, ma si decise di avvisare con un dispaccio
la S. Consulta, alla quale ricorrevano tutti i condannati alla pena
capitale, di seguire in futuro il nuovo sistema (76).

Nel 1841, fu nominata una congregazione cardinalizia speciale,
incaricata di proporre modifiche ai codici penale e di procedura
penale attraverso la soluzione di venticinque « dubbi» ad essa
presentati per ordine del papa. Il collegio tenne « quattro lunghe
sessioni », i lavori delle quali furono accuratamente annotati in
verbali dai quali emerge il prevalente interesse per gli aspetti pro-
cedurali (7). Tuttavia la questione n. 24 poneva un problema di
diritto sostanziale, chiedendo se era opportuno « il ristabilimento di
pronte pene afflittive, segnatamente quelle delle nerbate, del caval-
letto e della berlina ». Nella discussione solo uno dei partecipanti si
oppose alle battiture « specialmente in riguardo alla decenza pub-
blica che gli sembrava alquanto compromessa per cotal mezzo » ma

(76)  Cfr. la lettera inviata dal senatore Capaccini al Gamberini il 1° maggio 1837,
la memoria per I'udienza pontificia del 15 maggio successivo e il dispaccio spedito il 20
maggio alla S. Consulta, in Asr, Ministero dell'Interno, b. 1552, fasc. 1841.

(77)  Relazione sulle risoluzioni prese dalla Congregazione speciale cardinalizia
deputata dalla Santita di Nostro Signore a proporre utili modificazioni nei vigenti regola-
menti penali, e di processura criminale nell'intento di procacciare all'Erario opportuni
risparmi di spese, in Asr, Ministero dell Interno, b. 1599, fasc. 1845. I componenti della
congregazione risultano essere: i cardinali Ugo Pietro Spinola, Domenico Antonio
Gamberini, Costantino Patrizi, Giuseppe Alberghini, Antonio Tosti, Nicola Grimaldi,
I'uditore della Camera, il governatore di Roma, il segretario della Consulta.
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anche egli si allineo alla maggioranza quando fu deciso che la pena
sarebbe stata inflitta in luoghi inaccessibili alla popolazione e che,
come le altre due, sarebbe stata regolata per legge.

Alla richiesta di proporre ulteriori riforme indipendentemente
dai quesiti presentati, la congregazione suggeriva di organizzare
frequenti visite di controllo ai tribunali e ai governi, di nominare
«una commissione di valenti e accreditati giureconsulti per dare le
occorrenti correzioni ai pochi articoli del regolamento penale che ne
bisognino e per coordinarvi un regolamento di polizia che altamente
si domanda dalla Direzione Generale e dai Presidi delle Provincie »,
di procedere subito alla modifica di alcuni articoli, aggravando le
pene per il furto violento, la rapina a mano armata e la rapina con
ferite o lesioni gravi, di istituire una commissione, includendovi il
protesoriere e presidente della commissione dei sussidi e il gover-
natore di Roma, per ideare provvedimenti atti a liberare la capitale
da oziosi e vagabondi, di creare infine una commissione per miglio-
rare la disciplina dei bagni penali e delle carceri, riducendo il
numero di queste ultime e proporzionando la loro dimensione alla
popolazione dei vari governi (78).

Alcuni fogli manoscritti testimoniano che le decisioni della
congregazione furono sottoposte al parere di un anonimo, autore-
vole personaggio (dalla grafia sembra trattarsi ancora una volta del
Rufini), che dopo avere lodato il lavoro svolto e « il modo lucido,
succoso, e chiarissimo » della sua esposizione, presentava alcuni
rilievi critici, assicurando che essi erano dettati da intimo convinci-
mento e non da smania di contestare (7°). Nell’esame delle proposte
relative al dubbio n. 24, egli approvava I'introduzione delle battiture
all'interno del carcere, che gli sembravano adatte soprattutto ai reati
di borseggio, ferite semplici, porto d’armi, insulti e vagabondaggio.
Esse potevano costituire un efficace mezzo di correzione senza
infamare il reo «e quel ch’é¢ piu notabile non urtano, e non
provocano il pubblico, ed i giornali », evitando di suscitare perico-
lose reazioni « perché viene ad essere una disposizione municipale di
polizia ristretta alla Capitale e che farebbe troppo urto, se si
estendesse a tutto lo Stato ». La berlina invece a suo avviso meritava

(78)  Relazione sulle risoluzioni, cit.
(79)  Asr, Ministero dell' Interno, b. 1599, fasc. 1845.
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una piu approfondita riflessione. Essa era stata eliminata dai codici
penali di Napoli e Parma mentre restava in vigore in Francia dove,
secondo i giornali locali, risultava controproducente perché finiva
col dare luogo ad «un esperimento costante di impudenza » da
parte dei condannati. Lo scrivente sottolineava la gravita di una
sanzione che « meno che per la feccia della plebe, per ogni altro puo
considerarsi pena capitale » e richiamava I'attenzione sulle gravi
conseguenze dovute al suo carattere infamante, che precludeva al
reo la possibilita di trovare un lavoro onesto. Egli concludeva
pronunciandosi decisamente contro la reintroduzione della berlina
che avrebbe prodotto gravi effetti negativi: «se non corregge,
infama, e rende peggiori, non saprebbe convenirsi nella ripristina-
zione di questa novita clamorosa (vi vuole un editto) e che darebbe
luogo nei pubblici fogli alla detrazione del Governo senza produrre
un reale vantaggio ».

Le proposte avanzate dalla congregazione nella conclusione del
suo lavoro lo trovavano invece perfettamente d’accordo. Per quanto
riguardava i controlli sui tribunali, ricordava che egli stesso da nove
anni non aveva perso occasione per sostenerne la necessita, mentre
I'idea di riformare il codice penale vigente gli sembrava ottima e
proponeva di affidare tale compito al collegio degli avvocati conci-
storiali, che possedeva la necessaria competenza. Anche le altre
modifiche prospettate dalla congregazione gli apparivano oppor-
tune, ma suggeriva di procedere all'inasprimento della repressione
contro le rapine solo quando si fosse presentata un’occasione tale da
dimostrarne la necessita.

11 10 luglio 1841 le risoluzioni della congregazione cardinalizia
furono presentate a Gregorio XVI, che approvo la reintroduzione
delle pene corporali e della berlina nonché I'appesantimento delle
sanzioni per i gravi casi di furto, ma decise di non procedere
immediatamente ad introdurre queste riforme, ritenendo che esse
fossero piuttosto « da emanarsi a momento opportuno, che sarebbe
alla prossima eclatante rapina che accadesse a Roma » (89). Il 20
luglio successivo il pontefice nomind una commissione deputata a
preparare le rettifiche legislative, che avrebbe dovuto avviare una

(80)  Cfr. il Rapporto per l'udienza di Sua Santitd, in Asr, Commissione per la
compilazione dei codici legislativi, b. 8, fasc. 70.
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nuova fase nei lavori per la codificazione penale. Essa comprendeva
il cardinale Antonio Maria Cagiano de Azevedo in qualita di presi-
dente, avvocato concistoriale Giovanni Di Pietro, il luogotenente
del tribunale del sovrano Pietro Benvenuti, il fiscale della S. Con-
gregazione degli studi Giovanni Rufini, il sottosegretario della S.
Consulta Tommaso Alessandri, il governatore di Roma e direttore
generale della polizia Luigi Vannicelli Casoni. Alla morte del Rufini,
nel 1842, subentro il sostituto della segreteria di Stato Giacomo
Antonelli, che fu nominato presidente del consesso nel 1844 e nello
stesso anno entro a far parte di esso Francesco Leggieri, gia prov-
veditore del Fisco e della Reverenda Camera Apostolica, che fu
rimpiazzato, dopo la sua morte avvenuta nel 1845, da Roberto
Roberti, sostituto della segreteria per gli affari di Stato interni. Il
lavoro della commissione merito il riconoscimento del pontefice, che
nel 1845 assegnd una medaglia d’oro ai componenti e trenta scudi
all’attuario Marco Evangelisti (81), ma, in realta, nel suo ambito non
si giunse a risultati significativi e, per il momento, la revisione della
legislazione penale sembro arenarsi.

La vicenda della compilazione di tanti progetti legislativi, al di la
della diversita di obiettivi, soluzioni e metodi, dimostra la vivacita
intellettuale di alcuni operatori del diritto al tempo di Gregorio
XVI. Non mancavano magistrati e avvocati ben consapevoli dei
difetti del sistema vigente, che sentivano fortemente I’esigenza di una
riforma e si impegnavano nella sua realizzazione, ma il fallimento
delle loro iniziative testimonia la difficolta di procedere ad un
effettivo svecchiamento della normativa in un contesto istituzionale
e politico assai poco favorevole al rinnovamento. Alcuni dei codici
elaborati in quel periodo rispecchiavano 'influenza pit o meno
marcata dei principi illuministici, e indicavano la ricerca di soluzioni
tecniche in linea con il progresso dei tempi, ma le posizioni ufficiali
emergenti dalla Minuta restavano decisamente avverse ad una evo-
luzione significativa e condizionate dalla preoccupazione di evitare
la paventata introduzione di orientamenti vicini all’ideologia rivolu-
zionaria. Del resto, anche I'importante ruolo attribuito durante
questi anni ad un tenace conservatore come il Rufini, sempre

(81) T documenti relativi alle nomine e alla consegna dei riconoscimenti sono
conservati zbidem.
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presente in qualita di consulente o membro di commissioni, con-
ferma la mancanza di una seria volonta di riforma. Solo qualche
anno dopo, nel mutato clima politico seguito all’elezione al pontifi-
cato di Pio IX, si torno ad affrontare con determinazione la revisione
della legislazione penale e I'attivita di progettazione fu ripresa con
rinnovato dinamismo e entusiasmo.



GIAN SAVINO PENE VIDARI

NOTA SUL CRIMEN LESAE MAIESTATIS, I MOTI
MAZZINIANI E LA CODIFICAZIONE ALBERTINA

1. In un libro divenuto ormai un ‘classico’ in materia Mario
Sbriccoli ha illustrato la costruzione dottrinaria del crimen lesae nel
diritto comune (1): senza voler né saper aggiungere nulla in propo-
sito, penso di poter inserire — quasi come un’appendice — in
questo ampio ‘quaderno fiorentino’ in suo ricordo una modesta
‘nota’, con riferimento ad alcune vicende della disciplina sabauda
della prima meta dell’Ottocento.

In effetti, sin dal Settecento la prospettiva codificatoria — o
meglio consolidatoria (2) — dei re di Sardegna ha portato gia
Vittorio Amedeo II a fornire nel 1723 una specifica sintetica tratta-
zione legislativa del crimine di ‘lesa maesta’ con la prima redazione
delle ‘Regie Costituzioni’ (3), praticamente confermata nelle due
successive edizioni del 1729 (4) e 1770 (°). La problematica, peraltro,
si presentava con caratteristiche un po’ diverse a seconda che vi

(1) M. Sericcort, Crimen lesae maiestatis. Il problema del reato politico alle soglie
della scienza penalistica moderna, Milano, Giuffre, 1974.

(2) Lo studioso che ha per primo approfondito I’analisi delle ‘Regie Costituzioni’
sabaude, Mario Viora, ne ha sottolineato ’aspirazione, quasi ancora inconscia, verso la
codificazione, ma ha preferito parlare piuttosto di « consolidazione » del diritto sabaudo
esistente: M. Viora, Le Costituzioni piemontesi (Leggi e Costituzioni di S.M. il Re di
Sardegna): 1723-1729-1770. 1. Storia esterna della compilazione, Milano-Torino-Roma,
Bocca, 1928, pp. 289-376, in specie pp. 311-325.

() Leggi e Costituzion: di Sua Maestd, Torino, Valetta, 1723, pp. 323-325 (lib. IV
tit. 33 cap. 7). Come noto, la raccolta era usualmente nota con la denominazione di
‘Regie Costituzioni’.

(4)  Leggi e Costituzion:i di Sua Maesta, Torino, Chais, 1729, 11, pp. 181-185 (lib.
1V tit. 34 cap. 2).

() Leggi e Costituzioni di Sua Maesta, Torino, Stamperia Reale, 1770, II, pp.
201-205 (lib.IV, tit. 34, cap. 2).
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fossero coinvolti civili o militari: a questi ultimi infatti era portato in
primo luogo a riferirsi il legislatore settecentesco, sebbene non sia
poi pervenuto — nonostante i progetti — a dettare una disciplina
apposita in materia militare (¢).

Negli ultimi decenni del Settecento e nei primi anni della
Restaurazione la normativa sabauda del crimine di ‘lesa maesta’ era
basata quindi sulle ‘Regie Costituzioni’ del 1770, a cui si univa per
i militari la disciplina particolare loro indirizzata (7). I lavori per la
redazione di una raccolta apposita di legislazione penale militare,
avviati dopo il ritorno di Vittorio Emanuele I in terraferma, sotto il
suo regno non sono giunti a compimento (8), come d’altronde le
altre caute iniziative di aggiornamento organico della legislazione (°),
riguardo alla quale in questi primi anni della Restaurazione si
preferiva non parlare nemmeno di codificazione ma di riforma delle
Regie Costituzioni, per non evocare il ‘triste’ passato napoleo-
nico (19),

Scoppiati i moti del 21, non esisteva quindi una normativa
specifica per i militari rispetto ai civili nei casi di insubordinazione,
cospirazione, tradimento, ribellione o rivoluzione. La Regia Delega-
zione, nominata il 26 aprile 1821 per giudicare i reati piu gravi
compiuti durante I'insurrezione del marzo, ¢ stata percio compe-
tente tanto verso i militari quanto verso i civili (11). Si trattava di un
giudice straordinario, di designazione successiva ai fatti, sul cui
operato le valutazioni possono essere state anche diverse, ma circa il

(¢) V. Viora, La codificazione del diritto penale militare negli Stati sabaudi,
Savigliano, L’ Artistica Savigliano, 1983, pp. 3-4, 11-12. Nel sec. XVIII, infatti, si temeva
in specie I’eventuale insubordinazione dei militari, dato che la dinastia sabauda era ormai
ben insediata nel territorio dopo la « guerra del sale » e dopo la soluzione del problema
valdese.

(") Ivi, p. 4.

(8) 1Ivi, pp. 5-9.

(°) In sintesi G. S. PeNe VIDARL, Lattesa dei codici nello Stato sabaudo della
Restaurazione, in « Rivista di storia del diritto italiano », LXVIII, 1995, pp. 110-123.

(10)  Ivi, p. 112.

(1Y) G. ParLATO, Introduzione a G. MARSENGO-G. PARLATO, Dizionario dei Piemon-
tesi compromessi nei moti del 1821, Torino, Istituto per la storia del Risorgimento italiano
- Comitato di Torino, 1982, I, p. 48. Le patenti di nomina del 26.1V.1821 sono edite in
Raccolta di Reg editti, manifesti, e altre provvidenze de’ Magistrati ed Uffizi, Torino,
Davico e Picco, 1821, pp. 211-212.
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quale lo studio critico piu approfondito oggi esistente ha concluso
per una relativa equanimita, che poté anche lasciare insoddisfatti i
fautori di pene rigide ed esemplari (12). Tra questi si puo considerare
lo stesso re Carlo Felice, al quale dovette sembrare poco ragionevole
che molti di coloro che erano tenuti al rispetto del giuramento e
della disciplina militare ed erano incorsi nei « délits de lése Maie-
sté » non ne avessero pagato pesantemente le conseguenze (13).

In questa prospettiva, poteva sembrare opportuno al Governo
feliciano fissare in generale, ma con precisione, certezza ed organi-
cita — nonché con una buona rigidezza — in un editto penale
militare la disciplina per i componenti dell’esercito, indicando pure
gli organi chiamati a giudicare le infrazioni ed il procedimento da
seguire (14). Le incertezze operative, le lentezze e le incongruenze del
1821 non dovevano ripetersi, a garanzia dell’ordine e del buon
funzionamento dell’armata (1°). Mentre i cauti passi verso un ag-
giornamento legislativo (senza nemmeno voler pensare a codici)
durante il decennio di regno di Carlo Felice venivano lasciati cadere
se non per alcune materie o casi indifferibili (1¢), una certa atten-
zione era riservata percio alla disciplina militare, per la quale il regio
editto del 27 agosto 1822 detto infatti un cosiddetto « nuovo codice
penale militare » (17).

Non si trattd pero dell’avvio della codificazione, secondo le

(12) - G. ParLato, Introduzione, cit., pp. 52-54. Una valutazione generale pure in N.
Napa, I/ Piemonte sabaudo dal 1814 al 1861, in P. Notario-N. Napa, I/ Piemonte
sabaudo. Dal periodo napoleonico al Risorgimento, Torino, UTET, 1993, pp. 164-165.

(13)  G. ParLATO, Introduzione, cit., pp. 47 e 51 (il richiamo ai delitti di lesa maesta
¢ in una lettera regia del 14 aprile 1821 edita a p. 47).

(14) 1l progetto definitivo dell’editto penale militare del 1822 ¢ esaminato con
attenzione da V. VIORA, La codificazione, cit., pp. 11-34.

(15)  G. Paruato, Introduzione, cit., pp. 41-66, 95-96, 146-150.

(16)  Si trattava in specie dell’ordinamento giudiziario e della disciplina ipotecaria,
su cui in generale G. S. PeNE VIDaRI, L'attesa, cit., p. 123, nonché in specie E. GENTA,
Ricerche sulla storia dell'ipoteca in Piemonte, Milano, Giuffre, 1978, pp. 68-88 e P.
SARACENO, Storia della magistratura italiana. Le origini. La magistratura del Regno di
Sardegna, Roma, Centro copie Pioda, 1993, pp. 40-43. Come noto, inoltre, per I'isola
della Sardegna si provvide alla raccolta del « Codice feliciano ».

(17)  Questa ¢ l'espressione con cui leditto ¢ indicato dalla redazione della
Raccolta di Regy editti, manifesti ed altre provvidenze de’ Magistrati ed Uffizi, Torino,
Davico e Picco, 1822, p. 225. Tale denominazione resta pure negli anni Trenta.
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prospettive della scienza giuridica: I'impostazione di politica legisla-
tiva del governo feliciano diretto dal Roget de Cholex non vi era
certo favorevole. L’editto si colloca infatti entro il secolare sistema
delle fonti incardinato sul diritto comune e sulle Regie Costituzioni
del 1770, dettando una normativa specifica per coloro che appat-
tengono all’esercito, nella quale la parte riguardante il procedimento
per P'accertamento e la punizione dei reati militari ¢ ampia quanto
quella sostanziale (18). L’editto non ha — né vuole avere — nulla che
lo avvicini alle prospettive della codificazione ottocentesca: persegue
unicamente I'obiettivo di fare chiarezza nella disciplina militare per
evitare le incertezze ed ambiguita del 1821 e per richiamare all’or-
dine coloro che ‘servono’ sotto la bandiera sabauda. In questa
prospettiva, si rivolge ai soli militari, con la conseguenza — che
emergera in seguito — di non preoccuparsi molto di comprendervi
pure i civili (19).

2. Carlo Felice di Savoia, giunto malvolentieri al trono, &
riuscito nel decennio del suo regno a superare senza scosse partico-
lari un periodo delicato: solo al termine della sua vita si profilo la
strana congiura dei ‘Cavalieri della liberta’, disinnescata in fase di
preparazione e ridimensionata anche nelle sanzioni effettive con il
mutamento di sovrano (2°).

Il 27 aprile 1831 il trentaduenne Carlo Alberto di Savoia-
Carignano & subentrato infatti sul trono del Regno di Sardegna al
defunto Carlo Felice di Savoia in base ad un lontano vincolo

(18)  Significativamente, i primi 86 articoli dell’editto (su 196) si preoccupano
degli appositi organi che devono perseguire e poi giudicare i militari per gli specifici reati
(artt. 87-191), fra i quali primeggia naturalmente la disciplina della diserzione (artt.
100-141).

(19)  In via quasi secondaria i civili entrano nella disciplina dell’editto, cosi come
i militari per i delitti non militari: per questi casi I'art. 3 dell’editto prevede in generale
che il giudizio sia effettuato da « Consigli misti » di giudici militari e togati.

(20)  N. Napa, I/ Piemonte sabaudo, cit., pp. 174-175. In particolare E. Borrasso,
L’appello a Carlo Felice dei « Cavalieri della Liberta » ed i suoi strascichi di disavventure,
in AA. Vv., Mazzini e i repubblicani italiani, Torino, Istituto per la storia del Risorgimento
italiano - Comitato di Torino, 1976, pp. 18-43 e P. Casana Testore, Giacomo Durando
in esilio (1831-1841), Torino, Istituto per la storia del Risorgimento italiano - Comitato
di Torino, 1979, pp. 13-19.
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parentale risalente a quasi due secoli prima (21). Il giovane re,
invischiato nelle polemiche successive ai ‘moti del 21, nell’ultimo
decennio si era preparato con impegno alla successione ed aveva
maturato la convinzione della necessita di aggiornare ai tempi
I'ordinamento del regno, nel passato quindicennio caratterizzato da
un tendenziale immobilismo, dato che i prospettati cauti progetti di
adeguamento alle esigenze contemporanee non erano giunti a ma-
turazione. Al potere ‘arbitrario’ del principe e ad un’applicazione
equitativa (ma discrezionale) del diritto doveva sostituirsi il princi-
pio di legalita incardinato nei codici, in armonia con le aspettative di
eguaglianza di fronte ad una legge certa e chiara. Lo ‘svecchiamento’
era indispensabile, anche se da attuare gradatamente, in armonia con
il moderatismo di carattere (...altalenante) del nuovo re, ma in
connessione pure con le consistenti resistenze al cambiamento della
corte e dell’élite dirigente. Esso, in ogni caso, poteva servire per
superare una certa insoddisfazione dell’ambiente intellettuale subal-
pino per la politica sabauda della Restaurazione, da cui traevano
spunto anche alcune aspettative dei ridotti circoli liberali: intendeva
introdurre innovazioni limitate, senza essere assolutamente ‘rivolu-
zionario’. Nei confronti delle ‘rivoluzioni’, delle ‘sette’ e delle asso-
ciazioni segrete il nuovo re nutriva anzi una profonda e radicale
avversione, favorita da un personale disprezzo per la ‘slealta’ di
comportamento ai suoi occhi esistente da parte di chi tramava in
segreto contro coloro che si accollavano alla luce del sole il gravoso
compito di sostenere con saggezza la vita della societa (22).

A differenza dei predecessori, il nuovo re non indirizzo ai
sudditi alcuno specifico proclama al momento dell’ascesa al trono,
ma preferi lasciar parlare direttamente i fatti. Elimino subito alcuni
istituti ormai incongruenti, nomind ben presto una Commissione
per dotare di codici il suo regno, ed a poco piu di tre mesi dal suo

(31) La pid recente sintesi su re Carlo Alberto, riguardo alla cui figura la
storiografia ¢ stata — ed & — divisa, si trova in N. Napa, I/ Piemonte sabaudo, cit., pp.
179-339, che in precedenza vi aveva dedicato un apposito libro (N. Napa, Dallo Stato
assoluto allo Stato costituzionale. Storia del regno di Carlo Alberto dal 1831 al 1848,
Torino, Istituto per la storia del Risorgimento italiano - Comitato di Torino, 1980) e che
inquadra le discussioni storiografiche alle pp. 182-189.

(22)  In proposito, con riferimento anche ai tentativi insurrezionali mazziniani del
1833, N. Napa, I/ Piemonte sabaudo, cit., pp. 201-207.
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insediamento istitui un Consiglio di Stato, da affiancare ai ‘suoi’
ministri per procedere ad una migliore gestione del governo dello
stato, ma anche per averne uno specifico consiglio nella sua attivita
legislativa. In tale occasione, anzi, nel preambolo dell’editto istitu-
tivo del Consiglio, volle esprimere una serie di principi di politica
legislativa, a cui pensava di ispirare il suo operato di principe attento
alle esigenze dei sudditi, ma contrario ad aperture costituzionali (23).
L’avvio dell’opera di codificazione su modello francese (formal-
mente mediato tramite I'esempio napoletano) e listituzione del
Consiglio di Stato dovevano essere la concreta e diretta attestazione,
nel giro di pochi mesi, che lo stato sabaudo stava cambiando, che i
sudditi dovevano aver fiducia nel nuovo corso avviato dal giovane re,
alla ricerca di una soluzione istituzionale in parte nuova, diversa da
quella ‘costituzionale” auspicata dai gruppi liberali, sensibile pero ai
principi dell’eguaglianza civile, della certezza del diritto, di un
maggior coinvolgimento ‘consultivo’ dei ceti dirigenti (24). La Com-
missione per i codici si mise al lavoro nell’estate 1831: nel novembre
era gia pronto un progetto di codice di commercio, nel luglio 1832
quello del primo libro del codice civile. Con il novembre 1831 il
Consiglio di Stato aveva iniziato a funzionare, sebbene all’atto della
realizzazione e durante la successiva attivita abbia perso buona parte
di quella carica innovativa che avrebbe potuto avere. Nella seconda
meta del 1831 e nel 1832, comunque, qualcosa di nuovo emergeva
nell’ordinamento del vecchio Regno di Sardegna (2).

3. Cio non convinse o soddisfece, naturalmente, un ‘patriota’
e repubblicano impegnato come Giuseppe Mazzini, che proprio nel
1831 fondo a Marsiglia la Giovine Italia e ne diffuse capillarmente il
messaggio, giungendo a programmare per l’estate 1833 un’insurre-
zione in diversi punti dello Stato sabaudo.

Sin dal gennaio 1833 la polizia subalpina si rivelava preoccupata

(23)  G. S. Pene Vipary, I/ Consiglio di Stato albertino: istituzione e realizzazione, in
Atti del Convegno celebrativo del 150° anniversario della istituzione del Consiglio di Stato,
Milano, Giuffre, 1983, pp. 26-27, 35-42.

(24)  G. Lowmsaroy, I/ Consiglio di Stato nel quadro istituzionale della Restaurazione,
ivi, pp. 64-84.

() G. S. PenE ViDarL, L'attesa dei codici, cit., pp. 127-128.
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delle cospirazioni settarie e mazziniane (2¢); in marzo-aprile il Go-
verno predisponeva un progetto di legge per introdurre un passa-
porto per l'interno, al fine di controllare gli spostamenti di ogni
suddito — sospetto — fuori del comune di appartenenza, ma non
superava le perplessita del Consiglio di Stato (27). Nella seconda
meta dell’aprile 1833, poi, alcune delle trame mazziniane sono state
casualmente scoperte dalla polizia, prima a Genova, poi a Chambéry
e ad Alessandria (28): sono stati percio arrestati alcuni militari
compromessi dalle dichiarazioni o ‘propalazioni’ di colleghi, e con
essi alcuni civili, tra cui ad Alessandria 'avv. Girardenghi (2°)ed il
causidico Andrea Vochieri (39), rinchiusi nella locale cittadella (31).

Sin dai primi arresti genovesi il ministro degli Interni Tonduti
de I'Escaréne, dato che nella cospirazione si profilavano compro-
messi — oltre a militari — alcuni civili, ipotizzava a fine aprile in una
lettera riservata di « proposer au Roi de soumettre a un jugement
regulier par le moyen de I’Auditeur de Guerre ou des tribunaux
ordinaires les militaires et les bourgeois, contre lesquels il existerait

(26)  E. PassamonTt, Nuova luce sui processi del 1833 in Piemonte, Firenze, Le
Monnier, 1930, pp. 13-20.

(27) 11 Consiglio di Stato nelle sedute dell’aprile 1833 (dei giorni 13, 20, 23 e 26
aprile) ha discusso del progetto ministeriale di passaporto per I'interno, dimostrandosi
molto perplesso (se non contrario), al punto che il progetto fini con I'essere abbando-
nato: Archivio di Stato di Torino (d’ora in poi A.S.To.), Verbali del Consiglio di Stato,
1° quadrimestre 1833.

(28)  E. PassamonTt, Nuova luce, cit., pp. 36-58; N. Ropotico, Carlo Alberto negli
anni di regno 1831-1843, Firenze, Le Monnier, 1936, pp. 127-128

(2°)  E. PassamonTi, Nuova luce, cit., pp. 69 e 74, nonché pp. 234-246.

(39)  Dell’ampia bibliografia sul « martire » mazziniano Andrea Vochieri interessa
pitl specificamente nella prospettiva di questo lavoro il libro su I/ processo ad Andrea
Vochieri, Alessandria, Lyons club Alessandria, 1976, ristampato in gran parte — senza
il consenso di tutti i collaboratori — in Vochieri e Galateri: ['eroica scelta e il tetragono
dovere a cura di U. Boccassi-A. Cavatii, Alessandria, I grafismi Boccassi, 2005. Sul
Vochieri nel novembre 2003 si & tenuto a Frascarolo (Pavia), paese d’origine della
famiglia (di cui era sindaco all’epoca il fratello), un convegno di studi, i cui « atti » sono
in via di pubblicazione.

(1) La cittadella di Alessandria, con quella di Torino, era considerata uno dei
luoghi pit sicuri ed ‘adatti’ per la detenzione dei sospetti politici: nel 1833 vi furono
inviati percid anche sospetti di cospirazione di altre localita, per procedere ad interro-
gatori « militari » sui legami mazziniani. L’ambiente interno favori probabilmente
dichiarazioni di imputati come il Ferraris ed il Menardi e le « propalazioni » di Viora,
Pianavia, Girardenghi, Re.
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des charges suffisantes » (32). Il ministro degli Interni aveva quindi
gia presente la problematica di un procedimento giudiziario even-
tualmente differenziato in caso di coesistenza di militari e di civili in
una eventuale cospirazione, secondo la dettagliata disciplina del-
I'editto penale militare, che Carlo Felice aveva voluto introdurre, per
superare I'impreparazione del 1821.

L’editto feliciano del 27 agosto 1822 prevedeva la competenza
della giurisdizione militare per ogni « delitto militare », cioeé per
« l'infrazione di una legge, di un ordine o di un dovere puramente
militare »(art.1): in genere, la sua disciplina era quindi dettata per i
soli militari, anche se precisava che «la cognizione dei delitti
militari, ancorché commessi da persona non addetta alla milizia,
apparterra esclusivamente ai tribunali militari »(art.2) ed aggiungeva
che vi rientrava « la subornazione, istigazione, o complicita, in fatto
di diserzione, d’ammutinamento, e d’insubordinazione » (art.3, 2°
comma). Per giudicare invece i militari per reati diversi da quelli
strettamente militari oppure i non militari in materia militare erano
istituiti dei « Consigli misti » di giudici militari e togati (art.3, 1°
comma) (3?). Ferma quindi la competenza della giustizia militare per
i militari, nel 1833 si trattava per il Ministero di individuare quella
per i non militari a seconda delle violazioni attribuite.

Fra i « delitti militari » l'art. 144 dell’editto feliciano prevedeva
espressamente ’alto tradimento: « ogni cospirazione di militari ten-
dente a fare insorgere I'armata, o qualsivoglia parte di essa contro il
regnante, la real famiglia o la sovrana autorita in qualunque modo,
verra considerata come delitto d’alto tradimento militare ». Le
indagini in corso riguardavano proprio casi di questo tipo. In
proposito, sempre l'art. 144 sanciva la morte ignominiosa per « gli
autori o complici di tal delitto e coloro che, essendone informati,
avranno tralasciato di denunciarlo »: la disciplina dell’art. 144 del-
I’editto risultava nel suo complesso indirizzata ai militari, ma valeva
o poteva essere applicata o estesa anche per i civili? Il fatto stesso

(32)  Lettera del ministro Tonduti de ’Escaréne in data 29 aprile 1833 in A.S.To.,
Corte, Segreteria di Stato per gli affari interni, Gabinetto particolare di polizia, busta 83,
Alessandria 1833, cart. 1-2-3, n. 1, edita nella parte essenziale in E. PassamonTi, Nuzova
luce, cit., p. 61.

(3*) La disciplina del procedimento davanti ai Consigli misti ¢ data negli artt.
62-74 dell’editto.
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che la legislazione del 27 agosto 1822 fosse stata espressamente
dettata per i militari lasciava presumere che — ove non specificata-
mente indicato — essa si rivolgesse ai soli militari, ma non si poteva
procedere unitariamente per una cospirazione coinvolgente sia mi-
litari che civili? L’editto militare sembrava lasciar intendere che di
questi ultimi giudicassero i « Consigli misti » (art. 3), per i quali
fissava regole specifiche, mentre la parte istruttoria veniva lasciata
comunque agli Uditori di guerra, per non spezzare I'unitarieta delle
indagini(artt. 62-74). La legislazione del 1822 aveva voluto prefigu-
rare disciplina, organi e competenze per risolvere ‘ex ante’ quanto
nel 1821 era stato deciso ‘ex post’ ma unitariamente: all’atto pratico
proprio questa cosi attenta disciplina feliciana presentava pero le sue
lacune (34).

Le stesse autorita inquirenti si posero quindi il problema delle
competenze, preoccupate in ogni caso di non fare passi falsi: gia il 2
maggio 1833 (cioe il giorno successivo all’arresto del Vochieri) da
Alessandria il governatore gen. Galateri investiva della questione il
ministro degli Interni (3°), che la esamino subito con quello della
Guerra e la porto a conoscenza diretta del Re. Ad una prima lettura
infatti 'art. 144 dell’editto penale militare sembrava prevedere come
autori di alto tradimento solo i militari. Gli artt. 1-3 dello stesso
editto potevano perod consentire di assoggettare anche dei civili — in
quanto complici o istigatori dei militari — alla stessa disciplina con
I'imputazione di alto tradimento (3¢)? Il secolare crimen lesae
matestatis poteva anche in questi casi essere perseguito con la piu

(%) La sensazione dell'imperfezione dell’editto penale militare del 1822 doveva
essere viva da tempo, se nel suo ‘diario’ Carlo Alberto il 6 gennaio 1832 annotava: « J’ai
donné I'ordre a 'auditeur de guerre de préparer tous les materiaux pour retoucher notre
Code Militaire, fort défectueux » (F. SaLata, Carlo Alberto inedito, Verona, Mondatori,
1931, pp. 126-127).

(®>)  Lettera del 2 maggio 1833 del gen. Galateri al ministro dell’Interno Tonduti
de I’Escaréne conservata in A.S.To., Corte, Segreteria di Stato per gli affari interni,
Gabinetto particolare di polizia, busta 83, Alessandria 1833, cart. 1-2-3, n°1, edita nella
parte essenziale in E. PassamoNTI, Nuova luce, cit., p. 72.

(3¢) L’esame della problematica a livello ministeriale (con la presenza e I'assenso
del Re) risulta dalla lettera del Villamarina al Galateri del 3 maggio 1833 edita da F.
GASPAROLO, Le carte alessandrine del Governatorato di Gabriele Galater:, in « Rivista di
storia, arte, archeologia per la provincia di Alessandria », XII, 1928, fasc. XLV-XLVI
(gennaio-giugno), p. 85 (della numerazione specifica), doc. CCXXVIIL
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spiccia disciplina chiarita nel 1822 per il tradimento di militari, o per
i civili doveva invece essere ancora trattato secondo quella normale
prevista dal diritto comune e sabaudo? Naturalmente, la formza mentis
del gen. Galateri non poteva augurarsi che una risposta affermativa per
un procedimento unitario e rapido, per dare un pronto e severo esem-
pio, ma — da militare — chiedeva lumi giuridici (37).

Gia il giorno successivo, 3 maggio, con una lettera « riservatis-
sima » il ministro degli Interni Tonduti de ’Escaréne rassicurava il
gen. Galateri che Carlo Alberto era stato direttamente informato:
«le Roi a décidé que le Fisc militaire ferait les informations » (38).
Era quindi preannunciata la strada che sarebbe stata percorsa,
completata poi delle motivazioni giuridiche opportune. A sua volta,
il ministro della Guerra Pes di Villamarina scriveva anche lui lo
stesso 3 maggio al Galateri una lettera « confidenziale segreta », in
cui per il caso sollevato affermava: « Non credo assolutamente che
occorra bisogno di una nuova Patente perché 'Uditorato di Guerra
abbia la competenza d’istruttoria anche su borghesi, dacché trattasi
qui di subborno di Militari, caso che deve essere previsto gia in altra
appropriata Sovrana provvidenza » (32). Il ministro, quindi, in via
interpretativa, si sentiva abbastanza sicuro di poter unificare l'istrut-
toria sia per i militari che per i civili presso 'Uditorato di Guerra
secondo la disciplina del 1822 ().

4. 1l re Carlo Alberto, sin dal 2 o 3 maggio aveva maturato la
decisione di prendere un esplicito provvedimento, che superasse sia
i dubbi sull'incriminazione dei civili sia le possibili critiche per
un’estensione analogica a questi ultimi del procedimento previsto
per i militari. Il 3 maggio gia lo anticipava il ministro Tonduti de
I’Escaréne al Galateri, ed il successivo 4 maggio glielo comunicava

() E in pratica la conclusione della gia citata (nota 35) lettera del Galateri al
Tonduti de I’Escaréne del 2 maggio.

(®8) La lettera ¢ edita in E. Passamontt, Nuova luce, cit., pp. 73-75 (il passo citato
¢ap.74).

(3?) 1l passo della lettera ¢ riportato dalla citata edizione del Gasparolo (cfr. supra,
nota 36).

(40)  Cio salvo rivendicare la competenza a tenere poi ancora a propria disposi-
zione quei civili che — in seguito all’istruttoria militare — fossero stati assolti dal
Consiglio di Guerra divisionale.
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pure il ministro Villamarina, con altra lettera « confidenziale se-
greta » che precisava meglio il contenuto delle Regie patenti emanate
il giorno seguente, 5 maggio (41). Queste sono rimaste perd nell’'om-
bra (42), dato che non sono apparse né nella consueta « raccolta degli
atti del Governo di Sua Maesta il Re di Sardegna » della Stamperia
Reale né nella «raccolta dei Regi editti » pubblicati in via quasi
ufficiale dalla tipografia Davico e Picco (4}). Le patenti hanno
cercato di portare ad una soluzione omogenea delle indagini in
corso: nel presupposto che le attivita istruttorie fossero proseguite
dagli Uditori di guerra anche riguardo ai civili, trattandosi di
un’unica trama eversiva, hanno inoltre nominato una Commissione
di tre giuristi per seguire e coordinare le indagini e per suggerire al
Re i provvedimenti da adottare, in tal modo ispirandone — ma pure
‘coprendone’ — le decisioni successive.

Lo spirito di legalita presente nel ‘nuovo corso’ albertino voleva
scostarsi dalla giustizia ‘arbitraria’ precedente, ma nello stesso tempo
poteva paventare una diversita di valutazioni e di comportamento

(41)  Per la lettera del 3 maggio, cfr. supra, nota 38. Quella del 4 maggio ¢ edita da
F. GasparoLo, Le carte, cit., pp. 87-89 (della numerazione specifica), doc. CCXXIX.

(#2)  Su queste Regie patenti c’¢ una certa nebulosita non solo per la ridotta
pubblicita, ma anche per la modalita di formazione. Il testo afferma infatti che sono state
emanate « avuto il parere del nostro Consiglio », che si deve presumere fosse il Consiglio
di Stato (cfr. supra, nota 23). Non risulta perd dai verbali di quest’organo che esso abbia
trattato formalmente del problema (A.S.To., Verbali del Consiglio di Stato, 1° e 2°
quadrimestre, riunioni del 13, 20, 23 e 26 aprile, e del 2 maggio). Analogo silenzio
formale si deduce dai verbali del Consiglio di Conferenza (A.S.To., Corte, Materie
giuridiche, Verbali del Consiglio di Conferenza, mazzo 4, riunioni del 18 e 25 aprile, e
del 2 e 9 maggio). La frase della patente si rivela quindi ‘di stile’, dato che il Consiglio
non risulta formalmente essere stato « sentito »: & un’ulteriore anomalia. Si pud pensare
alla fretta, ma pud esserci pure qualche dubbio legato alla volonta di riservatezza...

(#3)  Ne offrono I'edizione A. Luzio, Carlo Alberto e Giuseppe Mazzini,