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PAGINA INTRODUTTIVA

I. Nella mente del Redattore questa  pagina * avrebbe dovuto
costituire una sorta di congedo dai lettori. Quando, un anno fa, io
scrissi al Preside e al Consiglio della Facolta giuridica fiorentina
pregando di sostituirmi nella guida del ‘ Centro” e di questi ‘ Qua-
derni’, ero convinto della opportunita — se non della necessita —
di una tal sostituzione: dopo aver promosso, nel *71, i * Quaderni ’;
dopo averli avviati nel *72; dopo averli diretti per piu di venti anni,
mi sembrava di aver dato, in questa lunga gestione, tutto quanto —
poco o molto non so — mi era stato possibile; e mi sembrava con
sicura coscienza che il Centro e la Rivista si sarebbero avvantaggiati
non poco dalla guida di un personaggio nuovo, magari ricco di
giovanili energie e capace di trasfondere — nell’'uno e nell’altra —
idee, orientazioni, progetti vivi e vivaci.

La Facolta, forse pitt mossa da un sentimento di affettuosa
amicizia verso il vecchio Redattore che da una valutazione oggettiva
del problema, non accolse la mia proposta e volle onorarmi di una
ulteriore conferma per il quinquennio 1994-1998. Ero convinto — e
resto convinto — della opportunita del cambiamento, ma non ho
potuto che inchinarmi di fronte al volere insindacabile della Facolta,
gratissimo di una fiducia forse non da me pienamente meritata ma a
me sommamente cara.

Ecco, quindi, che la attuale ‘ Pagina introduttiva’, di fronte a
quello che sara il mio nuovo quinquennio di redazione, assume
necessariamente un carattere, non gia di congedo, ma squisitamente
progettuale.

II. Oggi, fine del 1994, con serena contemplazione, constato e
confermo il valore positivo della scelta — operata nel 71 — del
pensiero giuridico quale oggetto primario del nostro foglio. E una
scelta che il lungo scorrere di quasi venticinque anni non ha usurato,
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e che mostra proprio ora la sua straordinaria validita. Le ragioni si
collocano ben al di la di una autogiustificazione ex post e sono rese
evidenti — particolarmente oggi — da una osservazione distaccata
dello sviluppo speditissimo del diritto almeno in Europa.

L’aver puntato sull’osservatorio del pensiero giuridico come
posizione privilegiata per guardare all’'universo del diritto aveva
soprattutto un significato culturalmente liberante: significava cioé
liberarsi da una proiezione legislativa che divideva e mortificava in
ripartizioni statuali una grande unita culturale, un grande respiro
senza frontiere di cui il diritto si era nutrito sino agli artificii delle
varie codificazioni ottocentesche e di cui il diritto aveva bisogho —
ieri, ma anche oggi, ma anche domani — se non voleva pregiudicare
il suo erigersi in scienza. L’aver puntato sul pensiero giuridico
significava confidare su cid che univa piuttosto che su cio che
divideva; significava affermare la convinzione che, al di la e al di
sopra delle molteplici e diverse e particolari proiezioni legislative,
v’era un tessuto universale — quello della scienza — che consentiva
di cogliere la dimensione essenziale del diritto, di fronte alla quale i
confini dei singoli Stati attenuavano la loro innaturale rigidita e di
fronte alla quale perdevano pure nettezza i discrimini fra ieri e oggi,
fra vigente e pretérito, in un recupero pit pieno del continuun: della
vita del diritto che, a livello di esperienza e di coscienza riflessa, vive
senza cesure: la scienza assunta senza spocchie idealistiche ma
soltanto come sguardo piu penetrante che arriva all’essenza del
diritto, ben al di sotto di corteccie esteriori ed estrinseche; la scienza
come specchio della vita del diritto. Con una avvertenza, che
potremo pero ritenere gia implicita in quanto si € or ora detto: che
a formare questo pensiero giuridico non eravamo disposti a veder
concorrere uno stuolo unicamente fatto di sapientes ma altresi di
giudici, di avvocati, di notai, cioe di operatori.

Era, questo, un angolo di osservazione, gia nel 1971, cultural-
mente liberante. Oggi, 1994, mi appare quasi un dovere morale per
il giurista-scienziato, 'unico modo per corrispondere a quanto si
esige da lui nell’attuale delicatissimo momento storico. Se ieri, se
appena fino a ieri, siamo stati orgogliosi di creare confini e cesure; se
ci siamo vantati di far coincidere lo stricto sensu politico con il
giuridico, tenendo malaccortamente dietro a una frenesia naziona-
listica e contrapponendo come pianeti diversi un diritto italiano a
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quello francese, svizzero, spagnolo, austriaco, e via dicendo; se con
assoluta inconsapevolezza abbiamo mortificato il diritto (soprattutto
il diritto privato, che esprime per propria indole la comune ragion
civile dell’intiera umana consociazione) nelle ombre anchilosanti dei
diversi vessilli patriottici; oggi noi abbiamo il dovere — che ¢,
insieme, obbligo morale ed esigenza storica — di avviarci su una
strada che percorra la direzione opposta.

Se abbiamo occhi ben aperti sul mondo, non ci manchera di
constatare l'affioramento di una coscienza sempre piu diffusa che
avverte lo Stato — cioé lo Stato come lo ha cristallizzato il moderno
assestamento politico — quale artificio, mentre divengono preva-
lenti valori diversi dal politico, primi fra tutti quelli legati a una certa
etnia o a una certa civilta (intesa questa come un precipitato di valori
linguistici, religiosi, culturali), valori che riconoscono a certe fron-
tiere statuali il solo significato di una violenza imposta. Rendiamoci
conto che — a occidente lentamente, a oriente precipitosamente —
lo Stato va perdendo la plurisecolare funzione — che la civilta
moderna gli aveva affidato — di fondamento supremo di legittima-
zione, anche del giuridico, soprattutto del giuridico, e che, final-
mente, si comincia a disegnare un movimento sempre piu nitido e
forte, ben proiettato verso il futuro, che parla di diritto uniforme, di
istituti uniformi, il cui significato storicamente piu autentico ¢ per
I'appunto quello di rappresentare il superamento di steccati e di
proiezioni particolari. In questo momento, in cui sempre piu vistose
sono dappertutto le incrinature del vecchio edificio statualistico e
cominciano a scricchiolare le sue strutture fondanti, continuare in
un orizzonte giuridico di stampo tecnico-esegetico con un ulteriore
orizzonte nello sfondo a carattere nazional-statuale assumerebbe il
significato di bendarsi gli occhi per non vedere la strada nuova e
allettante che ci si propone e si ha da percorrere.

Si aggiunga un’altra elementare constatazione ad avvalorare
quanto or ora si diceva: il diritto legislativo nazionale, nel disperato
tentativo di tener dietro a un rapidissimo mutamento sociale ed
economico, ha subito e subisce una accelerazione che fa perdere
efficacia e credibilita alla legge come strumento ordinante (in questo
momento, I’esempio manifesto e a me pit vicino ¢ offerto dall’Italia
e dal suo novissimo Codice di procedura penale; appena redatto —
per verita, piu in versi che in prosa sensata —, ¢ stato immediata-
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mente ‘novellato’ per la sua palese intraducibilita in norma effi-
ciente ed ¢ tuttora in procinto di essere ulteriormente modificato per
le stringenti richieste dell’incessante mutamento sociale), mentre le
sempre piu insistenti tensioni verso la delegificazione lasciano senza
dubbio alla scienza giuridica il compito primario di dar solidita alle
sabbie mobili che I'eclisse della legge (e il conseguente crollo della
sua costruzione assolutistica) inevitabilmente ci lascia in eredita
pesantissima.

III. Sara piu chiaro al lettore con qual significato io parlassi,
all'inizio, del carattere culturalmente liberatorio del nostro angolo di
osservazione: investigare sul pensiero giuridico ci ha portato a un
discorso naturalmente transnazionale, almeno europeo. Io non volli
scrivere I'aggettivo ‘ europeo ’ al di sotto della nostra pubblicazione,
come da pill parti si fa con sfoggio formale e — direi — con
ostentazione. Noi cercammo piuttosto di fare qualcosa di sostanzial-
mente europeo, o, per dire ancor meglio, qualcosa che non soffrisse
di nazionalismi culturalmente poco sopportabili.

Il materiale, che abbiamo avuto e abbiamo fra le mani ha
preteso da sé un ampio respiro, ha invocato da s¢ un colloquio senza
confinazioni fra giuristi: perché si trattava di un tessuto unitario che
non tollerava e non tollera lacerazioni. Il grande campo del pensiero
giuridico moderno ha tessuto la sua rete unitaria e unificante
malgrado e contro tutti gli accanimenti nazionali e nazionalistici,
malgrado lo statalismo esasperato e il grezzo positivismo giuridico,
dei quali si € intrisa e si & nutrita tutta 'eta moderna. Lezione grande
e salvataggio indubbio. Per la costruzione del futuro diritto europeo
lo storico puo additare con soddisfazione le radici e il percorso
compiuto, e pud attingere con altrettanta soddisfazione a questo
patrimonio unitario in formazione, presenza talora nascosta, talora
appena affiorante, talora malcerta, ma presenza. Quel che lo storico
non deve fare ¢ la forzosa e fallace trasposizione e imposizione di
modelli passati, come — ohimé — dobbiamo constatare in alcuni
odierni antistorici conati romanistici di stampo smaccatamente post-
pandettistico (1). “ Ogni cosa ha il suo tempo ”: anche noi storici del

(1) 1l riferimento ¢ a: R. ZiMMERMANN, Usus hodiernus Pandectarum, in Europdi-
sche Rechts - und Verfassungsgeschichte, hrsg. v. R. Schulze, Berlin, 1991, nonché Das
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diritto, dovremmo imprimerci bene nella mente questa ragionevole
divisa della antica sapienza, paghi di offrire testimonianza di radici
e itinerari al giurista di diritto positivo impegnato nella faticosissima
edificazione di un diritto uniforme. Questo lo storico sa e deve fare,
e questo manca al cultore del vigente, che, limitando il proprio
sguardo al presente, dimensione temporale per la sua intima natura
incompiuta e monca, ha una visione necessariamente parziale isolata
e isolante.

Lo storico ha infatti un duplice privilegio: di aver familiarita con
il passato, esperienza compiuta, compiutamente espressasi; di inse-
rire il passato in una linea che arriva al presente, lo scavalca e si
proietta nel futuro. Il messaggio insostituibile dello storico sta nella
indicazione del senso della linea: non la coscienza settoriale di un
punto fisso — un passato, remoto; un presente, astratto: un futuro,
lontano —, ma la coscienza preziosa della direzione dell’azione
storica. Con umilta ma anche con persuasione si puo ripetere con
Teilhard de Chardin: “ le passé m’a révélé la construction de 'ave-
nir 7. E unicamente per questo che lo storico non deve lasciar solo
il cultore del diritto positivo: deve invece consentirgli di poter
immettere il suo presente all’interno di un itinerario acquisendo in
tal modo consapevolezza piena della propria identita. E solo in
grazia di questa sua coscienza complessa (la coscienza del divenire)
che egli ¢ portatore di un discorso meritevole d’essere ascoltato.

IV. Un ricordo doveroso non puo non chiudere questa ‘ pa-
gina ’: doveroso, mestissimo ma intensissimo; ed ¢ per Franz Wieac-
ker, che ci ha lasciati nel corso di questo 1994. Collaboratore da
sempre delle nostre iniziative (fu tra i relatori al primo Convegno
organizzato dal Centro, nel 1972, sulla Seconda Scolastica), autore
di una fortunatissima  Storia del diritto privato moderno’ (che il
Centro ha voluto tradurre in lingua italiana e inserire nella propria
‘ Biblioteca ’), studioso ammirevole per la varieta e ampiezza del suo
campo d’azione intellettuale (che andava dalla storia dei diritti
antichi a quella del diritto moderno, dalla teoria generale al diritto
civile) nonché per la originalita del suo vigile e sensibile sguardo

romisch-kanonische ius commune als Grundlage européischer Rechtseinbeit, in Juristen-
Zeitung, 47 (1992).
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indagatore, Wieacker sara ricordato, distesamente, con rispettosa
attenzione, sul prossimo volume dei ‘ Quaderni ’, da parecchi amici
competenti e devoti.

Oggi, mi limito a partecipare ai lettori, su di un piano schietta-
mente umano, il mio personale sgomento per la scomparsa di un
personaggio singolarissimo. Era consolante la presenza, nella gene-
ralmente piatta comunita degli studiosi, di questo storico e giurista
tedesco che alla severa padronanza di un vasto patrimonio di dati e
problemi univa ricchezza di intuizioni rivissute sempre all'insegna di
una fantasia mediterranea. Dei giuristi tedeschi Wieacker ¢ stato il
pit mediterraneo: innamorato delle culture e delle lingue latine (che
conosceva in modo provetto e di cui apprezzava “la limpida chia-
rezza” (2)), innamorato della nostra terra in cui serbava un fitto
tessuto di rapporti amichevoli e professionali, egli era a noi tutti
spiritualmente assai vicino: fantasioso e curioso — nel significato pit
positivo delle due aggettivazioni —, aveva potuto guardare a fondo
le Textstufen della giurisprudenza classica, la cifra secreta del vol-
garismo occidentale, il significato della Pandettistica moderna o
della Eigentumsverfassung contemporanea. E i suoi risultati — di-
scutibili, magari, e discussi; si pensi alla sua interpretazione del
volgarismo — si collocavano sempre, per la loro vivacita nativa, per
la loro forza speculativa, per la singolarita di approccio di cui erano
intrisi, nei crocevia piu affollati della discussione scientifica. 11
grande Maestro — di cui si favoleggiava, accanto alla dedizione per
I'indagine storica, una esperta passione per |'osservazione astrono-
mica — sembrava sempre portare nella sua ricerca una curiosita cui
la fantasia dava briglia e corsa. Oggi ¢ desolante pensare che la
polvere copre ormai il favoloso telescopio della sua casa di Gottin-
gen e quella macchina da scrivere — risalente sicuramente al paleo-
litico — con cui scriveva a me e a tutti gli amici le sue care preziose
ma disarmanti disordinate indecifrabili missive.

Paoro Grosst

(2) L’espressione ¢ dello stesso Wieacker, ed ¢ contenuta nelle parole da lui
pronunciate a Firenze, il 27 aprile 1981, in occasione della presentazione della tradu-
zione italiana della ‘ Privatrechtsgeschichte’ (v. Quaderni fiorentini per la storia del
pensiero giuridico moderno, 10 (1981), p. 515).
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JOAQUIN VARELA SUANZES

LA MONARQUIA EN LA TEORIA CONSTITUCIONAL BRI-
TANICA DURANTE EL PRIMER TERCIO DEL SIGLO XIX (1)

1. Introduccién: De Locke a Paine. — 2. La defensa de la Monarquia parlamentaria en
la Edinburgh Review a comienzos del siglo XIX. — 3. El « cabinet system » en la obra
de Thomas Erskyne, Lord Russell y J. J. Park. — 4. La alternativa asamblearia y
republicana: James Mill y Jeremy Bentham. — 5. Austin y la perspectiva juridica de la
Monarquia inglesa. — 6. Conclusion: continuidad y cambio en la teorfa constitucional

britanica de los siglos XVIII y XIX

1. Introduccion: De Locke a Paine

Segtin las tesis que Jhon Locke expuso en el « Segundo Tratado
sobre el Gobierno Civil », publicado en 1690, la Monarquia inglesa
estaba limitada por el derecho y habia sido establecida por el pueblo
mediante un contrato revocable, con el objeto de ser autil a la
colectividad. Si bien la soberania seguia residiendo en el pueblo, el
organo supremo del Estado era el Parlamento, esto es, el Rey, la
Camara de los Lores y la Camara de los Comunes. Estos tres 6rganos
estaban sometidos a un conjunto de controles y equilibrios mutuos,
de tal forma que ninguno de ellos podria ejercer nunca un poder
absoluto. Las dos Camaras ejercian la funcion legislativa, pero el
Monarca podia oponerse a la aprobacion de las leyes mediante su
veto. A su vez, las Camaras podian negar al Monarca los recursos

(1)  Este articulo forma parte de un estudio mucho mas amplio, todavia inédito,
sobre « La Monarquia en el pensamiento Europeo: 1688-1833 » y ha sido elaborado
gracias a dos Ayudas a la Investigacion concedidas por el Ministerio Espafiol de
Educacion. La primera me permitié investigar en la Biblioteca de la London School of
Economics and Political Science y en la British Library, durante la primavera de 1988. La
segunda, me permitié ampliar estas investigaciones en el Instituto Universitario Europeo
de Florencia, durante la primavera de 1992.
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financieros necesarios para que éste y su Gobierno llevasen a cabo la
funcion ejecutiva y la federativa (dos funciones que Locke distingue,
identificando a esta Gltima, en parte, con lo que mas tarde se llamaria
funcion de gobierno o de direccion politica). Ademas, las dos
Camaras podian controlar la accion del ejecutivo mediante el « z77-
peachment ». La Monarquia inglesa se configuraba, asi, como una
« Monarquia moderada » — expresion de raigambre tomista —,
que, a juicio de Locke, era la forma de gobierno mas adecuada para
conservar los « derechos naturales » de los individuos, especial-
mente los de propiedad y seguridad (2).

La mayor parte de los tedricos de la Constitucion inglesa del
siglo XVIII aceptarian la doctrina de Locke en sus rasgos esenciales,
excepto en la peligrosa dualidad que éste habia establecido entre la
soberania del pueblo y la supremacia del Parlamento. Una dualidad
que Blackstone, volviendo a las tesis de Sir Thomas Smith, se
ocupara de superar en el Libro Primero de sus « Commentaries on
the Laws of England », publicados entre 1765 y 1769, afirmando tan
solo la soberania del Parlamento como el rasgo basico del derecho
publico inglés y olvidandose de la soberania del pueblo y de su
supuesto derecho de resistencia, que Locke habia también susten-
tado en la obra antes citada. La teoria constitucional del setecientos
colmaria también la laguna que Locke habia dejado al no mencionar
al Poder judicial como un poder independiente. Una laguna que
resultaba insostenible después de que Montesquieu publicase, en
1748, De L’Esprit des Lois.

Pero, aparte de aquella correccion y de este anadido, Boling-
broke, Montesquieu, Hume, Blackstone, De Lolme e incluso Paley,
siguieron hablando a lo largo del siglo XVIII de la Gran Bretafia
como una « Monarquia moderada » o « Mixta», como preferia
decirse ahora, y de su Constitucién como fruto de un exquisito y
fructifero equilibrio entre el Rey, los Lores y los Comunes, que
hacian de la Gran Bretana la Nacion mejor constituida del mun-

(3 Cfr. Jonh Locke, Two treatises of Civil Government. Libro Primero, An Essay
concerning the True Original Extent and End of Civil Government, capitulos XI, XII y
XIII. Se ha consultado la edicion de Everyman’s Library, Londres, 1986, con una
Introduccion de W.S. Carpenter.
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do (®). Lo significativo era que estas premisas, basicamente elabora-
das por Locke a fines del XVII, como se acaba de decir, siguiesen
repitiéndose pese a quedar invalidadas en la practica por la parla-
mentarizacion de la Monarquia debido al desarrollo del sistema de
Gabinete (el cabinet system). Un sistema de gobierno que habia
comenzado a asentarse durante el reinado de los dos primeros
Monarcas de la casa de Hannover, particularmente en la época en
que Walpole estuvo al frente del Gobierno, y que habia recibido una
gran impulso, ya con Jorge III, durante la guerra de Independencia
de los Estados Unidos de América (4).

Pese a la indiscutible hegemonia de la concepcion lockeana de
la Monarquia a lo largo del siglo XVIII, en el dltimo tercio de este
siglo algunos escritos habian conseguido centrar la atencion de la
teoria constitucional sobre la idea de que en el Gabinete se combi-
naban y se concentraban los poderes ejecutivo y legislativo. Entre
estos escritos es preciso citar dos: Thoughts on the Cause of the
Present Discontents (1770) y Fragment on Government (1776). En el
primero Burke defendia el sistema parlamentario como Gnica alter-
nativa al gobierno personal de Jorge III (°), mientras que en el
segundo Bentham ridiculizaba las tesis constitucionales que Blacks-

(®) Sobre la teoria constitucional del setecientos acerca de la Monarquia Vid.
dentro de una bibliografia muy amplia, los cinco primeros capitulos de la obra de M. J.C.
VILE, Constitutionalism and the Separation of Powers, Oxford University Press, 1967.
Vid. asimismo, E. Neville WiLLians, The Eigteenth -Century Constitution. 1688-1815.
Documents and Commentary, Cambridge University Press, 1977.

(#)  Sobre el desarrollo del sistema parlamentario en la Inglaterra del siglo XVIII
la bibliografia es muy extensa. Una buena seleccion puede encontrarse en la obra de E.
Neville Willians citada en la nota anteiror. Sobre esta cuestion, pero desde un punto de
vista mas proximo a la Ciencia Politica que a la Historia Costitucional, Vid. también las
clasicas obras de Harold. Lasky, Parliamentary Government in England, Londres, 1938;
Ivor, JENNINGS, The Cabinet Government, Cambridge University Press, 3 edicion, 1961;
Keith, BerriaDE, The British Cabinet System, Stevens and sons, Londres, 2 edicion, 1952.
A. H. BircH, The British System of Government, George Allen and Unwin, 3 edicion,
Londres, 1975. Jhon Mackintons, The British Cabinet, Stevens and Son, 3 edicion,
Londres, 1977.

(°)  Este escrito puede verse en The Writings and Speeches of Edmund Burke,
edicion de Paul Langford, Oxford University Press, Oxford, 1981, Vol. II, pags.
241-323. Sobre las ideas constitucionales de Burke, y en particular sobre las que sostiene
en este escrito, Vid. el trabajo de Michel GanziN, La Pensée Politique de Ednund Burke,
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1972, cap. I, passinz.
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tone habia expuesto en sus célebres « Comentarios », mostrando
que el Rey y las dos Camaras del Parlamento, lejos de ser tres
organos o partes « enteramente independientes », como aquél habia
afirmado, estaban estrechamente conectados entre si (6).

Pero la concepcion lockeana de la Monarquia no fue solamente
puesta en entredicho en la literatura politica y constitucional, sino
también en los debates parlamentarios, sobre todo a partir de la
dimision de Lord North, en 1782, que supuso un hito de gran
trascendencia en el desarrollo del sistema parlamentario de go-
bierno. En ese decisivo afio, Charles James Fox, el mas sobresaliente
politico whig del dltimo tercio del siglo XVIII, manifestd en los
Comunes que el Rey debia elegir a sus Ministros teniendo en cuenta
ante todo «la opinién publica, la voluntad del Parlamento y, en
definitiva, la del pueblo ». Y afiadia: « una Administracion en la cual
los Comunes no tengan confianza, no es una administracion segura
para albergar el gobierno de esta nacion en esta crisis... No basta con
decir « Yo soy Ministro porque Su Majestad ha querido que lo
sea» (7).

A todo ello es preciso anadir que los ataques al « Cabinet
System » — al identificarlo con la corrupcién — por parte de los mas
destacados democratas ingleses de fines del siglo XVIII y principios
del XIX, como Paine, Cartwright y Cobbet, contribuyeron no poco
a difundir la conviccion de que la direccion politica estatal se hallaba

(6)  «... Quienes consideren la influencia que el Rey y muchos Lores ejercen sobre
la eleccion de los miembros de la Camara de los Comunes, el poder que el Rey tiene para
disolver, con una simple advertencia, dicha Camara; quienes consideren la influencia que
el Rey tiene sobre ambas Camaras, mediante la concesion de dignidades y cargos y la
destitucion de los mismos; quienes consideren que el Rey, por otra parte, depende para
su diario sustento de ambas Camaras, pero, sobre todo, de los Comunes (por no
mencionar otras muchas circunstancias que podrian apuntarse), podran juzgar de la
verosimilitud de las opiniones de nuestro autor (esto es, de Blackstone) cuando tan
rotundamente formula tal asercion ». A fragment on Government, cap. 111, 6., Cambridge
Texts in The History of political Thought, Cambridge, 1988...

(") Apud, W.C. ConstiN y J. Steven WarsoN, The Law and working of the
Constitution, Documents. 1660-1914, Londres, Adam and Charles BlackCostin and
Watson, Vol. I, pag. 241. Dos mas afios mas tarde, Fox, también en los Comunes,sostuvo
que al corresponder a la Camara Baja la proteccion « de los derechos del pueblo », debia
reconocerse a dicha Camara la competencia « para oponerse a la eleccion de los
Ministros ». Apud. WILLIANS, op. cit. pag. 98.
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cada vez mas en un Gabinete responsable primordialmente ante los
Comunes. Thomas Paine, por ejemplo, en su influyente libro Rzghts
of Man, escrito en 1791 al calor de la revolucion francesa, y en donde
no oculta sus simpatias por la Republica presidencialista americana,
lleg6 a sostener que lo que en Inglaterra se llamaba Rey, era el
Gabinete; y como el Gabinete era siempre una parte del Parlamento,
el sistema inglés de gobierno se convertia en una « enigma perma-
nente », que necesitaba la corrupcion para que pudiese funcionar y
que desembocaba inexorablemente en un « Government by conmit-
tee » (8).

En el primer tercio del siglo XIX, como se tratara de exponer a
continuacion, la doctrina de la Monarquia Mixta y, lo que a ella era
consustancial, la teoria del equilibrio constitucional (balanced cons-
titution) y de la division de poderes, se fue abandonando por
considerarse que no respondia ya a la realidad constitucional. Pero
con este abandono se fue abriendo una nueva escision entre los
partidarios de la Monarquia parlamentaria, como la Edinburgh
Review, Lord Russell y Park, y los partidarios de una alternativa
democratico-radical, basada en un sistema asambleario de gobierno,
como James Mill y sobre todo el Gltimo Jeremy Bentham, autor del
« Codigo Constitucional », mientras que Jhon Austin ocupa una
posicion diferenciada de unos y otros en razon de la perspectiva
eminentemente juridica, aunque no constitucional en sentido es-
tricto, con que enfoca la Monarquia britanica.

2. La defensa de la Monarguia parlamentaria en la « Edinburgh
Review » a comienzos del siglo XIX.

El problema de la emancipacion de los catélicos, que se planted
a principios del siglo XIX — aunque no se resolveria hasta 1829 —,
provocd una importante polémica sobre la responsabilidad de los
Ministros. La cuestion de fondo estribaba en anular las restricciones
que los catolicos seguian teniendo en el uso de sus derechos
politicos, sobre todo en el ambito electoral, pues desde la Ley de

(8)  Un Gobierno en el cual », the advisers, the actors, the approvers, the justifiers,
the persons responsible, and the persons not responsible, are the same persons ». Se ha
consultado la edicion de Penguin Books, Londres, 1984, pag. 141.
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Unioén con Irlanda, aprobada en 1801, aquéllos eran electores, pero
no podian acceder a la Camara de los Comunes. El deseo de
mantener el statu quo era tenazmente defendido por la Corona, por
los Lores y, desde luego, por la Iglesia Anglicana, pero también por
muchos sectores del establishment, que temian que un cambio en
esta injusta situacion serviria para alentar politicamente las tenden-
cias secesionistas de Irlanda (°). Pero lo que interesa ahora destacar
es que al socaire de este debate se puso sobre el tapete la cuestion de
la responsabilidad politica de los Ministros ante el Parlamento y la
centralidad del Gabinete en la realidad constitucional inglesa. Co-
bbet, siguiendo a Paine, atacoé las premisas basicas del Cabinet
System, pronunciandose a favor de excluir a los Ministros de la
Camara de los Comunes (10).

En Julio de 1807, tales tesis tuvieron una respuesta anonima,
como solia ocurrir en la época — en la revista Whig, The Edinburgh
Review, ampliada en un articulo aparecido pocos meses después (11).
Esta respuesta no se basaba en la idea dieciochesca de la Constitu-
cion, sino en una vision realista de la misma, en la que se ponia de
relieve el papel del Gabinete en el entramado de la Monarquia
inglesa como vinculo que unia y armonizaba los poderes ejecutivo y
legislativo. El andnimo articulista comenzaba sefialando que el
equilibrio constitucional entre el Rey, los Lores y los Comunes no
era mas que la traduccion institucional del compromiso social al que
habian llegado en la Gran Bretana el Monarca, la aristocracia y la
burguesia, esto es, el sector del pueblo caracterizado por su « ta-
lento» o por su «industria» y deseoso siempre de adquirir

(°)  Sobre el debate juridico y politico durante el primer tercio del siglo XIX, Vid.
el clasico trabajo de A.V. Dicey, Lectures on the relation between Law and Public
Opinion in England during the nineteenth century, Macmillan and Co. Londres, 1930,
pags. 63-125. Vid. también, H.J. Hanuan. The Nineteenth Century Constitution. 1815-
1914. Documents and Commentary, Cambridge University Press, 1969.

(1) Cfr. VILE, op. cit. pdg. 216.

(1Y) Vid, el Vol. X, pags. 411 y ss. y el Vol. XIV, pags. 300 y ss. Sobre el ideario
de esta revista y sus conexiones con el partido whig, vid. el reciente articulo de Bianca
Fontana, Whigs and liberals: the « Edinburgh Review » and the « liberal movement » in
nineteenthcentury Britain, en Victorian Liberalism. Nineteenth-century political thought
and practice, edited by Richard Bellanzy, Routledge, Londres-Nueva York, 1990, pags.
42-57.



JOAQUIN VARELA SUANZES 15

poder e influencia. El equilibrio constitucional seguia siendo, a su
juicio, la piedra angular del sistema britanico de gobierno y la
garantia basica de la libertad. Pero ello no le impedia reconocer que
aquel equilibrio constitucional habia cambiado de sentido con el
transcurso del tiempo. Hasta la Revolucion de 1688, el Rey, los
Lores y los Comunes ejercian de forma separada diversas funciones,
a veces concertadamente y otras con hostilidad. Pero a partir de la
Revolucion, el ejercicio de estas funciones comenzo a llevarse a cabo
de forma cada vez mas interrelacionada y, por tanto, dependiente,
comenzando entonces « el reinado del valimiento y de la ordenada
libertad » (¢he reign of influence and regular freedom » (12). A resultas
de ello, la Camara de los Comunes fue ganando peso en el entra-
mado institucional. Ello no significaba que el equilibrio constitucio-
nal, del que habian hablado los mas celebres comentaristas de la
Constitucion durante el siglo XVIII, hubiese desaparecido. Senci-
llamente, se habia transformado, pues no se mantenia, separada-
mente, entre las tres instituciones basicas previstas por la Constitu-
cion, el Rey, los Lores y los Comunes, sino en el seno de esta altima
Camara (12). En ella, en efecto, estaba presente la Corona — esto es,
la Monarquia — a través de los Ministros y de otras personas que
ocupaban altos cargos en la Administracion; la Aristocracia, que
enviaba a la Camara Baja Pares muy destacados del Reino, merced
al poder y a la ascendencia social que todavia seguia teniendo; y, por
supuesto, la Democracia, puesto que gran parte de los Diputados
estaban alli gracias a la confianza que en ellos habian depositado sus
electores. La colision entre los tres elementos de gobierno, en
principio rivales — la Monarquia, la Aristocracia y la Democracia, o,
dicho desde otro punto de vista, la Corona, los Lores y los Comunes
—, se evitaba ahora mediante la mixtura de estos tres elementos vy,
ciertamente también, mediante el reconocimiento — tacito, pero no
menos eficaz — de la supremacia de los Comunes, de tal forma que
en ellos residia « toda » la funcion legislativa, sin que fuese conce-
bible ni el rechazo de los Lores a una ley aprobada por los Comunes
ni el veto regio a una ley aprobada por ambas Camaras (14). Prueba

(12)  The Edinburgh Review, Vol. XIV, pags. 300.
(13)  Cfr. Ibidem, Vol. X, pag. 413.
(14)  Ibidem, Vol. pags. 413-4.
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de esto ultimo era que desde hacia cien afios, ningin Ministro habia
tenido el valor de interponer el veto regio a ninguna iniciativa de las
dos Camaras del Parlamento, incluso cuando aquella habia sido
aprobada por una estrecha mayoria. Por consiguiente, en orden a
ejercer sus funciones constitucionales en la Camara Baja con segu-
ridad, se habia hecho necesario que el Rey y las grandes familias las
gjerciesen, no desde fuera y contra los Comunes, sino dentro de ellos
y junto a ellos, esto es, a través de la « influencia », que seguia siendo
necesaria para mantener el equilibrio constitucional (y, por tanto,
también el equilibrio social), aunque su tGnico defecto estribaba en
que no estaba regulada ni siquiera reconocida por «el derecho
publico del pais », siendo practicada « de manera oculta e incluso
clandestina » (i a sort of covert and underband manner), lo que le
daba una apariencia de culpabilidad, que impedia ser abiertamente
defendida. Pero era indudable que mediante la « influencia » y el
patronazgo de la Corona y la Aristocracia en la Camara de los
Comunes, el equilibrio de poderes, lejos de perderse en beneficio del
creciente poder de la Camara Baja, se habia mantenido (*).

Por otra parte, y en respuesta a las demandas democraticas de
Cobbett, a pesar de este « silencioso pero muy importante » cambio
en la Constitucion, el veto regio seguia teniendo sentido como poder
de reserva, esto es, « en caso de un violento o repentino ataque »
contra las bases de la Constitucion, del mismo modo que la Camara
de los Lores seguia siendo util como « un segundo y mas dignificado
Senado », capaz de contrarrestar las pasiones y los prejuicios de la
Céamara Baja. Una Corona robusta y unos Pares influyentes servian
ademas para impedir que una omnipotente Asamblea fuese guiada
solamente por los sentimientos de una sola clase social, esto es, del
pueblo representado en los Comunes (16).

En Septiembre de 1814 y en un interesante articulo titulado
Cortes of Spain (17), destinado a comentar la Teoria de las Cortes, del
historiador espafiol Francisco Martinez Marina, The Edinburgh
Review volvia a reflexionar sobre el sistema inglés de gobierno.
Comenzaba el articulista criticando abiertamente el modelo consti-

(1) Ibidem, Vol. X1V, pag. 300.
(16)  Ibidem, Vol. XIV, pag. 301 y ss.
(17)  The Edinburgh Review, Vol. XXIII, Julio-Septiembre, 1814, n XLVT.
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tucional que la Constitucion francesa de 1791 y la espanola de 1812
habian puesto en planta, defendiéndo en contrapartida el sistema
parlamentario consagrado por la Constitucion inglesa. El articulista,
amparandose en Hume, no dudaba en afirmar que el Estado debia
fundarse, « no en el derecho divino, ni en el contrato social, sino en
el consentimiento general y en el acuerdo tacito del pueblo » (18).
Pero de tales asertos no podia deducirse que un Estado, para ser
legitimo, tuviese que reservar al pueblo una porcion del poder
publico, mucho menos cuando aquél carecia de la educacion nece-
saria para participar en los asuntos publicos, como ocurria con el
pueblo espanol. Cualquier pueblo, anadia el articulista, debia ser
gobernado por « la opinioén », — « o si los admiradores de Mr. Paine
no estan de acuerdo con esta palabra, por el prejuicio » pero, claro
esta, tan solo por aquella opinion capaz de comprender, por ejem-
plo, «a Locke y a Rousseau », y atin asi de acuerdo con la « mode-
racion » necesaria para que dicha opinion ilustrada no se descarriara
por peligrosos senderos (1°). A tenor de tales premisas, el articulista
no condenaba tanto el principio de soberania nacional proclamado
en la Constitucion francesa de 1791 y en la espafiola de 1812, cuanto
las consecuencias que de aquél habian extraido los constituyentes
franceses y los Diputados liberales, particularmente la exclusion de
una Segunda Camara formada por los representantes de la nobleza
y del Clero, capaz de servir de contrapeso a la « Asamblea popu-
lar » (20),

Sin embargo, la principal critica que se hacia al primer consti-
tucionalismo revolucionario francés y espafiol se hallaba en la forma
en que habian concebido las relaciones entre el Rey, los Ministros y
las Cortes. Para el andénimo autor de este articulo el hecho de que los
Ministros no pudiesen formar parte del Parlamento era « un error
fatal » (21). El gobierno de una nacion civilizada y moderna, basada
en la libertad, no debia, a su juicio, estar en manos del Rey, ni
tampoco del Parlamento, sino en el de aquellas personas que
gozasen de la confianza del pueblo, esto es, de la parte de la

(18)  Ibidem, pag. 380.

(1) Cfr. Ibidem, pags. 380-2.
(20)  Cfr. 1Ibidem, pag. 362.
(21)  Ibidem, pag. 362.
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poblacion ilustrada, en la que residia el derecho de elegir sus
representantes en la Camara de los Comunes (22). Para ello, claro
esta, era preciso que los Ministros fuesen miembros del Parlamento,
como ocurria en Inglaterra. De ahi su critica a la incompatibilidad
entre el cargo de Ministro y la condicion de Diputado que habia
establecido la Constitucion francesa de 1791 y la espafiola de 1812.
« En la actualidad, — escribia el desconocido comentarista — los
representantes del pueblo gobiernan, de hecho, el pais. Los dirigen-
tes mas destacados del Parlamento van desde la Camara de los
Comunes al despacho del Rey (King’s closet) y alli sacian el objetivo
de su ambicion. A la Corona se le habilita para consentir graciosa-
mente en lo que se le ha pedido con vehemencia, mientras el
Ministro debe su situacion al favor del pueblo, y éste ve cumplidas
sus pretensiones sin los riesgos de la indecencia y del tumulto » (2).
En realidad, a juicio de este anonimo autor, en Inglaterra, en aquel
entonces, el Rey desempenaba « un oficio parecido al del governor
en una maquina de vapor: da salida al exceso de fuerza e impide el
trabajo excesivo de la maquina » (24). Ello conferia a la Constitucion
inglesa una evidente superioridad sobre cualquier Monarquia y
Repiblica, al evitar que la eleccion de los Ministros correspondiese
de forma ilimitada al Monarca y, al mismo tiempo, al poner ciertos
limites a la ambicion de los representantes del pueblo, mediante los
controles que ejercia la Camara de los Lores y el propio Monat-
ca (¥°). La Constitucion de Cadiz, en cambio, como antes la de 1791,
habia negado a los estamentos privilegiados una representacion
propia, lo que le acercaba a una republica democratica, mientras que
habia concedido al Rey «amplias e indefinidas prerrogativas »,
como la de nombrar libremente a sus Ministros, lo que le acercaba

(22)  « It is most essential to the peace of a civilized country, that the Government
should be administered by persons, who have in some degree the confidence, and at all
events the respect, of the body of the nation... indeed it is a necessary feature of a free state,
that it should be governed by those who are intrinsically of importance in the eyes of the
people » Ibiden, pag. 362-3.

(2)  Ibidem, pag. 363.

(24)  « The King at that time performs an office something like that of the « gover-
nor » in a steam engine; he gives vent, to the excess of force, and prevents the overworking
of the machine ». Ibidem, pag. 363.

(2)  Ibidem, pag. 363-4.
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a una Monarquia despdtica (26). Pero, ademas, al ordenar una
separacion radical entre el cargo de Ministro y la condicion de
Diputado — una separacion tan elogiada por Martinez Marina —
habia disefiado un sistema de gobierno que, lejos de posibilitar el
buen funcionamiento del Estado, como ocurria en Inglaterra, hacia
de éste algo dificilmente manejable en caso de los dos principales
poderes del Estado no coincidiesen en sus puntos de vista (27). De
ahi que, a su juicio, la Constitucion de Cadiz « contenia dentro de si
misma la semilla de su propia destruccion y estaba pensada para
ocasionar ese Gltimo llamamiento a las armas, que es el objetivo que
todo sistema sabio de gobierno debe evitar » (28).

3. El «cabinet system » en la obra de Thomas Erskine, Lord Russell
y J.]. park

Con este analisis del sistema inglés de gobierno venia a coincidir
Thomas Erskine en un curioso libro publicado tres anos después, en
1817, con el titulo de « Armata », en el que ponia de manifiesto que
la teoria dieciochesca del equilibrio constitucional resultaba enton-
ces de todo punto inadecuada. A juicio de este autor, la principal
virtud de la Constitucion inglesa habia consistido durante siglos en
el prodigioso equilibrio de sus poderes, objeto constante del orgullo
nacional y admiracion del mundo entero, asi como la mas impor-
tante garantia de la libertad personal. Pero desde el siglo XVIII,
sobre todo desde la época en que habia estallado la guerra con las
colonias americanas, este equilibrio habia ido desapareciendo en
perjuicio de la Corona y en beneficio de los Comunes. Este proceso
habia continuado desde entonces, hasta el extremo de que «el
antiguo sistema de gobierno se habia trastocado por completo » (29).
Para Erskine, en efecto, no habia duda de que « el poder ejecutivo
del Estado en su totalidad » ya no residia en la Corona, incapaz de
ejercer su « influencia », sino en los Comunes, que se habian trans-

(26)  Ibidem, pag. 262.

(27)  «But the Court and the country being separated wide under, how is the
business of government in that case to proceed ? », Ibidem, pag. 365.

(28)  Ibidem, pag. 365.

(2%)  Armata, Imprenta de Jhon Murray, 4 edicion, Londres, 1817, Vol. I, pag. 53.
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formado en una Camara « enteramente nueva » y todopoderosa,
aunque «en teoria» sus poderes siguiesen estando limitados y
definidos. Es cierto que tales cambios no habian cristalizado en una
nueva organizacion del poder publico, pero para Erskine habian
creado, « en cierto modo, una nueva Constitucidon » (39).

A parecidas conclusiones llegaba también el whig Lord Jhon
Russel en su libro An Essay on the History of the English Govern-
ment and Constitution, from the Reign of Henry VII to the present
time, publicado por vez primera en 1821 (3). Russell, gran admira-
dor de Fox y de Lord Holland, retrocedia todavia mas que Erskine
a la hora de fijar el nacimiento del cabinet system. A su juicio, la
revolucion de 1688 « prodigiosa combinacion de audacia y pruden-
cia » (32) — habia establecido en Inglaterra un sistema de gobierno
que se caracterizaba, no por el equilibrio entre las diversas partes de
la Constitucion, como habia sostenido la mayor parte de los publi-
cistas del siglo XVIII, sino por su « armonia ». Una armonia que
habia reportado « al pueblo, su libertad; al Parlamento, su autori-
dad; y al Trono, su estabilidad » (3?). Esta armonia era incompatible
con la tesis del equilibrio constitucional y desde luego con la division
de poderes, que para Russell solo podia predicarse respecto del
poder judicial, pero no del ejecutivo y del legislativo (o « delibera-
tivo », como prefiere llamarlo). Dos poderes estos tltimos que en
todas las Constituciones, y no solo en la inglesa, tenian « entre si una
influencia continua y reciproca » (34).

A la hora de constituir un Estado lo mas importante era, para
Russell, delimitar de forma adecuada las competencias del poder
ejecutivo. A este respecto, la mejor solucion era, a su entender, la
que se habia articulado en Inglaterra desde la revoluciona de 1688,
en virtud de la cual, el poder ejecutivo se habia depositado en manos

(30)  Ibidem, pag. 61.

(1) Londres, Longman, Hurst, Rees, Orme and Brown. Se ha consultado tam-
bién la excelente traduccion francesa de Charles Bernard Derosne, Essaz sur [’Histoire du
Gouvernement et de la Constitution britanniques, depuis le régne de Henri VII jusqu’a
UEpoque actuelle... traduit de I'anglais par Charles Bernard Derosne, Patis, 1865, con una
interesante Introduccion de Lord Russell.

(32)  Ibidem, pag. 79.

(33)  Ibidem, pags. 124-5.

(%) Ibidem, pag. 115-6.
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de un Rey hereditario, pero solo « nominalmente », pues en la
practica tal poder era ejercido por una Ministerio responsable ante
el Parlamento. « Esta doctrina de la responsabilidad ministerial-
afirma Rusell — conduce a que los Ministros deben gozar de la
confianza de los Comunes, pues de otro modo sus decisiones se
encontrarian con obstaculos insalvables para llevarse a cabo... lo que
a la postre ha supuesto (desde la revoluciona de 1688) poner a la
Corona bajo la dependencia del Parlamento. Simplemente con
manifestar la intencion de suprimir los subsidios, el Parlamento
puede, por tanto, paralizar la politica del Rey y obligar a que sus
Ministros dimitan. De este modo, la Camara de los Comunes
controla de la manera mas segura y eficaz los actos del Magistrado
supremo » ().

Russell, en definitiva, venia a sostener que lo que se habia
establecido en Inglaterra desde la revolucion de 1688 no era la
Monarquia constitucional, sino la parlamentaria, con lo que se
dejaba llevar por un « wishful thinking » a la hora de enjuiciar la
realidad historica (como, por cierto, sucederia mas tarde con Bage-
hot y Gladstone). A Russel, que no era un historiador, sino un
politico profesional que llegaria a ocupar los mis altos puestos en el
Gobierno, no le preocupaba tanto reflejar fielmente lo que habia
ocurrido, cuanto lo que debia ocurrir y lo que, en efecto, acabaria
ocurriendo.

Russell subraya también la importancia del bipartidismo en el
proceso de parlamentarizacion de la Monarquia inglesa, aunque
incurriendo de nuevo en no pocas extrapolaciones, por ejemplo
cuando sefala que ya en la época de Walpole un partido habia
comenzado a dirigir el pais a través de la Camara de los Comunes,
convirtiéndose ésta desde entonces en « el centro de gravedad del
Estado ». En realidad, Rusell, a diferencia de lo que habian soste-
nido Halifax, Bolingbroke y otros muchos autores de renombre, no
creia que el sistema de partidos hubiese sido el causante de la
corrupcion gubernamental durante el siglo XVIII. Era evidente que

(35)  Ibidem, pags. 121-3. Russel reconoce que desde el reinado de Guillermo el
Rey y sus Ministros habian impuesto su politica corrompiendo al Parlamento. A pesar de
todo, era indudable que sin el consentimiento de este ltimo- forzado o voluntario- no
se podia gobernar en Inglaterra desde la revoluciona de 1688.
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los Ministros, comenzando por el propio Walpole, habian utilizado
su poder para ganarse a los parlamentarios y a los electores. Ahora
bien, entre el clientelismo y el caciquismo, de un lado, y el espiritu
de partido, de otro, entiende que este Gltimo era un camino mucho
mas plausible para buscar apoyos politicos, al crear unos vinculos
mucho mas solidos, duraderos y racionales entre los gobernantes y
los gobernados (3¢). « El mas grande beneficio que produce el
espiritu de partido escribe Russell — es, quiza, el de formar un
cuerpo de las diferentes opiniones existentes en un pais en un
tiempo dado » (37). Unas opiniones a veces tan violentas, pensaba
Russell, que de no existir una confrontaciéon racional entre los
partidos con representacion parlamentaria, se pondria en peligro el
Estado mismo, abriéndose el camino a la revolucién. Ciertamente, el
politico whig no negaba que el pueblo inglés pudiese algiin dia
alentar una nueva revolucion, pero entendia que antes intentaria
algo mucho mas civilizado y atil: cambiar de gobierno mediante la
aprobacion de un voto de censura en el Parlamento. No resulta
exagerado afirmar, por todo ello, que después de la apologia de los
partidos politicos que Burke habia hecho en Thoughts on the Cause
of the Present Discontents (1770) (°8), acaso fuese esta obra de
Russell la que de manera mas decidida defendia la importancia de
los partidos en el Estado liberal y, muy en particular, en el sistema
parlamentario de gobierno (3°).

Poco después de la publicacion del libro que se acaba de
comentar, aunque no ciertamente como consecuencia directa de
ella, fueron creciendo las voces partidarias de modificar el sistema
constitucional inglés, sobre todo la eleccion y composicion de la
Camara de los Comunes, cuya centralidad en el Estado constitucio-
nal apenas se discutia ya. Durante la segunda década del siglo

(3¢6)  Ibidem, pags. 136-7.

(37)  Ibidem, pags. 138-9.

(®8)  En donde el partido politico ya no se concebia como una faccién, sino como
«un grupo de hombres unidos para fomentar, mediante sus esfuerzos conjuntos, el
interés nacional, basandose en algiin principio determinado en el que todos sus
miembros estan de acuerdo ». The Writings and Speeches of Edmund Burke, op. cit. Vol.
II, pag. 317.

(3)  Russell llega a afirmar que los partidos politicos eran « el taller de la libertad
y de la prosperidad nacionales ». zbidem, pag. 140.
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pasado se produjo, asi, un amplio movimiento en favor de la reforma
parlamentaria y electoral. Este movimiento reformista estaba auspi-
ciado por el cartismo y por el radicalismo, a los que se aludira luego
al hablar de James Mill y Benthan, pero a él se sumaban buena parte
del revitalizado partido whig, asi como destacados sectores del
partido Tory. En 1822, Lord Liverpool, que estaba al frente del
Gabinete desde 1812 y representaba al « torismo intransigente »,
tuvo que dar entrada en el Gobierno a Canning y Robert Peel, dos
tories menos apegados a los esquemas tradicionales. Ello le obligd a
llevar a cabo una politica mas reformista y, por tanto, menos proclive
a reforzar la prerrogativa regia (4°). Esta oleada reformista cobrd
nuevo impulso cuando, en Febrero de 1827, Canning fue nombrado
Primer Ministro tras la muerte de Lord Liverpool, quien habia
regido durante catorce afios los destinos del Gobierno de Su Ma-
jestad. En Agosto de 1827 Canning muere, sucediéndole Lord
Wellington, un tory menos partidario de las reformas, pero los
« canninguistas » continuaron en el Gabinete y desde él consiguie-
ron aprobar, en 1829, la « Ley para la Emancipacion de los catdli-
cos » (Catholic Emancipation Act), que hasta ese momento habia
contado con la firme oposicion de Jorge Il y Jorge IV, asi como con
la de los Lores y la Iglesia anglicana. La aprobacion de esta ley sirvio
para calibrar las relaciones entre el Primer Ministro y el titular de la
Corona, y, a la postre, para comprobar de forma fehaciente que era
aquél y no éste el que, en caso de discordancia, debia doblegarse a
la voluntad de su oponente. En 1829, en efecto, Guillermo IV se vio
obligado a prestar asentimiento a esta ley como consecuencia del
ultimdtum de su Primer Ministro, el Duque de Wellington, que

(40)  Resulta de interés, a este respecto, sefialar que en 1821 Lord Liverpool
entendia que en algunas circunstancias el Monarca podia excluir del Gobierno a alguno
de sus miembros, aunque éstos siguiesen contando con el apoyo del Primer Ministro y
no fuesen objeto de una reprobacién parlamentaria. Asi debia ocurrir, a su juicio, en tres
supuestos: cuando existiese « una marcada discordancia entre el MInistro y la opinion
piblica »; cuando sobre un Ministro recayese una fundada sospecha de deslealtad a la
Corona vy, en fin, cuando la conducta personal de un miembro del Gabinete fuese
contraria a la moral. Carta de Lord Liverpool al Earl Bathurst, 27 de Junio de 1821, Apud,
H. J. Hanuan, The Nineteenth Century Constitution. Documents and Commentary, op.
cit. 1969, pags. 41-2.
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contaba entonces con una amplia mayoria en el Parlamento (41). En
Abril de 1831 el partido whig gana las elecciones, cosa que no
ocurria desde 1783. Al afo siguiente se aprueba la « Ley de Re-
forma », propuesta por el Gabinete presidido por Lord Grey, uno
de los discipulos predilectos de Fox. « La reforma de 1832 resume
Keir —, al disminuir, si no destruir, el sistema de patronazgo quitd
a la Corona el principal medio que poseia de determinar la compo-
sicion de los Ministerios y asegurarles el respaldo parlamentario
adecuado, reforzando la creciente independencia del Gabinete y la
supremacia del Primer Ministro. El electorado, aun siendo todavia
muy reducido, decidia la composicion de la Camara de los Comunes
y, por tanto, obligd al Rey a aceptar como Ministros a los dirigentes
de los partidos politicos representados en esta Camara. Se destruyd
la concepcion de un equilibrio constitucional entre los Lores y los
Comunes, dando la supremacia a éstos. Finalmente, abrio el camino
de otras reformas politicas, incluidas las electorales, basadas en la
primacia del cuerpo electoral y de los Comunes en la estructura
constitucional » (42).

En el mismo afio en que se aprobaba la decisiva « Ley de
Reforma » — a partir de la cual el Palacio de Westminster, y no la
Corte de St. James, se convirtio, definitivamente, en el centro de la
vida politica y en el nicleo del Estado britanico —, apareci6 la obra
que mejor describia la Constitucion inglesa segtin las premisas del
« Cabinet System ». Su autor era J. J. Park, un desconocido Barrister
at Law y profesor de Derecho Inglés y Jurisprudencia. El titulo del
libro, sin duda bien buscado, era « The Dogmas of the Constitution »
y en él se recogian cuatro conferencias de un Curso sobre la teoria
y practica de la Constitucion que su autor habia pronunciado un afio
antes en el King's College de Londres (#*). Park quiso encabezar su

(41)  Cfr. G. H. L May, The Victorian Constitution, Duckworth, Londres, 1979.
pag. 29 y S.B. Curives, English Constitutional History, Oxford University Press, 3*
edicion, 1965, pag. 183.

(42)  David Linosay Kew, The Constitutional History of Great Britain Since 1485,
Adams and Charles Black, 9 edicién, Londres, 1965. pags. 407-408. Un analisis de esta
ley puede verse en Sir Ivor JENNINGS, Parties Politics, T. 1. Appeal to the People,
Cambridge University Press, 1950.

(#3)  The Dogmas of the Constitution. Four Lectures, being the first, tenth, eleven
and thirteenth of a course of the Theory and Practice of the Constitution, delivered at
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libro con una frase de Augusto Comte, extraida de su Systémze de
Politique Positive, que era ciertamente muy ilustrativa de las inten-
ciones que le habian guiado al redactar su estudio sobre la Consti-
tucion inglesa. Esta era la frase: « Les savants doivent aujourd hui
élever la politiqgue au rang des sciences d’observation ». Fiel a esta
maxima, Park se define como «un discipulo, o promotor... de la
naciente escuela de ciencia politica » (*4) y como un « constitucio-
nalista cientifico » (49).

Park se muestra enteramente de acuerdo con el Baron de Stiel,
cuando éste, en sus Letters on England, habia observado que algunos
estudiosos de la Gran Bretafia se habian limitado a sistematizar sus
leyes constitucionales, explicando su origen mediante conjeturas
historicas e hipotesis mejor o peor fundadas, pero olvidandose de
observar los hechos, mientras otros, al contrario, habian reparado en
los hechos, pero omitiendo comentar las leyes o las instituciones
britanicas. El expreso objetivo de Park es precisamente el de
contrastar ambos puntos de vista, evitando asi una vision unilateral
de la Constitucion inglesa (+).

Park entiende que en una Nacién como la Gran Bretafia, en la
que no existia un texto constitucional escrito, el método mas ade-
cuado para conocer su Constitucion no podia ser otro que el de
indagar de que modo se habian ido configurando los poderes del
Estado y sus respectivos controles, asi como de qué manera se
fueron divorciando los principios constitucionales de los hechos,
esto es, la « Constitucion formal » de la « Constitucion material »,
una distincion que desempena en el pensamiento de Park un papel
esencial, como se vera mas adelante (47).

King’s College, London, in the commecement term of that institution, by J.J. Park,
Barrister at Law, The professor of English Law and Jurisprudence, London, 1832.

(44)  Pags. XVI-XVII y 26.

(#5)  Ibidem, pag. 113. Park llega a afirmar que era preciso contemplar la historia
constitucional de Inglaterra « with the masterful eye of a skilful physician ». ibidem, pag.
88. Su cientificismo le lleva a proclamase en varias ocasiones ajeno al partido zory y al
whig. Al final del Curso, dira, no sin orgullo, que « los whigs me han llamado tory; y los
tories me han llamado whig. Quiza sea esa la mejor prueba de que soy independiente de
ambos partidos, sbiden, pag. 124.

() Pag. 13.

(#7) Pag. 31.
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Pero tal objetivo solo era posible llevarlo a cabo si se era capaz
de ver el cambio constitucional mas alla de la continuidad de las
instituciones o, dicho de otra forma, si se partia de una premisa
basica: el cambio de la Constitucion inglesa, sobre todo después de
la revolucion de 1688, pese al inmovilismo de la teoria constitucio-
nal. Park se aparta, asi, expresamente de algunas visiones, a su juicio
parciales, de la historia constitucional inglesa, escritas por fories o
por whigs (48) y cita, en cambio, con frecuencia y con mucha
admiracion al « gran jurista germano » Von Savigny (4°) — de quien
transcribe un largo fragmento de su obra Von denz Beruf unserer Zeit
zur Gesetzgebung, segtn la version inglesa de Hayward (5°) —, asi
como a Sir James Mackintosh (°1). Tanto uno como otro tenian en
comun algo que agradaba a Park: el positivismo historicista, nacido
al calor del romanticismo, que les llevaba a insistir en el cambio
como elemento esencial de lo historico. A este respecto, Park cita un
largo fragmento de la History of England, en el que Sir James
Mackinstosh criticaba aquellas versiones de la historia constitucional
en las que se transmitia la imagen de una Constitucion inalterable a
través de los siglos, en la que los zories acentuaban la autoridad regia
y los whigs la atenuaban, pero en ambos casos olvidando que el
Estado constitucional no se habia formado « de acuerdo con un
modelo », sino que todas sus partes y todas sus instituciones habian
crecido como consecuencia de « actos ocasionales », de tal forma
que si bien este Estado podia ser reducido, en cierto grado, a un
sistema, no podia haber surgido de éste (52). Park se distancia, asi, de
la historiografia constitucional tradicional, representada en aquel
entonces por Hallam y mas tarde por Stubbs y Gneist (*3), para la
cual la Carta Magna era un documento « liberal » y la Monarquia del

(45) Pags. 23-4.
(#) Pag. 21.
() Cfr. pags. XXII- XXITII.
(1) Cfr. pags.72 y ss; y sobre todo 84-5.
) Cfr. pag. 85. Park reproduce la pagina 71 del volumen I de la mencionada
obra de Mackistosh.

(3)  W. Stusss, The Constitutional History of England in its origins and develop-
ment, Nueva York, 1897, reimpresion de 1967, 3 volamenes. R. GNEeist, The History of
the English Constitution, translated by Philip A. Ashworth, Londres, William Clowes and
son, 1891.
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siglo XIII una especie de Monarquia constitucional, sin que hubiese
habido ninguno cambio esencial desde entonces en la Constitucion
britanica. Park, siguiendo la naciente historiografia constitucional de
signo positivista e historicista (esto es « cientifica »), representada
entonces por Sir James Mackintosh y mas tarde sobre todo Mait-
land (54), insistiria en una visidon mucho mas dinamica del constitu-
cionalismo, en virtud de la cual se renunciaba a ofrecer una imagen
inmutable y demasiado singular de la Constitucion britanica para
insistir en su heterogeneidad a lo largo del tiempo y en su entronque
con el constitucionalismo del resto de Europa (*).

La tesis basica del profesor inglés consistia en afirmar que desde
la revolucion de 1688 habia habido en Inglaterra dos tipos de
Constitucion: una sustancial y otra formal (« the one in substance,
the other in form only »). La division entre los poderes legislativo y
ejecutivo asi como el equilibrio entre el Rey, los Comunes y los
Lores, que tanto habian alabado los publicistas del siglo XVIII,
pertenecian a la Constitucion formal, que solo habia existido en la
imaginacion de estos publicistas. Segin la Constitucion sustancial o
«real », en cambio, los antiguos poderes de prerrogativa de la
Corona eran ejercidos realmente por la Camara de los Comunes,
« como gran Consejo piblico representativo del pais, que participa, y
hace oir su voz, en todos los actos del Gabinete » (°¢). Park reconoce
que antes que él otros tratadistas habian desvelado la existencia de
estas dos Constituciones. A este respecto, conflesa expresamente la
gran deuda que habia contraido con el articulo que, en 1807, habia
publicado un anénimo autor en la Edinburgh Review — comentado
paginas atras — (°7). También admite Park su deuda con las obras
de Erskine y Russell comentadas aqui, esto es, Armzata 'y View of the
English Constitution (58). Pese a todo, entiende que ninguno de estos
publicistas se habia atrevido a extraer todas las consecuencias que se

(>4)  F.W. Marreanp, The Constitutional History of England, Cambridge Univer-
sity Press, 1926. La primera edicion de esta obra es de 1908.

(°>)  Sobre el contraste entre ambas historiografias constitucionales Vzd. la magis-
tral sintesis de Manuel Garcia PELavo en Derecho Constitucional Comparado, Alianza
Universidad, Madrid, 1984, pags. 249-250.

(°¢)  Cfr. pags. 7-8. y ver también 9-11.

(7)  Cfr. pags. 42-57.

(°8)  Cfr., por ejemplo, tbidem, pags. 110-112,
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derivaban de la existencia de las dos Constituciones, la « formal » y
la « real », a pesar de ser tan susceptibles de demostracion como
« cualquier postulado de Euclides ». En realidad, todo el empeio de
Park se centra en aportar las pruebas necesarias para documentar
esta tesis basica. Para empezar, Park ponia en entredicho la dicoto-
mia poder legislativo/ poder ejecutivo, en la que se basaba la teoria
dieciochesca de la division de poderes y, por tanto, las doctrinas del
« gobierno mixto » y del « equilibrio constitucional ». Asi, en efecto,
adelantandose a Laband (), el profesor inglés venia a distinguir
entre el concepto formal y el concepto material de las funciones
estatales cuando insistia en que, de la misma forma que el Parla-
mento llevaba a cabo determinadas funciones que no eran legislati-
vas, como la de controlar la accion del gobierno, la Administracion
(esto es, el Rey y el Gabinete) ejercia funciones que no eran
propiamente ejecutivas, sino legislativas, como ocurria con la san-
cion de las leyes y con la iniciativa legislativa que, en la practica,
llevaban a cabo los Ministros de la Corona con el acuerdo previo de
ésta (¢0),

En realidad, advierte Park, si en vez de quedarse satisfechos con
«el sonido de las palabras» se estudiasen rigurosamente « los
hechos », se descubriria que la funcion legislativa y la funcion
ejecutiva no son otra cosa que una « porcion » de las funciones del
poder politico o, dicho con otras palabras, de las «funciones
politicas del Estado » (¢1). A este respecto, Park se detiene en el
control que llevaba a cabo el Parlamento sobre la marcha de la
politica del Estado y sobre las personas responsables de ella. Un
control que era posible por cuanto, en realidad, aunque la teoria
constitucional mas acreditada no hubiese insistido demasiado en
este extremo, las dos Camaras del Parlamento estaban divididas
principalmente en dos grandes partidos, el ministerial y el de la
oposicion, o bien, el de la mayoria y el de la minoria, de tal forma
que el Gobierno y la Administracion se seleccionaban entre los

(>°)  Paul LaBaND, Das Staatsrechts des Deutschen Reiches, 1878. Traduccion
francesa, Le Droit Public De L’Empire Allemand, Paris, 1901, T. IL. cap. VI, pags. 260 y
ss.

(€0)  Ibidem, pags. 10-11 y 35.

(1) Pag28.
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hombres mas valiosos pertenecientes al partido mayoritario en el
Parlamento (¢2). Ello significaba que el Gobierno y la Administra-
cion, tan pronto como se formaban, llevaban a cabo no sélo lo que
propiamente podia llamarse funcion ejecutiva, sino también « otra 'y
mas importante funcion », no reconocida por la teoria constitucio-
nal: «la gestion, control y direccion de la legislacion politica en su
conjunto, de acuerdo con sus propias opiniones en ciencia politica y
economia civil » (¢3). Este ejercicio de la direccion politica del
Estado — pues de ello, en definitiva, se trataba — cesaba en el
momento en que cambiaba la mayoria parlamentaria y el Gobierno
quedaba en minoria (¢4). Estos mecanismos — cuya descripcion
seria ocioso buscar « en la teoria constitucional al uso », pese a que
existian desde hacia tiempo —, daban lugar a un nuevo « sistema de
gobierno », que Park no duda en calificar de « parlamentario » ().
En este interesantisimo libro — al que la teoria constitucional
europea no ha hecho justicia alguna — Park hacia, pues, una
expresa referencia a la funcion de gobierno o de direccion de la
politica, que habia pasado desapercibida a los mas importantes
tedricos de la division de poderes, con la relativa excepcion de
Locke y Constant (¢6).

Park subraya también que los controles que, segiin la teoria
tradicional de la Constitucion, estaban en manos de sus distintos
elementos, se habian convertido en « principios de aplicacion ex-
trema », como ocurria con el veto regio a las leyes aprobadas por el
Parlamento, que no se ejercitaba desde los tiempos de la Reina Ana,
y con la negativa del Parlamento a aprobar los presupuestos del
ejecutivo. Tal metamorfosis suponia la « disolucion de la Constitu-
cion misma » (¢7). La doctrina del equilibrio constitucional era,
pues, una teoria puramente fantasmagorica, que « Blackstone, Mon-
tesquieu y De Lolme habian descrito con tanto embeleso como

(62)  Pags. 38-9
(¢3)  Pag. 39.
(64)  Pag. 40.
(¢) Pag. 41.
(¢6)  Sobre la funcion de gobierno en la teoria constitucional europea, Vid. Enzo
CHELL, Atto Politico e Funzione D’Indirizzo Politico, Giuffré, Milan, 1961.
(67)  Ibidem, pags. 10-11 y 126.
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Petrarca habia hecho con Laura, un ser también imaginario » (68).
El sistema de gobierno basado en la independencia y equilibrio entre
el Rey, los Lores y los Comunes habia dado lugar a otro bien
distinto, «en el cual el ejercicio de la prerrogativa regia, y del
gobierno en general, habia pasado en la practica de la Corona al
partido mayoritario en la Camara de los Comunes » (¢%). De esta
Camara y no de la Corona dependian los Ministros, aunque formal-
mente éstos siguiesen siendo nombrados por el Rey. La permanencia
en el cargo, dependia, primordialmente, asimismo de la confianza de
los Comunes y no de la del Rey (79).

Dicho con otras palabras: en los Gltimos ciento cincuenta afios-
es decir, desde la revolucion de 1688- la Constitucion inglesa,
considerada en todas sus partes, se habia « transformado completa-
mente ». Ahora bien, como muchas de las formalidades constitucio-
nales se habian seguido respetando en muchos aspectos, esta trans-
formacion se habia producido « silenciosa e imperceptiblemente »
ante los ojos de los publicistas mas reputados, quienes mantenian
que la vieja Constitucion inglesa todavia seguia existiendo y que las
desviaciones que se habian producido a lo largo de la historia no
eran otra cosa que meras y circunstanciales corrupciones de ella (71).
Al fin y al cabo, anadia Park, no hay cosa mas dificil, ni menos
cultivada, que desentrafiar « lo que esta diariamente ocurriendo ante
los propios ojos ». Sobre todo cuando Bolingbroke o Blackstone
estaban lejos de aceptar que « la ciencia politica » debia elevarse al
rango de lo que «los filosofos franceses » llamaban « les sciences
d’observation » (72).

Park, coincidiendo en este caso plenamente con James Mill y
con Bentham, segtin se vera mas adelante, considera posible garan-
tizar la libertad sin necesidad de afirmar la division de poderes. Por
eso entiende que Blackstone, siguiendo a Montesquieu, se equivo-
caba al sostener que cuando la funcion legislativa y la ejecutiva
estaban depositados en las mismas manos la libertad publica no era

(68)  Ibidem, pags. 60-61.
(¢9)  Pag. 64.

(19 Cfr. pags. 129-130.
(71)  Ibidem, pag. 94.

(72)  Ibidem, pag. 112,
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posible. Tal afirmacion no expresaba una verdad absoluta — un
dogma —, sino sdlo relativa. Asi, en efecto, la libertad seguia siendo
posible en la Gran Bretana pese a la union de aquellas dos funciones
en torno al Gabinete, por cuanto tanto la funcion legislativa como la
ejecutiva seguian estando constitucionalmente limitadas y sometidas
a control. Es mas, esta union tenia un indudable efecto positivo:
mejorar considerablemente la accion del Estado (7). De lo que se
trataba era, sencillamente, de buscar nuevos controles en la organi-
zacion del Estado. Entre ellos no menciona Park el recall, como hara
Bentham en su « Codigo Constitucional », segin se vera, pero si la
resistencia al Gobierno por parte de un poder cada vez mas influ-
yente: « la opinion pablica ». Es mas, Park, lacidamente, sefiala que
la principal tarea que se presentaba a la nueva teoria constitucional
era la de asegurar la adecuada estabilidad del Estado, sin apoyarse
en la corrupcion, asi como la de asegurar la libertad popular sin
destruir el poder publico y sin preferir los prejuicios de las masas a
la «verdad cientifica » (74). De ahi sus temores ante la reforma
electoral en ciernes (%), no muy diferentes a los que mostraria Jhon
Stuart Mill en sus Considerations on Representative Government,
(1861) (7¢).

En definitiva, pues, la obra de Park suponia, sin duda, una
aportacion muy valiosa a la teoria constitucional del cabinet system:,
que abria nuevos horizontes a la reflexion juridica y politica poste-
rior, particularmente a la del Earl Grey (77), a la de Jhon Stuart Mill
y sobre todo a la de Walter Bagehot.

En relacion con este altimo, M. J. Vile, uno de los pocos
estudiosos que ha reparado en la obra de J. J. Park, ha subrayado
que tanto el método como el contenido de algunas de las conferen-
cias de este profesor presentan una conexion tan estrecha con lo que
anos mas tarde diria Walter Bagehot en The English Constitution

73

() Cfr. ibidem, pags. 114-116.
(74)  Pags. 58-1.

() Cfr. ibidem, pags. 146-150.

(76)  Sobre el aristocratismo intelectual de Jhon Stuart Mill, V7d. las consideracio-
nes de Josep Colomer en el articulo citado en nota 90.

(77)  Henry G. Grey, Parliamentary Government, Londres, 1858.
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(1867), que resulta dificil pensar que se tratd solo de una mera
coincidencia (78).

4. La alternativa asamblearia y republicana: James Mill y Jeremy
Bentham.

Entre la obra de Lord Russell y la de Park, publico James Mill
un articulo titulado On Government, escrito inicialmente para un
suplemento de la Encyclopedia Britannica, que vio la luz en Septiem-
bre de 1820 (79). Se trataba de un trabajo de notable altura intelec-
tual, en el que se condensaban los presupuestos primordiales de la
teoria politica del utilitarismo y del movimiento radical. La huella de
Hobbes, de Locke y, sobre todo, de Bentham era, por consiguiente,
manifiesta (8°). Tan es asi que para Elie Halévy, el mas importante
historiador del radicalismo filosofico, el ensayo de James Mill supo-
nia una especie de Sumzma de la doctrina de Bentham (81). Asimismo,
para Sergio Bucchi resulta indudable que en On Government Mill
asume el papel de « popularizador » de las ideas de Bentham, al que
libera « del virtuosismo estilistico y del peso de la retorica» y le
confiere, en cambio, « el rigor y la concision ». Las dos caracteris-
ticas, a su juicio, mas evidentes y relevantes del ensayo de Mill (82).
Siendo todo ello cierto, es preciso tener en cuenta, como se vera mas
adelante, que las tesis constitucionales que Bentham sostuvo en
algunos escritos preparatorios del « Constitutional Code », redacta-
dos por esas mismas fechas, eran mas avanzadas que

(78)  Cfr. Ibidem, pags. 217 y ss.

(7°)  Se publicd de nuevo, junto a otros ensayos, en 1825, bajo el titulo Essays of
Government, Jurisprudence, Liberty of the Press and Law of Nations, Londres, J. Innes,
1825. Esta es la edicién que se ha utilizado aqui, de acuerdo con la reimpresion facsimilar
llevada a cabo en 1986 por Augustus M. Kelley.

(80)  Sobre el pensamiento de James Mill, V7d, el volumen II del conocido libro de
Leslie StepHEN, The English utilitarians, (publicado inicialmente en 1900), Augustus. M.
KerLey, Nueva York, 1968. Vid, asimismo, Joseph HAMBURGER, Jamzes Mill and the Art of
Revolution, New Haven-Londres, 1963.

(81)  Cfr. The Growth of Philosophic Radicalism, Faber and Faber, Londres, 1972,
pag. 154.

(82)  Sergio Bucchi, I/ saggio sul « Governo » di James Mill el le origini del
radicalismo filosofico, en Il Pensiero Politico, 1986, n2, pag. 184.
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las que mantiene Mill en este trabajo. Ello resulta evidente si se
comparan las premisas de uno y otro sobre la Monarquia, sobre la
Camara de los Lores e incluso sobre la extension del sufragio.
Mill, tras mostrarse disconforme con cada una de las tres formas
puras de gobierno, la Monarquia, la Aristocracia y la Democracia
(entendida ésta en su sentido clasico, esto es, como Democracia no
representativa), criticaba la vieja doctrina del Estado mixto, esto es,
el intento de combinar estas tres formas de gobierno y, por tanto, de
atribuir una porcion del poder publico al Rey, otra a la aristocracia
y otra al pueblo, con el objeto de conseguir una voluntad comun,
capaz de fundamentar la unidad del Estado. Esta doctrina, a juicio
de Mill, pasaba por alto que era conforme a la naturaleza humana
que el Rey, la aristocracia o el pueblo tratasen de imponer su
voluntad sobre las otras dos partes o bien, en caso de que no
pudiesen hacerlo, que se aliasen dos de ellas para imponer su
voluntad a la tercera. En cualquiera de estos supuestos, « la mezcla
de las tres formas puras de gobierno no puede existir », convirtién-
dose en una doctrina « completamente quimérica y absurda » (83).
Lo mismo ocurria con la célebre «teoria del equilibrio ante las
diversas partes componentes del Estado », version genuinamente
britanica de la vieja doctrina del « Estado mixto », que no le merecia
otra cosa que los epitetos de « wild, visionary and chimerical » (34).
Pero estas criticas no le impedian aceptar algunas ideas consus-
tanciales a la teoria del equilibrio constitucional, como la necesidad
de vertebrar unos controles entre los diversos poderes del Estado. Es
mas: a su juicio, la bondad de cualquier sistema de gobierno
dependia indudablemente de que tales controles se articulasen
convenientemente. Ahora bien, Mill, como Bentham, entendia que
el principal control dentro de un Estado debia ser el que ejercia la
comunidad o el pueblo, puesto que el fin del gobierno no debia ser
otro que la felicidad del pueblo mismo, esto es, el « bien pablico »,
como habia sustentado Locke, o la mayor felicidad para el mayor
ntmero posible de hombres, segtin habia dicho Bentham. Este
control solo podia ejercerse a través de la representacion. De ahi que
la clave del buen gobierno residia, no en dividir acertadamente los

(8)  Ibidem, pags. 14-15.
(84)  Ibidem, pags. 15-16.
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poderes, como habia postulado la doctrina constitucional mayorita-
ria, sobre todo desde Montesquieu, sino en hallar un buen sistema
representativo. « La gran dificultad — escribe Mill — consiste en
encontrar los medios para constituir un 6rgano de control cuyos
poderes no se vuelvan contra la comunidad para la cual dicho
organo se ha creado » (85). Se trataba, pues, de evitar que el esprit de
corps se apoderase del 6rgano electivo, llevandole a buscar su propio
interés, en lugar del interés de sus representados. Para ello propone
Mill una serie de medidas, como el acortamiento de la legislatura,
determinados castigos en caso de abuso de poder por parte de los
representantes del pueblo y sobre todo la ampliacion del sufragio,
yendo mas alla en este campo de lo que habia sostenido Bentham en
sus obras anteriores, como el Plan of Paliamentary Reform, escrito en
1817, aunque no respecto de lo que sostendria en su « Codigo
Constitucional ». Todas estas medidas se insertaban en el programa
radical y estaban dictadas desde el convencimiento de que «los
beneficios del sistema representativo se pierden, si los intereses del
cuerpo electivo no son los mismos que los de la comunidad » (8¢).

Ahora bien, un Parlamento asi constituido, no debia ejercer
todas las funciones del Estado, sino solo la legislativa y el control de
la funcion ejecutiva. El ejercicio de esta Gltima funcion debia recaer,
en cambio, en un Rey hereditario, como ocurria en Inglaterra, pues
la Asamblea popular era manifiestamente incompetente para ello.
Mill entiende necesario, asi, conservar la Corona e incluso estable-
cerla alli donde no existiese. Lo mismo opina de la Camara de los
Lores. Tanto aquélla como ésta eran dos instituciones necesarias, a
su entender, para el buen gobierno de un Estado y para los intereses
del pueblo (87). Al sostener estas premisas, James Mill se alejaria
notablemente del Gltimo Bentham, el autor del « Codigo Constitu-
cional », seg(in se vera mas adelante (88),

(85)  Ibidem, pag. 18.
(86)  Ibidem, pag. 21.
(87)  Ibidem, pag. 27.
(88)  Sobre estas diferencias, aunque no las refleje con exactitud, se extiende Jhon
Stuart Mill en su Autobiografia, cuando sefiala que a su padre «le era relativamente

indiferente el que la forma de gobierno fuese una Monarquia o una Republica, no asi a

=S
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Bentham, para quien un rey, dado su caracter de « corruptor general », era necesaria-
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Mill no se muestra demasiado explicito sobre la actividad de
control que él asigna al Parlamento, ni sobre el papel que dentro de
esta actividad encomienda a la camara popular y a la aristocratica,
del mismo modo que tampoco se extiende sobre las relaciones del
Rey con los Ministros y de éstos con los Comunes. Pese a ello, parece
decantarse por un sistema de gobierno de corte asambleario, en el
que los Comunes se convertian realmente en el centro del Estado,
aunque esta propuesta se viese moderada por el reconocimiento de
la Monarquia y de un sistema bicameral.

Por este sistema de gobierno se inclina de forma mucho mas
clara y radical Jeremy Bentham en el Constitutional Code, su obra
magna, a juicio de muchos estudiosos del filésofo inglés (8°), cada
vez mas interesados en ella (). El proceso de gestacion de esta obra
resultd harto complicado. Comenz6 a redactarla en 1822, cuando
Bentham tenia casi 74 afios. Diez afios mas tarde la muerte le
sorprendio sin acabarla, aunque en 1830 aparecié un primer volu-
men, el Gnico que vio la luz durante la vida de su autor, con el titulo
« Constitutional Code; for the use of All Nations and All Govern-
ments professing Liberal Opinions » (°1). Con esta obra, que sin duda

mente pernicioso ». Cita a este respecto lo dicho por Bentham en el « Plan de Reforma
Parlamentaria », escrito en 1817, de donde extrae J.S. Mill la frase entrecomillada.
Autobiografia, Alianza Editorial, Madrid, 1986, pag. 118. Sobre esta interesante obra de
J.S. Mill, imprescindible para conocer el ambiente intelectual de la época que ahora se
estudia, vzd. Joaquin VaRELA Suanzes, Un Liberal en la Inglaterra Victoriana: vida y obra
de ].S. Mill, en Revista de Occidente, Diciembre, de 1987.

(89) Como Stephen Conway, por ejemplo. Vid. Bentham and the nineteenth
Century revolution in government, en Victorian Liberalism, op. cit. pag. 76.

(°0)  El mejor trabajo sobre el Codigo Constitucional es el de Frederick Rosen,
Jeremy Bentham and Representative Democracy. A Study of the Constitutional Code,
Oxford, 1983, passim. Resulta, asimismo, de interés el capitulo quinto del libro de
Benigno PeNpas GArcia, J. Bentham: Politica y Derecho en los origenes del Estado
Counstitucional, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1988. Este libro contiene
una clara exposicion global, no cefiida a la obra que ahora se comenta, del pensamiento
ético, juridico, politico y constitucional del publicista inglés. Resultan también de interés
las observaciones que sobre el « Codigo Constitucional » hace Josep M* COLOMER en su
articulo Teoria de la democracia en el utilitarismo (en torno al pensamiento politico de
Bentham), en Revista de Estudios Politicos, n. 57, 1987.

(°1)  Sobre la larga elaboracion de esta obra, Vid. la Editorial Introduction al Vol.
1. del Constitutional Code, editado por F. Rosen y J. H. Burns en The Collected Works
of Jeremy Bentham, Clarendon Press, Oxford, 1991, pags. XI- XLV.
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representa « la culminacion de su larga carrera como abogado de la
reforma y de la codificacion » (°2), Bentham se propuso concluir su
viejo ideal de trazar un Coddigo general de todas las leyes de un
Estado constitucional, the Pannomion, con el objeto de asegurar el
fin basico de todo organizacion politica: « la mayor felicidad para el
mayor numero » (°). Muy particularmente, Bentham quiso dirigir la
obra que ahora se comenta a la opinion publica de habla espafnola y
portuguesa. Cosa nada sorprendente, pues Espana, Portugal e Ibe-
roamérica habian centrado no pocas veces las atenciones del viejo
luchador (%4).

El hecho de dirigirse a la opinion publica iberoamericana,
explica en parte, solo en parte, que Bentham defendiese en esta obra
la Reptblica, a diferencia de lo que habia hecho James Mill en Ox
Government, una obra escrita para la opinion publica inglesa. La
defensa de la Reptblica es patente ya en algunos manuscritos
preparatorios del « Codigo Constitucional », como el titulado « Eco-
nomy As Applied To Office », escrito a lo largo de 1822 y en donde
el pensador inglés no duda en afirmar que el objetivo basico de su
filosofia politica, « la mayor felicidad para el mayor nimero », exigia
que cualquier 6rgano del Estado fuese completamente responsable
ante el pueblo, lo que era posible en una Republica, pero no
ciertamente en una Monarquia, como ponia de manifiesto en Ingla-
terra el viejo principio « king can do no wrong » (). La defensa de
la Republica es mas explicita todavia en un manuscrito redactado en
el mismo afio de 1822, entre Junio y Julio, titulado « Supreme
Operative ». Bentham critica aqui todas las formas historicas de la
Monarquia, por entender que en todas ellas existia una contradic-
cion entre el interés general del pueblo y el interés particular del
Monarca, que era a la postre el que acababa prevaleciendo. Por tal

(92)  Ibidem, pag. XI.

() Un fin que proclama en el art. 1, cap. II, del Cédigo Constitucional.

(o4)  Cfr. Ibidem, pags. XXXI- XLI. Vid. también P. Sciwartz, Bentham Influence
in Spain, Portugal and Latin America, en The Bentham Newsletter, 1978.

() Economy As Applied To Office, en First Principles Preparatory to Constitutio-
nal Code, editada por Philip Schofield en The Collected Works of Jeremey Bentham,
Oxford University Press, 1989, pags. 54-5. Sobre este ensayo y sobre otros escritos
preparatorios del « Codigo Constitucional », Vid. la Editorial Introduction, de esta obra,
pags. XV-XXXV.
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motivo estima que en toda Monarquia, fuese cual fuese su configu-
racion concreta, predominaba siempre el « avieso interés » y que,
por tanto, conducia ineluctablemente al mal gobierno (%). Asi habia
ocurrido y seguia ocurriendo, a su juicio, en Inglaterra, cuya Mo-
narquia mixta, basada en un supuesto equilibrio entre sus partes
constitutivas, propendia constantemente « a convertirse en una Mo-
narquia pura » (°7). En Inglaterra, ademas, con el cualquier tipo de
Monarquia mixta, el elemento aristocratico y desde luego el demo-
cratico, no estaban en la practica en una posicion de igualdad, sino
de dependencia respecto del Rey (%8). La conclusiéon general que
extrae Bentham de este largo manuscrito es rotunda: en cualquier
forma de Estado, excepto en una Democracia, que necesariamente
implicaba la Republica, «los hombres estin gobernados por sus
enemigos » (%9).

En lo que concernia a su patria, Bentham se muestra optimista,
pues resultaba evidente que para una considerable y cada vez mas
crecida parte del pueblo el sistema inglés de gobierno resultaba tan
contrario a la felicidad general que las posibilidades de un cambio
politico profundo habian aumentado considerablemente (1°°). Una
apreciacion que no expresaba tan solo un puro deseo personal. Es
preciso tener en cuenta, en efecto, que durante la segunda década
del siglo pasado- que habia comenzado con la muerte de Jorge Il y
el acceso al Trono de Jorge IV-, la Monarquia estaba muy despres-
tigiada entre sectores cada vez mas amplios de la sociedad inglesa,
especialmente entre aquellos mis estrechamente conectados a las
clases trabajadoras, influidas por el pujante movimiento cartista y

(%¢)  Cfr. op. cit. pags. 155 y 205. En este manuscrito el tono de Bentham es a veces
extremadamente duro y panfletario. Asi, por ejemplo, cuando afirma que « every
Monarch is a slave-holder upon the largest scale, and in that relation, each correlative is
corrupted by the relation bhe bears to the other. Under a Monarchy, the population is
composed of the insulters and the insulted; of the corrupters and the corrupted; of the
deluders and the deluded: of bullies and cowards, of hypocrites and dupes », ibidem, pag.
171.

(7)  Ibidem, pag. 205. Vid. La critica de Bentham al principio del « equilibrio
constitucional », en pags. 206 y ss.

(8)  Ibidem, pag. 223.

(9%)  Ibidem, pag. 216.

(100)  Tbidem, pag. 217.
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por el tradeunionismo. Dos movimientos confluyentes, a los que se
habia pretendido liquidar, sin éxito, durante la década anterior
mediante la aprobacion de una legislacion reaccionaria, cuyos hitos
esenciales habian sido la Combination Act, de 1800, destinada a
acabar con las huelgas y los sindicatos, y las « Seis Leyes », de 1819,
mediante las cuales se restringia considerablemente el ejercicio de las
libertades publicas, sobre todo de la libertad de prensa (1°1). Al
desprestigio de la Monarquia- no superado hasta la entronizacion de
la Reina Victoria — habia contribuido sobremanera la demencia
progresiva de Jorge III, que en 1811 habia obligado a que su hijo, el
Principe Regente, le sustituyese. Este, coronado en 1820 con el
nombre de Jorge IV, lejos de aumentar el prestigio de la institucion,
lo empeord todavia mas durante sus diez anos de reinado (hasta
Julio de 1830), debido a su irregular conducta privada. Asimismo, la
corrupcion generalizada en el Estado y en la Iglesia anglicana-
denunciada con notable éxito en el Black Book, publicado entre
1820 y 1823 (192) — contribuyd al descrédito de la Monarquia y, en
general, a la del sistema inglés de gobierno. En este contexto
historico, tan proclive al cambio, y con el propdsito de conseguir sus
objetivos democraticos, Bentham aboga en « Supreme Operative »
por una reforma constitucional basada en la abolicion de la Monar-
quia y de la Camara de los Lores (193). Dos ideas radicales que
traslada al « Constitutional Code », del cual el manuscrito que se
acaba de comentar no es mas que una parte, sin duda muy impor-
tante y significativa.

En rigor, en el « Codigo Constitucional » su autor dio por
supuesto que la Reptblica era la forma de gobierno mas adecuada a
los principios utilitarios y a la democracia representativa, asi como la
mas coherente con la soberania popular. Una forma de soberania

(101)  Sobre este periodo, Vid. con caracter general la obra de Llewellyn Woob-
WARD, The Age of Reform, 1815-1870, Oxford University Press, 2* edicidon, 1985. Un
comentario a las leyes citadas en Dicey, Lectures on the relation between Law and Public
Opinion... op. cit. pags. 95-110.

(102)  El autor de este libro era John Wade, quien volvié a publicarlo con éxito en
1831, 1832 y 1835. Cfr. Dicey, Lectures on the relation between Law and Public
Opinion... op. cit. pag. 86.

(1%)  Cfr. pag. 220.
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que Bentham sostiene al comienzo mismo de esta obra (1°4), aunque,
por supuesto, desde unos supuestos puramente positivistas, que le
llevan, a la postre, a sustituir la nocion, siempre abstracta, de
« pueblo » por la mucho mas concreta de « Constitutive Authority »,
compuesta por los ciudadanos a los que el ordenamiento confiere el
derecho electoral activo, esto es, todos los varones mayores de 21
anos capaces de leer (195). En el pueblo, asi entendido, residia la
soberania, no sélo la titularidad de la misma, sino también buena
parte de su ejercicio, pues a él correspondia, por ejemplo, elegir a la
Asamblea Legislativa (10¢),

Razonando de este modo, Bentham, volviendo a Locke y sepa-
randose de Blackstone y de la practica totalidad de la teoria cons-
titucional inglesa posterior, distingue entre la soberania popular y la
supremacia del Parlamento, entre la « Constitutive Authority » y la
« Legislature ». El Parlamento, debia ser un 6rgano « omnicompe-
tente », pero No « omnipotente » y, por tanto, debia estar sometido,
no a « limites » ([imzits), pero si a diversos « controles » (checks) (107).
A este respecto, Bentham defiende la revocacion del Parlamentario
a iniciativa de la cuarta parte de los electores. Estos podian también
podian revocar a los miembros del ejecutivo y del judicial y exigirles
su responsabilidad a través de la Legislation Penal Judicatory (108).

(104)  « The sovereignity is in the people. It is reserved by and to them. It is exercised,
by the exercise of the Constitutive authority », Constitutional Code, op. cit. pdg. 25.

(205)  Cfr. op. cit. cap. V, pags. 29 y ss del. De esta forma, modificaba (en un
sentido mucho mas democratico) las tesis que habia sustentado en obras anteriores,
como en Principles of Legislation (1802), en Plan of Parliamentary Reform (escrita en
1809, aunque publicada en 1817) y en Radicalism not dangerous (escrita en 1820).

(106)  Cfr. capitulos IV y V, pags. 26 a 29.

(107)  Ihidem, cap. V1, pags. 41 y 42. Pendas recuerda a este respecto, que en una
obra anterior, Of Laws in General, Bentham viene a distinguir entre el poder constitu-
yente y los poderes constituidos cuando habla del « originative power », ejercido por el
pueblo, y del « efficient power », ostentado por los gobernantes elegidos. Cfr. op. cit. pag.
287. Bentham reitera la subordinacién del Parlamento al soberano, esto es, al pueblo o
cuerpo electoral, en el cap. VII, secciéon 11, pag. 145.

(108)  Cfr. Ibidem, cap. IV, pag. 26; Cap. V, pags 31-2 y cap. VI, pag. 111. Pendas
observa que « Bentham rechaza la judicial review de la legislacion inconstitucional,
porque entra en conflicto con el principio de la omnicompetencia del legislador; por
tanto, habra de ser el pueblo quien proceda a la remocion v, si es preciso, promueva la
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Después del electorado, el Parlamento se configuraba como el
organo central del Estado en el modelo sustentado por Bentham en
esta obra. Todos los demas 6rganos, y primordialmente el ejecutivo,
debian estar subordinados a aquél. De esta forma, el publicista
inglés volvia a apartarse de la doctrina de la division de poderes,
como ya habia hecho, de forma indirecta, segin se ha visto al
comienzo de este trabajo, en el Fragment on Government, escrita en
1776, y sobre todo en dos obras escritas en 1790, False Principle
Division of Powery British Parliamentary Reform, en las que sostenia
que la principal garantia de la libertad no radicaba en la division del
poder publico, sino en el control (the accountability) de los gober-
nantes por los gobernados (1%°). Bentham seguira criticando la doc-
trina de la division de poderes en su obra, Anarchical Fallacies,
escrita en 1795, en donde corroboraba su tesis de que en un Estado
debia existir un poder soberano, de tal forma que mas que de
division de poderes era preferible hablar de division de funciones.
Asi, por ejemplo, al comentar el célebre articulo XVI de la Decla-
racion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, Bentham
senalaba que la separacion de poderes, que este articulo consagraba
como principio esencial de toda Constitucion, era « una idea con-
fusa sacada de una antigua maxima politica divide et impera... Los
poderes separados e independientes no forman en modo alguno un
conjunto. Un Estado asi constituido no podria mantenerse. Si es
necesario un poder supremo al cual todas las ramas de la Adminis-
tracion estén subordinados, habra distincion en las funciones, pero
no habra division del poder, pues un poder que no se ejerce mas que
segn las reglas trazadas por un superior, no es un poder separado,
es una rama de ese poder superior, y tal como él se lo ha dado, lo

sancion penal para los miembros del legislativo que aprueben anti-constitutional offen-
ces », op. cit. pag. 286.

(109)  Sobre las tesis de Bentham acerca de la doctrina de la divisiéon de poderes,
Vid, las consideraciones de Frederick Rosen en The origin of liberal utilitarianism: Jeremy
Bentham and liberty, en Victorian Liberalism. Nineteenh-century political thought and
practice, Routledge, Londres y Nueva York, 1990, pags. 63-4. Idem. Libertad constitu-
cional y democracia representativa, en Telos. Revista Iberoamericana de Estudios Utili-
taristas, Vol. I. n 2, Junio de 1992, Santiago de Compostela, pags. 102 y ss. Vid.
asimismo, Benigno PeNDAS Garcia, . Bentham: Politica y Derecho en los Origenes del
Estado Constitucional, op. cit., pags. 281-288.
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puede también recuperar; tal como le ha determinado la forma de su
gjercicio, puede también modificar esa forma a su gusto » (119).
Engarzando con estos planteamientos, en el « Cddigo Constitu-
cional » Bentham estima que la division de poderes era un « non-
sense » e insiste en la necesidad de sustituir la idea de « division »
por la de « dependencia » de los diversas poderes del Estado al
organo elegido por el pueblo, aunque en una linea mucho mas
proxima a la de un sistema asambleario de gobierno que a la de un
sistema parlamentario. El Parlamento, en efecto, debia designar a un
« Prime Minister », que en cualquier caso no debia ser llamado
Presidente, como en el caso de los Estados Unidos, a pesar de
representar este pais el modelo constitucional al que el publicista
inglés se sentia mas proximo. Ahora bien, el Primer Ministro no era
miembro del Parlamento y no tenia siquiera acceso a ella, salvo
invitacion expresa, de tal forma que se comunicaba con el Parla-
mento por escrito, debiendo informar exhaustivamente sobre toda la
actividad de gobierno. El Primer Ministro, en cambio, podia ser
destituido por el Parlamento, aunque Bentham no mencione expli-
citamente ni la mocién de censura ni el voto de confianza. Asimismo,
podia ser revocado por el pueblo, esto es, por los electores. El
principal cometido que Bentham confiere al Primer Ministro era el
de ejecutar las 6rdenes del Parlamento, asi como el de nombrar y
separar a los Ministros y dirigir la Administracion civil y militar (111).
Los Ministros, por su parte, tenian voz, pero no voto en el Parla-
mento, pudiendo ser destituidos por éste y por el pueblo, ademas de
por el Primer Ministro (112). Unas premisas, pues, muy alejadas de la
realidad constitucional inglesa, no solo de la que existia entonces,

(110)  Traité des Sophismes Politiques, en Jeremy Bentham, Ocuvres en 4 Tomes,
traduits pour P.E.L. Dumont et B.Laroche, Reimpression de L’edition de 1829, Bruxe-
lles, Scientia Verlag Aalen, 1969, T.1, pag. 564. Esta obra, aunque escrita en 1795, como
se ha dicho, sélo alcanz6 gran difusion en Inglaterra y en la Europa continental después
de que fuese traducida al francés por el suizo E. Dumont, en 1816. La primera edicion
inglesa apareci6 en 1824, bajo el titulo The Book of Fallacies: from unfinished papers of
Jerenzy Bentham, by a friend, peregrine Bingham, Hunt, Londres, 1824. Sobre E.
Dumont, vzd. Cyprian BLaMIRES, Etienne Dumont: Genevan Apostle of Utility, en Utilitas.
A Journal of Utilitarian Studies, vol. 2, n 1, Mayo, 1990, Oxford Univesity Press.

(111)  Cfr. Constitutional Code, op. cit. cap. VIIL.

(112)  Cfr. Ibidem, cap. IX.
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sino también de la que se iria vertebrando en el futuro, aunque el eco
de Bentham se detecta en buena parte de la critica democratica
sustentada por la izquierda britanica a lo largo de los Gltimos ciento
cincuenta anos.

5. Jhon austin y la perspectiva juridica de la Monarquia inglesa.

Si la perspectiva con que se aborda el sistema de gobierno inglés
en las obras comentadas hasta aqui es, primordialmente, historico-
constitucional (el anénimo escrito de la « Edinburgh Review » y los
trabajos de Erskine, Russell Y Park) o filosofico-politica (Mill y
Bentham), el analisis que Austin hace, colateralmente, de esta forma
de gobierno se plantea desde lo que hoy llamariamos « Teoria
General del Derecho » o, para decirlo en términos anglosajones,
« Jurisprudence ». Una materia sobre la cual era Austin un maestro
indiscutible, afios antes incluso de que, en 1826, recién creada la
Universidad de Londres (poco después llamada University College),
le ofrecieran una Catedra en esta disciplina. Tan pronto como fue
nombrado, Austin decidié ampliar sus estudios en Alemania, por
cuyos juristas sintio siempre una profunda admiracion (113), llegando
a confesar en alguna ocasion que habia nacido « out of time and
place » y que le hubiera gustado ser un « schoolman » del siglo XII
o un Profesor aleman, como Hugo y Savigny, cuya posicion envi-
diaba (114),

Primero se establecio en Heildeberg, en el otofio de 1827, y mas
tarde en Bonn, en donde estuvo hasta la primavera de 1828. Alli
conoci6 a Niebuhr, Brandis, Schlegel, Arendt, Welcker, Markeldey,
Heffter y otros distinguidos intelectuales. Al regresar a Inglaterra
comenzo a dictar sus conferencias sobre Jurisprudencia, en las que
se percibe con claridad la influencia filosofica de Hobbes y Bentham,
y en menor medida la de Locke y Kant. Respecto de Hobbes,

(113)  Sobre la biografia intelectual de Austin, Vzd. el bello y agudo Prefacio de su
esposa, Sara Austin, a la segunda edicién de la obra « The province of Jurisprudence
Determined », publicada en 1861, sobre la base de la primera edicién de 1832. Se ha
utilizado aqui la reimpresion de 1970, Burt Franklin, Nueva York, 3 volimenes. El
Prefacio se encuentra en las paginas I a XXXVI del primer volumen.

(114)  Cfr. Ibidem, pag. XVIIL
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Austin, de intachable pedigree liberal, rompid una lanza a favor de
este gran filosofo, al que el liberalismo europeo tenia catalogado,
superficialmente, como el tedrico de la tirania y del absolutis-
mo (1%%). Austin, por supuesto, se separa de Hobbes en algunos
puntos esenciales, como, por ejemplo, en todo lo relativo al origen
del poder, ademas de reconocer que el gran filosofo inglés, influido
por la convulsa época en que le toco vivir, reparé mas en los peligros
de la desobediencia civil que en los excesos del poder (11¢). Pero
Austin no tiene reparo alguno en confesar que no conocia otro
escritor después de Hobbes, « excepto nuestro gran contemporaneo
Jeremy Bentham », que hubiese formulado tantas verdades en lo
relativo a la necesaria estructura de del Estado y en relacion con las
mas importantes distinciones atinentes al derecho (17). En lo que
ataie a Bentham, su influencia sobre Austin fue, en efecto, muy
notable, sobre todo en el plano de la filosofia juridica, en donde cita
con frecuencia tanto los « Principles of Moral and Legislation »
como el « Traité de Législation », traducido y difundido por Du-
mont, aunque en el plano puramente politico, Austin no compar-
tiese muchos puntos de vista de Bentham, adoptando aquél unos
criterios mas conservadores que éste (1!8), En un campo mas estric-
tamente juridico y menos filosofico, Austin dialoga a lo largo de toda
su obra con los juristas clasicos romanos, de los que tenia un
profundo conocimiento, y con diversos juristas alemanes de su
época, sobre todo con Hugo, Savigny y Thibaut, ademas de pole-
mizar con el inevitable Blackstone.

En Junio de 1832 Austin concluy6 su Curso, cuyas diez primeras
conferencias decidié publicar en ese mismo afo, aunque refundién-
dolas en seis, de acuerdo con su afinidad temaética, con el titulo

(115)  Asi pensaba, por ejemplo, Benjamin Constant no muchos afios antes de que
Austin comenzase a impartir sus conferencias. Vzd. a este respecto el capitulo primero de
su Principes de Politique, publicados en 1815.

(1) Cfr. Vol. I. pags. 249-250.

(17)  Vol. I. pag. 251. Vid, en general, las pags. 248 a 253, que contienen una
matizada e inteligente defensa de la obra de Hobbes.

(118)  Sobre las relaciones entre Bentham y Austin, en las que la esposa de éste
tuvo mucho que ver, Vid. Joseph Hamburger, Troubled Lifes: Jhon and Sarab Austin,
University of Toronto Press, Toronto, 1985.
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« The Province of Jurisprudence Determined (11°) ». Su esposa, Sara
Austin, confiesa que el libro no tuvo demasiada resonancia (120), a
diferencia de lo que habia ocurrido con sus conferencias, que no se
publicarian completas hasta 1861, ensambladas con el Curso que
impartiria en el Inner Temple, en 1834 (121), Sin embargo, Wilfrid E.
Rumble ha mostrado recientemente que algunas revistas juridicas y
otras de caracter mas general se hicieron eco de inmediato de este
libro en la Gran Bretafia, tanto en la primera edicioén de 1832 como
en la segunda de 1861 (122), Mas tarde las reflexiones de Austin
tendrian un gran influjo en el pensamiento juridico anglosajon, como
se dira mas adelante, asi como en los pensadores de habla alema-
na (123).

En sus conferencias Austin aborda, con un extraordinario rigor
y con un estilo extremadamente claro y preciso, algunos problemas
esenciales para comprender el sistema britanico de gobierno desde
un punto de vista juridico. Ciertamente, las conferencias de Austin
no formaban un Curso de Derecho Constitucional, sino de « Juris-
prudencia », como su titulo indica, esto es, de Teoria General del
Derecho (124), Por ello, solo de pasada examina lo que, en alguna

(119) A este titulo general, se anadia la siguiente aclaracion: « being the first part
of a series of lectures on Jurisprudence o the philosophy of positive law ».

(120)  Cfr. Ibidem, pags. XIV-XV. Sobre el posterior desarrollo de la vida y la obra
de Austin, y particularmente sobre sus estancias en Berlin y Paris — en donde tuvo
oportunidad de conocer a Savigny y Guizot, respectivamente —, Vid. tbidens, pags. XVI
a XXXVI. De Austin diria Guizot que « ¢’était un des hommes les plus distingués, un des
esprits les plus rares, et un des coeurs les plus nobles que j’ai connus. Quel dommage, qu’il
n’ait pas su employer tout ce gu’il avait, et montrer tout ce qu’il valait ». Apud Sara AUSTIN,
op. cit. pag. XXIL

(121)  Estas conferencias y este Curso se recogen en los volimenes II y IIT de la
obra citada en la nota 113, con el titulo, que figuraba en la primera edicién de 1861,
« Lectures on Jurisprudence, being the sequel to « The Province of Jurisprudence Deter-
mined », to which are added Notes and Fragments now first published form the original
Manuscripts ».

(122)  Wilfird E. RumsLg, Nineteenth-Century Perceptions of Jobn Austin: Utilita-
rianism and the Reviews of The Province of Jurisprudence Determined, en Utilitas. A
Journal of Utilitarian Studies, Vol. 3, n 2, Noviembre, 1991, pags. 199-216.

(123)  Por ejemplo en Kelsen, como éste reconoce en su célebre trabajo « The pure
Theory of Law and analytical Jurisprudence ».

(124)  Sobre el término « jurisprudence » en la ciencia juridica inglesa y en el propio
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ocasion, y muy significativamente, llama « el intrincado y enmara-
fiado sistema conocido como Constitucion britanica » (125). Pero
ello no es Obice para que las reflexiones del gran jurista inglés
resulten muy interesantes para comprender mejor la naturaleza de la
Monarquia inglesa.

Austin, de acuerdo con Locke y Bentham, entiende que el fin de
toda organizacion politica, fuese cual fuese su forma de gobierno,
debia ser el conseguir la mayor cuota posible de felicidad (126).
Desde este punto de vista, el Estado debia legitimarse en el « con-
sentimiento » de los gobernados y solo el pueblo podia considerarse
la fuente legitima del poder publico (127). Ahora bien, ello no debia
conducir, a su juicio, a aceptar la teoria contractualista a la hora de
explicar el fundamento del Estado y su fundacion historica. Es mas:
la hipétesis del pacto social le parece a Austin innecesaria y perju-
dicial (128), separandose, asi, no solo de Hobbes, como antes se
adelantaba, sino también de Kant y de otros publicistas alemanes,
como Gentz, quienes, aun negando la existencia historica del pacto
social (su ser, su empiria), lo aceptaban como criterio para determi-
nar los medios y los fines del Estado (su deber ser). Austin,
siguiendo a Hume y a Bentham, entiende que no es posible hablar
de contrato antes de la existencia del derecho ni, por tanto, del
Estado, ademas de que resultaba imposible explicar historicamente
la existencia de un contrato social (129). La Constituciéon de cada
Estado y, por tanto, la forma de gobierno con que éste se configu-
raba, eran, en realidad, el fruto de varias generaciones y no el
resultado de un contrato original (139).

Austin, Vid. Gustav RaprucH, Der Geist des englischen Rechts, 1958; traduccion italiana,
Lo Spiritto del Diritto Inglese, Giuffre, Milan, 1962, pags. 49-50.

(125)  Vol. I. pag. 133. En otra ocasién confiesa que no le concierne examinar » los
respectivos méritos y deméritos de las diversas formas de gobierno. Ibidenz, Vol. 1. pag.
247. Sobre el pensamiento de J. Austin respecto de la Constituciéon britanica, Vid.
Wilfrid E. RumsLE, The Thought of Jobn Austin: Jurisprudence, Colonial Reform and the
British Constitution, Londres, 1985.

(126)  Cfr. 1, pag. 264.

(127)  Cfr. ibidem, NVol. pags. 271-2.

(128)  Cfr. ibidem, Vol. 1. pag. 284. Vid. en general, las pags. 264 a 316.
(129)  Cfr. ibidem, Vol. 1. pags. 284, 293, 296 y 303.

(139)  Ibidem, Vol. 1, pag. 304.
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Una de las formas de gobierno mas peculiares era la conocida
con el nombre de « Monarquia limitada ». Una forma de gobierno
que, en rigor, no podia calificarse de monarquica, sino de aristocra-
tica, pues no era uno el que ejercia el poder, sino varios. El Rey en
una Monarquia limitada compartia la soberania con otros: con el
Parlamento, por ejemplo. En rigor, el término « monarquia limi-
tada » encerraba una contradiccion en los términos, pues si era
Monarquia no podia ser limitada, y si era limitada no podia ser
Monarquia, de igual modo que a Austin le resultaba inaceptable
hablar de los « limites de la soberania », como se vera mas adelante.
Alli donde el Rey no era soberano no podia hablarse, en buena
logica, de Monarquia. Por tanto, la susodicha « Monarquia limi-
tada » debia considerarse como un tipo de gobierno aristocratico,
pero no monarquico, como Hobbes habia dejado claro en el Le-
viathan, su obra maestra (131).

Precisamente, la forma de gobierno existente en Inglaterra era la
« Monarquia limitada ». Alli el Rey compartia el poder con la
Camara de los Lores y con la Camara de los Comunes, tres partes
que juntas formaban el Parlamento, en donde residia la sobera-
nia (132). Aunque, en realidad, para Austin no era la Camara de los
Comunes, sino el cuerpo electoral que se encargaba de elegirla
periddicamente, el 6rgano en quien residia la soberania, junto al Rey
y a la Camara de los Lores. Esto es, Austin sefiala que el Rey y los
Lores junto a la Camara de los Comunes formaban un « cuerpo
tripartito que era soberano o supremo ». « Pero — aflade —,
hablando con mayor exactitud, los miembros de la Camara de los
Comunes son meros depositarios (¢7ustees) del cuerpo electoral que
los eligid y, por consiguiente, la soberania reside siempre en el Rey
y los Lores junto al cuerpo electoral que elige la Camara de los
Comunes » (133).

Austin se muestra muy critico respecto de la doctrina de la
division de poderes, sobre todo respecto de la distincion entre los
poderes legislativo y ejecutivo, tal como habia sido sustentada por
los tratadistas ingleses, particularmente por Blackstone. Para Austin,

(131)  Ibidem, Vol, 1, pags. 195-197.
(132)  Ibidem, Vol. 1. pag. 201.
(133)  Ibidem, Vol, 1, pags. 203-4.
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distinguir entre la facultad de establecer leyes u otras normas
juridicas y la facultad de ejecutarlas, resultaba siempre muy impre-
ciso, entre otras cosas porque lo que se entendia por funcion
ejecutiva (en la que Austin incluia no solo la administrativa, sino
también la judicial) implicaba o podia implicar el ejercicio de
funciones legislativas. En realidad, Austin pensaba, como ya era
habitual en su época, que la doctrina de la division de poderes,
sustentada por Blackstone y por otros célebres publicistas del siglo
XVIII, era « too palpably false to endure a moment’s examination ».
Para probar su falsedad, Austin no menciona, como era solito desde
Burke y Bentham, la estrecha conexion entre el Gobierno o Gabi-
nete y los Comunes, sino que prefiere acudir a otros ejemplos menos
trillados. Asi, el gran jurista inglés sefiala que muchas de las leyes
elaboradas por el Parlamento britanico eran « subsidiarias », esto es,
estaban pensadas para la correcta ejecucion de otras, lo cual signi-
ficaba que cuando el Parlamento britanico las elaboraba no estaba,
en rigor, legislando sino llevando a cabo una funcién ejecutiva, lo
mismo que cuando los Tribunales de Justicia para aplicar el derecho
dictaban reglas de procedimiento en sus Sentencias y Autos
(Judgments and Decrees), esto es, mandatos (comzmands) expedidos
para casos particulares (1>4). Austin observa también que en la Gran
Bretafiala funcion judicial era ejercida directamente por el Parlamento
cuando aprobaba un Act of Attainder con el objeto de castigar una
conducta ex post facto, esto es, sin una previa tipificacion legal (13°).
Por tltimo, resultaba evidente para Austin que el Rey, por si solo, no
solo ejercia funciones ejecutivas, sino también otras de caracter le-
gislativo, por ejemplo cuando, como Capitan General, redactaba ar-
ticulos de guerra ( articles of war), esto es, normas juridicas (laws)
relativas a la organizacion militar. Del mismo modo que la Camara de
los Lores y la Camara de los Comunes llevaba a cabo funciones de
caracter judicial y, por tanto, ejecutivo o administrativo, cuando la
primera, en las causas civiles, se convertia en el definitivo Tribunal de
Apelacion (Court of appeal) y la segunda se pronunciaba sobre la
validez o invalidez de la eleccion de sus miembros (209).

Austin concluye afirmando que la forma mas precisa de encarar

(134)  Ibidem, Vol. 1. pags. 207-8.
(13%)  Ibidem, Vol. 1, pag. 208.
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la organizacion de los poderes del Estado era distinguiendo entre los
poderes « supremos » y los « subordinados ». Los primeros eran los
que ejercia el soberano por si mismo, en Inglaterra, el Rey, la Camara
de los Lores y el cuerpo electoral encargado de elegir a los Comunes;
los segundos, eran los que ejercian las autoridades delegadas que
actuaban en su nombre, como ocurria en Inglaterra con la Camara
de los Comunes y los Tribunales de Justicia o con el Rey y la Camara
de los Lores cuando obraban, no como parte del cuerpo soberano,
del Parlamento, sino como miembros independientes de éste (13¢).

Pero junto a las tesis que se acaban de analizar, la obra de Austin
tiene una gran importancia para examinar el sistema de fuentes del
derecho inglés y, a partir de él, la naturaleza de la Monarquia. Muy
en particular, para el asunto de que trata este articulo, resulta muy
importante la distincion que establece Austin entre normas juridicas
y convenciones. Una distincién que se basa en un concepto pura-
mente positivista de la norma juridica — del derecho —, herencia de
Hobbes y Bentham, equivalente al mandato (comzzand) del sobe-
rano, quien podia establecer directamente dichas normas (como
ocurria en Inglaterra con las leyes) o a través de una autoridad
subordinada (como ocurria en este pais con el derecho judicial), o
bien permitiendo la creacion juridica a los particulares, como acon-
tecia en el campo del derecho privado (137). Las normas juridicas,
para Austin, solo eran tales cuando podian ser alegadas antes los
Tribunales y aplicadas por éstos. De ahi que las costumbres o
convenciones no fuesen normas juridicas, sino « reglas de con-
ducta » en las que se expresaban principios politicos, éticos y mo-
rales (138). Unas « reglas de conducta » enormemente importantes en
el Derecho publico inglés, como pone Austin de relieve: « . .. en la

(136)  Ibidem, Vol. 1. pag. 210.

(137)  Cfr, Ibidem, Vol. 1, pags. 1 a 25, 118-121 y 169-170. Austin hace suyas aqui
las palabras de Hobbes: « the legislator is he, not by whose authority the law was first
made, but by whose authority it continues to be a law ». Ibidem, pags. 169-170.

(138)  « Strictly speaking, customs, or writings and opinions of lawyers are Law in
so far as they have been recognized by judicial decisions, and no further. As we already
shewn, there can be no law without a judicial sanction, and until a custom has been adopted
as Law by Courts of Justice, it is always uncertain whether it will be sustained by that
sanction or not ». Ibidem, Vol. 11, pag. 236.
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medida en que el derecho publico concierna al soberano, es claro
que gran parte de este derecho no es propiamente derecho (law),
sino simplemente moralidad positiva 0 maximas éticas » (139). Asi
ocurria, a juicio de Austin, que no podia dejar de pensar en
Inglaterra, con las reglas que determinaban «la Constitucion del
Estado » o que fijaban los fines y procedimientos de los poderes
publicos. Aunque Austin reconocia que el conocimiento de estas
reglas no juridicas, en sentido estricto, era « absolutamente necesa-
rio » para conocer las normas juridicas propiamente dichas, ya
fuesen de origen parlamentario (statute-laws) o ya procediesen de los
Jueces (Judiciary law) (149),

Ello era particularmente evidente en Inglaterra, cuyo derecho
« no podia ser entendido sin un conocimiento de la Constitucion del
Parlamento y de las diferentes reglas (rules) por las cuales el cuerpo
soberano legisla, aunque es manifiesto que gran parte de las reglas
que determinan la Constitucion del Parlamento asi como de aquellas
otras que éste sigue al legislar, son tan solo derecho impuesto por la
opini6én de la comunidad o meras maximas éticas que el Parlamento
observa espontaneamente » (141), esto es, simples costumbres o con-
venciones, a las que Austin negaba su naturaleza juridica propia-
mente dicha al no ser exigidas por los Tribunales, o bien simples
« reglas de correccion constitucional ».

Sostiene Austin que era una contradiccion en los términos
hablar de «limites de la soberania ». El soberano no podia estar
sometido a limites juridicos (142). Ciertamente, en toda « sociedad
politicamente independiente », esto es, en todo Estado, existen
maximas que el soberano habitualmente observa en sus relaciones
con la sociedad, pero tales maximas no son derecho, propiamente
hablando, esto es, legalidad positiva, sino moralidad positiva; no
forman parte del ordenamiento juridico, sino del ordenamiento

(139)  Ibidem, Vol. 11, pag. 436.

(149)  Ibidem, Vol. 11, pag. 436. Vid. En las pags. 321 A 378, Austin se extiende
sobre las diferencias entre las leyes creadas por el Parlamento y por los Jueces,
sosteniendo unas opiniones distintas de Bentham en lo que concierne a estas Gltimas y
al inevitable asunto de la codificacion.

(141)  Ibidem, Vol. 11, pag. 437.

(142)  Ibidem, Vol. 1. pag. 225.
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constitucional (143). Contra el soberano, pues, ya sea el Monarca o el
Parlamento, no es posible establecer unos limites « legales », sino
solo « constitucionales » (144). De este modo, Austin establecia la
capital distincion (mas bien contraposicion), en el seno del derecho
publico inglés — sobre todo... — para el estudio de la Monarquia
parlamentaria — entre «legalidad » y « constitucionalidad », esto
es, entre las normas juridicas, creadas por el Parlamento o por los
Jueces, y las convenciones constitucionales. De tal suerte que una ley
podia, a su juicio, ser « inconstitucional », pero no ser por ello
«ilegal » (14°). Si, por ejemplo, « una ley del Parlamento britanico
atribuyese la soberania al Rey o a éste y a la Camara Alta o a la
Camara Baja, alteraria esencialmente la estructura de nuestro Estado
actual y podria, por consiguiente, ser considerada con propiedad
una ley inconstitucional... Pero llamarle ilegal seria absurdo, pues en
la actualidad el Parlamento es el soberano en el Reino Unido y, por
tanto, es el autor, directa o indirectamente, de todo el derecho
positivo, correspondiéndole a él en exclusiva establecer lo que es
justo e injusto juridicamente » (146). Si bien no era posible establecer
limites juridicos, sino sélo morales, (dicho de otra forma: limites
constitucionales, pero no legales) al soberano, es decir, al Parla-
mento, de acuerdo con la Constitucion inglesa, ello no implicaba
que tomados por separado los miembros del Parlamento, ya fuese la
Camara de los Lores, los Comunes o el Rey, no estuviesen sujetos al
derecho, ademas de a la « moralidad positiva ». En lo que concierne
a este Ultimo, el derecho inglés consagraba la irresponsabilidad
juridica y politica del Monarca, pero ello no era dbice para que,
tomado separadamente, estuviese obligado juridica y politicamente,
esto es, de acuerdo con la ley y con la Constitucion, a cumplir y
acatar las leyes aprobadas por el Parlamento en su conjunto, aunque
el ordenamiento no podia prever sancion alguna en el caso de que
no lo hiciera (147),

Las reflexiones de Austin, particulamente sus tesis sobre las

(1) Cfr. Ibidem, Vol. 1. pags. 226-229.

(144)  Tbidem, Vol. I pags. 230-231 y 236-238.
(1) Ibidem, Vol.1, pags. 228-231.

(146)  Ibidem, Vol. 1. pags. 231-2.

(147)  Cfr. Vol. 1, pags. 237-240 y 263.
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fuentes del derecho, tendrian un notable eco en la doctrina britanica
posterior, por ejemplo en Jhon Stuart Mill, quien, siguiendo a
Austin, definira las convenciones como « las maximas constitucio-
nales no escritas » que se ocupaban de establecer «la moralidad
politica positiva de la Nacion », limitando el uso de los poderes
legales de la Corona (148). Pero el influjo de Austin se detecta sobre
sobre todo en la obra mas célebre de A.V. Dicey, Introduction to the
Study of the Law of the Constitution (1885), destinada a ejercer una
enorme influencia en la doctrina britanica del siglo XX (14°). Dicey
hara suya la distincion entre ley constitucional y convencion cons-
titucional (1°°), que permitiria estudiar en adelante con una solida-
aunque muy discutible — base juridica la naturaleza de la Monar-
quia inglesa y, mas en particular, el divorcio a ella consustancial
entre la posicion juridica del Monarca y su posicion en el proceso
politico, esto es, entre las facultades atribuidas a aquél por los Jueces
al interpretar el Common Law (las facultades de prerrogativa) y por
el Parlamento, de un lado, y el ejercicio de las mismas en virtud de
la larga serie de convenciones constitucionales que habian ido
disminuyendo progresivamente los poderes « juridicos » del Mo-
narca, de otro (1°1).

(148)  Considerations on Representative Government, (1861), 3 edicion, Londres,
1865. pag. 87. Es preciso tener en cuenta que J. S. Mill se iniciaria en el estudio del
Derecho de la mano de Austin, durante el invierno de 1821-1822, como confiesa en su
Autobiografia, Alianza Editorial, Madrid, 1986, pag. 83. En las paginas 91-93 traza J.S.
Mill una penetrante semblanza de Austin, llena de carifio y admiracion.

(149)  Vid, a este respecto la Introduccién de E.C.S. WADE a la 10 edicién de esta
obra, MacMillan, Londres, 1959.

(159)  Cfr. la tercera parte del libro de A.V. Dicey Introduction to the Study of the
Law of the Constitution, que lleva por titulo « the connection between the law of the
constitution and the conventions of the constitution », en particular el capitulo XIV,
« nature of conventions of the constitution ».

(151)  La mayor parte de los estudiosos del siglo XX (como Ivor Jennings, De
Smith, Wade y Geoffrey Marshall) criticarian, con razon, la excesiva rigidez con que
Dicey, siguiendo a Austin, contrapondria la ley constitucional a la convencién constitu-
cional. Una contraposiciéon que tenia también su proyeccion cientifica y metodologica:
para Dicey, en efecto, el objetivo del constitucionalista (constitutional lawyer) seria el
conocimiento de la legalidad; el del historiador del constitucionalismo (constitutional
historian) seria, en cambio, el conocimiento de las convenciones constitucionales.
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6. Conclusion: continuidad vy cambio en la teoria constitucional
britanica de los siglos XVIII y XIX

Si durante el siglo XVIII la teoria constitucional britanica, con
la excepcion de Blackstone, se preocupé mas de prescribir como
debia ser la Monarquia que de mostrar como era realmente con-
forme al derecho vigente, a lo largo del primer tercio del siglo XIX
la teoria constitucional sigue alejada del derecho positivo, ya se
apoye en la historia constitucional (como el anénimo articulista de la
Edinburgh Review, Erskine, Lord Jhon Russell y Park) o en la
filosofia politica (James Mill y Bentham). S6lo al finalL de esta época
surge, con Jhon Austin, una teoria de la Monarquia eminentemente
juridica, aunque no se formule desde el Derecho Constitucional sino
desde la Teoria General del Derecho.

Por otro lado, si durante el siglo XVIII es posible distinguir
entre los defensores de una concepcion tradicional de la Monarquia
inglesa (la mayoria: Bolingbroke, Montesquieu, Hume, Blackstone,
De Lolme e incluso Paley) y los contradictores de esta concepcion (a
minoria: Burke, Bentham, Fox y Paine), no cabe duda de que la
mayor parte de los publicistas del primer tercio del siglo XIX — y
sin duda los mas importantes — critican abiertamente la concepcion
tradicional de la Monarquia mixta (Erskyne parece anorarla toda-
via).

Ahora bien, mas alla de este cambio innegable, se mantiene una
indudable continuidad entre los publicistas del primer tercio del
siglo XIX y los contradictores de esta concepcion a fines del siglo
anterior. Asi, en efecto, entre éstos se apreciaba una diferencia muy
grande entre los que combatian la concepcion tradicional de la
Monarquia mixta en defensa de la Monarquia parlamentaria (Burke,
Fox, Lord North), y los que lo hacian con el objeto de sostener una
alternativa democratico-radical con una forma de gobierno asam-
blearia (Bentham) o presidencialista (Paine). Pues bien, en el primer
tercio del siglo XIX es posible distinguir también con claridad entre
los defensores de la Monarquia parlamentaria (como la Edinbrugh
Review, Lord Russell y Park, a pesar de que éste exprese sus dudas
sobre la reforma de 1832), y los sostenedores de una teoria demo-
craticoradical, basada en un sistema presidencialista (Cobett y los
cartistas) o bien asambleario (Mill y Bentham).
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Conviene advertir, finalmente, que durante el resto del siglo
XIX la teoria constitucional britanica continud siendo fiel a estas
lineas de continuidad y de cambio (1°2). La mayor parte de los
publicistas, en efecto, seguiran contemplando la Monarquia desde
un punto de vista primordialmente politico (Earl Grey, Jhon Suart
Mill, Walter Bagehot y, por supuesto, Gladstone y Disraeli). Solo
durante el Gltimo tercio del siglo surge un gran jurista, digno sucesor
de Austin y Blackstone: A.V. Dicey. Es cierto que durante esta época
la doctrina tradicional de la Monarquia mixta estara completamente
desprestigiada y la del Cabinet system sera ampliamente aceptada.
Ahora bien, no por eso los partidarios del sistema parlamentario de
gobierno, como el Earl Grey y J. Stuart Mill, dejaran de alertar sobre
los peligros de interpretar dicho sistema con las premisas del sistema
asambleario, por el que parece deslizarse Walter Bagehot. Pero
sobre esta época acaso sea oportuno volver en otra ocasion.

(152)  Continuidad y cambio que también se percibe en el pensamiento politico,
como ha puesto de relieve recientemente J. W. Burrow en su libro Whigs and Liberals.
Continuity and Change in English Political Thought, Oxford Clarendon Press, 1988.
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PETER LANDAU

FERDINAND WILHELM LUDWIG BORNEMANN
UND DIE TRADITION DES PREUSSISCHEN RECHTS

ein Beitrag zum zweihundertjahrigen Jubilaum
des Preulischen Allgemeinen Landrechts

Zu den deutschen Juristen des 19. Jahrhunderts, die in neueren
Forschungen zur Geschichte der deutschen Rechtswissenschaft in
der Regel ganz tibergangen werden, gehort der Berliner Ferdinand
Wilhelm Ludwig Bornemann, der von 1798 bis 1864 lebte (1), ein
Zeitgenosse der denkwiirdigen Ara preuflischer Geschichte zwi-
schen den Befreiungskriegen und der sogenannten Konfliktzeit zu
Beginn des Ministeriums Bismarck. Bornemann, der als Sohn eines
preuflischen Lotterieeinnehmers zu Beginn der Regierungszeit
Friedrich Wilhelms III. geboren wurde (2), hat nach Teilnahme am

(1)  Zu Bornemanns Leben und Werk bisher am ausfiihrlichsten H. FRIEDBERG,
Zum Gedichtniff [!] an Ferdinand Wilbelm Ludwig Bornemann. Vortrag in der
juristischen Gesellschaft Berlin am 20. Februar 1864 (Berlin 1864); ferner ANONYM
[FRIEDBERG?], Suarez, Bornemann und Koch, die drei Méinner des preufischen Rechtes (=
Deutsche Monatshefte) Berlin 1875; zu Bornemanns Titigkeit im Justizministerium
1844-1848 und weiterhin bis 1850 als eigentlicher Gegenspieler Savignys vgl. A.
StovzeL, Brandenburg- Preufiens Rechtsverwaltung und Rechtsverfassung, Bd. 11 (Berlin
1888) 550-672; schlieflich die in der Bewertung Bornemanns problematische Darstel-
lung bei E. LANDSBERG in STINTZING/LANDSBERG, Geschichte der deutschen Rechtswis-
senschaft Bd. 111/2 (Munchen/Berlin 1910) 609 f. und der Notenband 266 f.. Landsberg
gibt den Vornamen irrtiimlich mit ¢ Friedrich’ statt mit ‘ Ferdinand’ wieder, was
seither bei der Erwihnung Bornemanns generell tibernommen wurde — vgl. E.
DoHRING, Geschichte der deutschen Rechtspflege seit 1500 (Berlin 1953) 379 und G.
KLEINHEYER/]. SCHRODER, Deutsche Juristen aus fiinf Jabrbunderten (*Heidelberg 1989)
335. Die irrtimliche Wiedergabe des Vornamens hat Landsberg offenbar aus dem
Artikel Bornemann in ADB 5 (1876)173 von GOPPERT iibernommen.

(2) Der Vater bekleidete ein kleines Amt bei der staatlichen General-Lotterie-
Administration und wurde als Verfasser einer Sammlung ¢ Gedichte in plattdeutscher
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Feldzug von 1815 in frithester Jugend und rasch absolviertem
Studium, das er hauptsichlich den Kameralwissenschaften wid-
mete, so dall er insgesamt nur vier juristische Vorlesungen horte,
eine sehr eindrucksvolle Karriere in der preuflischen Justiz und
ihrer Burokratie machen konnen. 1823 wurde er Assessor beim
Kammergericht in Berlin und veroffentlichte schon 1825 eine erste
Monographie zum preullischen Recht, ‘Von Rechtsgeschiften
iberhaupt und von Vertriagen insbesondere * (3). Dieses ungewohn-
lich erfolgreiche Werk fithrte zur Versetzung Bornemanns an das
Oberappellationsgericht Greifswald in das Geltungsgebiet des ge-
meinen Rechts. Dort war er als Fachmann des preuflischen Rechts
bereits derart bekannt, dafl ihm die Universitit den Ehrendoktor
verlieh und die Habilitation als Privatdozent fiir preullisches Recht
ermoglichte. Bis 1831 wirkte Bornemann in Greifswald als Richter
und Dozent. Dann kam er bereits als Kammergerichtsrat in das
traditionsreichste preuflische Gericht; 1837 wechselte er als Vor-
tragender Rat von der Justiz zum Finanzministerium. Unter Fried-
rich Wilhelm IV. gelangte Bornemann zunichst 1843 auf die Stelle
eines Prisidenten des preullischen Ober-Censurgerichts, wobei er
in dieser heiklen Position im Sinne rechtsstaatlicher Begrenzung der
Zensur gewirkt haben soll. 1844 wurde er Direktor im Justizmi-
nisterium und gleichzeitig Mitglied der preuflischen Gesetzeskom-
mission, in der er in einen Dauerkonflikt mit Savigny geriet (4).
Nach der preuflischen Mirzrevolution von 1848 wurde er am
19.3.1848 preullischer Justizminister zuniachst im Ministerium des
konservativen Verwaltungsjuristen Graf Arnim-Boitzenburg, einem
reinen Beamtenkabinett (°). Nach dem Riicktritt dieser Ubergangs-

Mundart’ populdr. Bornemann sen. genol} offenbar beim Konig hohes Vertrauen, da
er 1818 nach London geschickt wurde, um eine Staatsanleihe beim Hause Rothschild
in Empfang zu nehmen — so FRIEDBERG (wie Anm. 1) 3f. Zum Vater Johann Wilhelm
Bornemann, der mit seinen plattdeutschen Gedichten ein Vorlaufer von Fritz REUTER
in diesem Literaturgenre war und das auch heute noch bekannte Lied ‘ Im Wald und
auf der Heide ’ verfalte, vgl. den Art. © Bornemann, Johann Wilheln:’ in NDB 2 (1955)
469 von G. CORDES.

() Die biographischen Angaben im folgenden im wesentlichen nach FRIEDBERG
(wie Anm. 1).

(#) Vgl. die ausfiihrliche Darstellung bei StorzeL (wie Anm. 1) 550-628.

(®) So E.R. HuBer, Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, Bd. II (*Stuttgart
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regierung schon am 29.3.1848 verblieb Bornemann als Justizminis-
ter in der folgenden Regierung Ludolf Camphausen, einem Koali-
tionskabinett gemiligter Liberaler mit den Konservativen unter
Fihrung der rheinischen Liberalen Camphausen und Hanse-
mann (). In dieser Regierung identifizierte sich Bornemann mit
einem Programm der Einfiihrung von Grundrechten, insbesondere
der Vereins- und Versammlungsfreiheit durch die Verordnung vom
6.4.1848 (7). Nach der Wahl der preuflischen Nationalversammlung
am 1.5.1848, in der es eine grofle Zahl linksliberaler und demo-
kratischer Abgeordeter gab, unter ihnen viele Juristen wie etwa den

Obertribunalrat Benedict Waldeck, der wohl der bedeutendste
demokratische Politiker Preufens zwischen 1848 und 1870 war (8),
geriet die Regierung Camphausen zunehmend in Schwierigkeiten.
Sie wurde am 25.6.1848 durch das rein liberale Ministerium
Auerswald/Hansemann abgelost, in dem der Kriminalgerichtsdirek-
tor Maercker das Justizministerium {ibernahm (°). Bornemann
wurde angeboten, auch dem neuen Ministerium anzuge-

/Berlin/Koln/Mainz 1988) 577. Arnim-Boitzenburg, schon von 1842-1845 preullischer
Innenminister, war ein Neffe des Freiherrn vom Stein — vgl. Huser op. ciz. 480,
Anm. 15.

(¢)  Vgl. Huser, (wie Anm. 5) 579.

(7)  Vgl. Huser, (wie Anm. 5) 580.

(8)  Zu Waldeck vgl. besonders L. Dewio, Benedict Waldeck, HZ 136 (1927)
25-27.

(°)  Vgl. hierzu Huser, (wie Anm. 5) 727f; J. HoremanN, Das Ministerium
Camphausen- Hansemann (= Ak. d. Wiss. der DDR, Schr. d. Zentralinstituts f. Gesch.
Bd. 66, Berlin 1981) 89f. und 115. Zu Bornemann als Justizminister und den Grinden
fiir sein Ausscheiden im Juni 1848 vgl. StoLzeL (wie Anm. 1) 628-637. Bornemann
plante abgesehen von der Arbeit an der preufischen Verfassung vor allem eine Reform
des friderizianischen Zivilprozesses; hierzu berief er aus Neille den Gerichtsdirektor
CuristiAN FriepricH Kocn ins Ministerium, der bereits durch seine Werke zum
preuflischen Recht neben Bornemann besondere Beriihmtheit gewonnen hatte. Nach
seinem Riicktritt als Minister gehorte Bornemann in der preuflischen Nationalversamm-
lung der sog. Fraktion Harkort an, die sich von der rechten Fraktion der National-
versammlung als eine etwas liberalere Gruppe abgespalten hatte — vgl. hierzu M.
BotzeNHART, Deutscher Parlamentarismus 1848-1850 (Diisseldorf 1977) 447. Fiir eine
liberale Haltung Bornemanns spricht es, dafl er sich nach den Ausschreitungen vor dem
Sitz der Nationalversammlung und dem sog. Zeughaussturm im Juni 1848 als Justiz-
minister gegen ein von seinen Ministerkollegen befiirwortetes besonderes Tumultgesetz
aussprach — vgl. BoTzENHART a.2.0. 520.
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horen; er lehnte aber wegen seiner geschwichten Gesundheit die
Weiterfithrung ab.

Nach diesem ministeriellen Zwischenspiel kehrte Bornemann
zur Justiz zuriick und wurde unmittelbar zum zweiten Prisidenten
des preullischen Obertribunals ernannt, des hochsten preuflischen
Gerichtshofs. In der folgenden Zeit war er auch an der Ausarbei-
tung der Allgemeinen Deutschen Wechselordnung und des Allge-
meinen Deutschen Handelsgesetzbuchs beteiligt. 1860 wurde
Bornemann zum Kronsyndikus und Mitglied des Herrenhauses
ernannt und erreichte damit den Gipfel seiner Karriere. Bei seinem
Tode 1864 galt er als einer der beriihmtesten preuflischen Juristen
und wurde ausfiihrlich in einer Gedachtnisschrift des Geheimen
Oberjustizrats Heinrich Friedberg gewlrdigt, der als Hilfsarbeiter in
Bornemanns Ministerium 1845 seine Karriere begann und «sich
seine Sporen verdient hatte » (Hattenhauer) (10).

Bornemanns Bedeutung erschopft sich aber nicht in einer
erfolgreichen Gesetzesredaktions- und Verwaltungstatigkeit vor
1848, in der er mit tatkraftiger Unterstiitzung des jungen Friedberg
besonders die Modernisierung des preuflischen Strafprozesses er-
reichte, und in seinem Wirken als Gerichtsprasident, der das
Ansehen des preuflischen Obertribunals in den funfziger Jahren
mehren konnte (11). Seine wichtigste Leistung war die Begriindung
einer Wissenschaft des preuflischen Rechts auf der Grundlage des
grolen Gesetzbuchs des Allgemeinen Landrechts (ALR). Im Sep-
tember 1833 schrieb der junge Berliner Kammergerichtsrat das
Vorwort zu einem groBangelegten Werk mit dem Titel: * Systema-
tische Darstellung des Preullischen Civilrechts mit Benutzung der
Materialien des Allgemeinen Landrechts’, gewidmet dem fir die
Gesetzesrevision des preullischen Rechts zustindigen, politisch
reaktiondren Justizminister v. Kamzptz (12). Bornemanns Hauptwerk

(10)  Vgl. H. HattenHAUER, Vomz Reichsjustizamt zum Bundesministerium der
Justiz, in Vom Reichsjustizamt zum Bundesministerium der Justiz (Koln 1977) 9-117, hier
351,

(11)  Hierzu DonrING, (wie Anm. 1), 29.

(12)  W. BORNEMANN, Systematische Darstellung etc. (6 Bd. Berlin 1834-1839). Zu
Kamptz vgl. P. Bauvmcart, NDB 11(1977) 95-97. Kamptz ist in die deutsche Literatur
durch die Novelle  Meister Floh’ von E.T.A. Hoffmann als Hofrat ‘ Knarrpanti’



PETER LANDAU 61

erschien in sechs Binden 1834-1839 und erlebte 1842-1845 eine
zweite Auflage; in letzterer hat er die historische Einleitung weg-
gelassen. Er schuf mit diesem Buch die erste wissenschaftliche
Darstellung des preuflischen Rechts auf der Grundlage des ALR.
Bald darauf erschien ‘ Das Recht der Forderungen ’ von Christian
Friedrich Koch (1798-1872), der neben Bornemann als Begriinder
einer eigenstindigen Wissenschaft vom preullischen Privatrecht
angesehen werden muf} (*). In der zweiten Hilfte des 19. Jahr-
hunderts hat dann das preuflische Privatrecht im Anschlufl an
Bornemann und Koch durch grofe Werke von Franz Forster
(1819-1878) und Heznrich Dernburg (1829-1907) weitere Forderung
erfahren; Dernburg bearbeitete es mit dem methodischen Riistzeug
eines Spatpandektisten und erreichte eine Synthese zwischen Pan-
dektenrecht und preuflischem Recht, die die eigenstandigen An-
sitze der preuflischen Kodifikation eher zuriicktreten lief (14). Das
Werk von Bornemann betonte im Vergleich zur Lehre der spiteren
Spezialisten des zus Borussicum hingegen die Besonderheiten des
preullischen Rechts. Es ist daher durchaus auch aus heutiger Sicht
vertretbar, dall noch 1875 in einer Gedenkschrift drei Juristen als

eingegangen, was zu einem Disziplinarverfahren gegen E.T.A. Hoffmann fithrte. Vgl.
zu diesen Vorgingen G. ELLINGER, Das Disziplinarverfabren gegen E.T.A Hoffmann,in
Deutsche Rundschau Bd. 128 H.32 (1906) 79-103; G. FrrreoGeN, E.T.A. Hoffmanns
Stellung zu den demagogischen Umtrieben und ibrer Bekimpfung, in Preufs. Jabrbiicher
189 (1922) 79-92; vERs., Zu E.T.A. Hoffmanns * Meister Flobh’ , in Preuf. Jahrbiicher 193
(1923) 213-220.

(13)  Zu Koch vgl. STINTZING/LANDSBERG (wie Anm. 1), Bd. ITI/2, 610-612 und
jetzt besonders J. Ruckert, Art. Koch, NDB 12 (1980) 257-260. Koch bietet das
eindrucksvolle Beispiel eines geradezu unwahrscheinlichen Aufstiegs im Preuflen des
19. Jahrhunderts, da er als Sohn eines Tagelohners zunichst Ginse- und Ziegenhirt
war, nach einer Schreibertitigkeit auf einer Art zweitem Bildungsweg die Reifepriifung
ablegte, bei Savigny in Berlin Jura studierte und nicht ohne Unterstiitzung Bornemanns
zum Hilfsarbeiter beim Obertribunal aufriickte. Ein herausragender Richterposten
blieb ihm allerdings trotz allgemeiner Anerkennung seiner literarischen Leistungen und
der Verleihung der Ehrendoktorwiirde in Halle versagt, was die Grenzen von Auf-
stiegsmoglichkeiten in Preulen um 1850 belegt.

(*4)  Zu Dernburg vgl. W. Suvss, Heinrich Dernburg — ein Spitpandektist im
Kaiserreich (= Abh. z. rechtswissenschaftlichen Grundlagenforschung Bd. 74 Ebelsbach
1991); K. LuiG, Heinrich Dernburg (1829-1907). Ein ‘ Fiirst’ der Spétpandektistik und
des preufischen Privatrechts, in Heinrichs/Franzki/Scumarz/Storiess (Hrsg.), Deutsche
Juristen jiidischer Herkunft (Miinchen 1993) 231-247.
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die « drei Manner des preuflischen Rechts » gefeiert wurden, nam-
lich Carl Gottlieb Svarez als Gesetzesverfasser des ALR, Ferdinand
Wilbheln: Ludwig Bornemann als herausragender Interpret und
Christian Friedrich Koch als umfassender Kommentator (1%). Diese
positive Bewertung Bornemanns wurde allerdings spater von Erzust
Landsberg, dem maligebenden Historiker der modernen deutschen
Rechtswissenschaft, in seinem Standardwerk von 1910 nicht voll
akzeptiert. Landsberg, der aus der Tradition des biirgerlichen
rheinischen Liberalismus stammte, betrachtete den offenbar mit
dem Demagogenverfolger Kamptz eng verbundenen Bornemann
keineswegs mit Sympathie. Er sah in ihm zunachst das Urbild eines
wendigen anpassungsfihigen Biirokraten, gesinnungslos auf Karri-
ere setzend (1¢). Obwohl Landsberg die wissenschaftliche Pionier-
leistung Bornemanns im preullischen Recht durchaus anerkannte,
verdachte er es Bornemann doch andererseits, dafl dieser das
preullische Recht noch nicht mit pandektistischer Begrifflichkeit
bearbeitet habe (17). Erst die Generation von Férster und Dernburg
habe fiir die Literatur des preuflischen Rechts ein hohes wissen-
schaftliches Niveau erreicht.

Landsbergs deutliche Abneigung gegen Bornemann als Cha-
rakter beeinflufte wohl auch die wissenschaftliche Bewertung,
wobei man zudem beriicksichtigen muf}, dal} sich Landsberg als

(15)  Vgl. die in Anm. 1 genannte Schrift.

(16)  Landsberg nennt Bornemann «einen kleinen blinden Bewunderer des
preullischen Wesens und seines Bureaukratismus, den geborenen Feind jeder Romantik
und nun gar ihrer Ubertragung auf die koéniglich-preullischen Rechts- und Justizmi-
nisterialverhiltnisse », «nicht fahig, iiber das unmittelbar Niitzliche und {iber die
Aufgaben der amtlichen Stellung hinauszusehen ». Andererseits bescheinigt er ihm
«ein betrichtliches Mafl von Gerechtigkeitssinn und doktrindrem Liberalismus » —
alles STiNTZING/LANDSBERG II1/2 (wie Anm. 1), 609. Jedenfalls erkennt Landsberg, dal}
Bornemann den Typus des hohen preufischen Beamten hervorragend verkorperte. Zu
Landsbergs Verwurzelung in der Tradition des biirgerlichen rheinischen Liberalismus
vgl. meine Bemerkungen in dem Beitrag Juristen jiidischer Herkunft im Kaiserreich und
in der Weimarer Republik, in Deutsche Juristen jiidischer Herkunft (wie Anm. 14)
133-213, hier 168.

(17)  LanDsBErG a.a2.0. (wie Anm. 1): Bornemann habe sich an die gemeinrecht-
liche Wissenschaft nur ganz selten und auch dann nur ganz auferlich angelehnt.
Immerhin habe er « das preuBische Recht auf eine erste, wenn schon bescheidene Stufe
wissenschaftlicher Kultur gehoben », 610.
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Rechtshistoriker in der Tradition der historischen Schule Savigrnys
verstand und wenig Sympathien fir die Einfliisse Hegels in der
deutschen Rechtswissenschaft des 19. Jahrhunderts hatte, wahrend
Bornemann zweifellos in gewissem Umfang Hegelianer war, wie
noch im einzelnen zu zeigen sein wird. Landsbergs eher abspre-
chendes Urteil iber Bornemanns wissenschaftliche Leistungen ist
wohl der Hauptfaktor dafiir gewesen, dafl der Name dieses « Man-
nes des preullischen Rechts » in den gingigen Darstellungen der
neueren Privatrechtsgeschichte und tbrigens auch in der volumi-
nosen Savigny-Literatur nirgends auftaucht (18) — selbst Wieacker
hat sein Gespiir fiir originelle Sonderstromungen der Geistesge-
schichte nicht veranla8t, Bornemann in seiner groflen ‘ Privatrechts-
geschichte der Neuzeit * auch nur eine Zeile zu widmen.

Im folgenden soll es darum gehen, das Besondere im Wissen-
schaftsverstindnis Bornemanns hervorzuheben, wobei ich in erster
Linie von seiner °Systematischen Darstellung des Preuflischen
Civilrechts * ausgehe. Bornemann hatte den Ehrgeiz, seine Darstel-
lung des positiven preullischen Rechts mit einer rechtsgeschichtli-
chen und in gewissem Umfang auch rechtsphilosophischen Grund-
legung zu verbinden. Er eroffnet sein Lehrbuch von 1834 daher mit
einem ersten Buch « Geschichtliche Einleitung » von insgesamt 173
Seiten, das uns einen guten Einblick in die Gedankenwelt dieses
jungen preullischen Praktikers und Autors ermoglicht. Wesentliche
Gedanken dieser Einleitung hatte Bornemann im iibrigen schon
vorher in einem Aufsatz in der nur kurzlebigen Zeitschrift * Beitrage
zur Revision der Preuflischen Gesetzgebung’ von Eduard Gans
niedergelegt; im folgenden gehe ich allerdings stets von der aus-
fithrlicheren Darstellung im Lehrbuch von 1834 aus. (19)

(18)  Fehlanzeige etwa fiir F. WIEACKER, Privatrechtsgeschichte der Neuzeit (*Got-
tingen 1967); G. WESENBERG/G. WESENER, Newuere deutsche Privatrechtsgeschichte (*Lahr
1985); H. ScHLossER, Grundziige der Neueren Privatrechtsgeschichte ("Heidelberg 1993);
K. KroescHELL, Deutsche Rechtsgeschichte 3 (seit 1650) (Opladen 1989); J. Ruckerr,
Idealismus, Jurisprudenz und Politik bei Friedrich Carl von Savigny (= Abh. z. rechtswiss.
Grundlagenforschung, Bd. 58, Ebelsbach 1984). In diesem Zusammenhang ist auch
aufschlul8reich, dafl ihm zwar die ADB 1876 einen Artikel widmete, nicht aber die nach
1945 erscheinende NDB, wihrend der Vater, Johann Wilhelm Bornemann, in der NDB
berticksichtigt wurde — vgl. oben Anm. 2

(19)  Vgl. BorNEMANN, Uber die wabrbaft geschichtliche Entstehung und Bedeutung
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Bornemanns « Geschichtliche Einleitung » soll dazu dienen,
das Allgemeine Landrecht im Zusammenhang der deutschen
Rechtsgeschichte zu verstehen, also die Grundlage fiir eine streng
historische Interpretation zu geben, die er dann im einzelnen « mit
Benutzung der Materialien » durchfiihrt. Insofern scheint Borne-
mann dem Programm von Savignys historischer Schule fiir die
Bearbeitung eines positiven Rechtsstoffs zu entsprechen; hatte doch
Savigny selbst in seiner Schrift * Vom Beruf unserer Zeit * 1814 die
Verarbeitung der Materialien als notwendige Grundlage fiir ein
Urteil «tber das Technische des Landrechts » bezeichnet und
bereits die Voraussage gemacht, dal} das Landrecht durch Auswer-
tung der Materialien ein geschichtliches und literarisches Leben
erhalten werde (29).

Bornemanns Ehrgeiz griff aber tiber geschichtliche Rechtswis-
senschaft hinaus, indem er die historische Einleitung mit rechts-
und geschichtsphilosophischen Darlegungen verband, so dal} im
Ergebnis das ALR mit den Begriffen einer spezifisch preuflischen
Geschichtsphilosophie verstanden werden sollte. Philosophische
und historische Betrachtung bildeten fiir diesen nach dem zitierten
Urteil Landsbergs niichtern-beschrinkten Juristen eine Einheit, die
ihn erstaunliche Sitze zum Wert des preullischen Rechts formu-
lieren lie. Er stellt den historischen Ausfihrungen zunichst ein
umfangreiches Kapitel iiber den Begriff des Rechts voran (21).

Entschieden betont Bornemann gleich zu Anfang, dall das ALR

des Preufiischen Rechts in materieller und formeller Beziehung. Ein Wink fir die
Revisoren; in Gans (Hrsg.), Beitrige zur Revision der Preufischen Gesetzgebung (Berlin
1830/32) 195-259, mit einem Nachtrag 338-342. In der zweiten Auflage des Lehrbuchs
1842 hat Bornemann diese historische Einleitung weggelassen, ohne dies im Vorwort
niher zu begriinden. Vielleicht war hierfiir der Regierungsantritt Friedrich Wilhelms
IV. 1840 verantwortlich, da Bornemanns Mischung von Aufkldrung und Christentum
der Staatsauffassung des neuen Koénigs kaum entsprach.

(20)  F.C. v. SavioNy, Vom Beruf unserer Zeit fiir Gesetzgebung und Rechtswis-
senschaft (Heidelberg 1814) 93f.

(21)  BorneMANN I, 5-21. Eine iiberraschend positive Wiirdigung Bornemanns
findet man bei W. ScHONFELD, Grundlegung der Rechtswissenschaft (Stuttgart/Koln
1951) 385: «kleine Philosophie des preuflischen Rechts von hoher Warte ». Der
Neuhegelianer Schonfeld sah in Bornemann einen Geistesverwandten auch in der
Kritik an der historischen Schule.
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das fiir Preulen angemessene Recht zur Geltung gebracht habe (22).
Gegen eine positive Bewertung des ALR bringe man von drei
Seiten Einwinde vor. Die einen bemingelten, dafl die juristischen
Gewihrsleute der Gesetzesredaktoren — im wesentlichen Darjes
und Nettelbladt — kein addquates Verstandnis des romischen
Rechts gehabt hitten — das war der Haupteinwand Savignys
gewesen (2). Von anderer Seite vermisse man im ALR die echte
christliche Gesinnung und finde in ihm nur « seichte Moralitit » -
das entsprach der Kritik von romantisch-konservativer Seite, in
Preulen um 1830 etwa im Kreis der Brider Gerlach zu lokalisieren.
Eine dritte Ansicht tadle die engherzigen Beschriankungen des ALR
und vermisse dort die Achtung vor individueller Freiheit, eine
damals besonders von Eduard Gans gedullerte Kritik, der als
Linkshegelianer gegeniiber dem ALR die Vorziige des Code civil
betonte und eine Reform des preuflischen Rechts im Sinne einer
Rezeption franzosischer Modelle anstrebte (24). Bornemann sah
sich in einer Frontstellung gegen samtliche drei Richtungen, die bei
aller Unterschiedlichkeit der Argumente jedenfalls darin tiberein-
stimmten, dal} sie dem ALR die historische Legitimitit bestritten.
Demgegentiber wollte der Autor vor allem fir junge preullische
Praktiker den Nachweis liefern, dal8 das preuflische Recht « nicht
das Resultat einer ungeschichtlichen und nackten Willkiihr »
sei (2°). Das Lehrbuch des preufischen Rechts gerit ihm daher
gleichzeitig zur Darstellung preullischer Staatsphilosophie und ei-
nes im Ganzen originellen borussischen Geschichtsbilds.
Bornemann beginnt mit der Darlegung seines Rechtsbegriffs,
den er vom Willen der Individuen aus bestimmt. Einen Rechtszu-
stand konne es nur zwischen Individuen geben, die in einem Staaz
leben und ihre natiirliche Freiheit, die stets zum Konflikt und
nackter Willkiir fithren misse, in ein friedliches Zusammenleben

(22)  BORNEMANN 1, 3.

(23)  BorRNEMANN I, 2.

(24)  Zu Gans vgl. jetzt J. BrauN, Eduard Gans (1797-1839). Ein homo politicus
awischen Hegel und Savigny, in Deutsche Juristen jiidischer Herkunft (wie Anm. 14)
45-57. Die Ideen von Gans zur Reform des ALR wiirden eine nihere Untersuchung
verdienen.

()  BorNEMANN, Vorrede, IX.
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mehrerer selbstandiger Individuen tberfiithren (26). Das ist ein
Ausgangspunkt, der an Kants ¢ Metaphysische Anfangsgriinde der
Rechtslehre ’ erinnert. Die jeweilige Ausgestaltung dieser Rechts-
ordnung soll dann aber nicht etwa rational im Sinne eines Gesell-
schaftsvertrags erfolgen, sondern geschieht « durchaus instinctma-
Rig » — also im Sinne eines kollektiven Rechtsgefiibls. Dabei will
Bornemann aber wiederum zwei Potenzen unterscheiden, erstens
die « rein menschliche Geistesbeschaffenheit », also eine gemein-
same anthropologische Grundlage als Gemeingut aller Volker (27),
und zweitens die dulleren Umstinde, unter denen sich die Indivi-
duen zu einer Volksgemeinschaft vereinigen, « die besondere Mit-
gift eines jeden Volks », wie es der Verfasser nennt (28). Die zweite
Potenz entspricht offenbar der von Montesquieu herrithrenden
Tradition des Volksgeistbegriffs, wobei sich vermuten laft, dafl
Bornemann von dem 1828 erschienenen ersten Band des Puchta-
schen ¢ Gewohnbheitsrechts * und der dort entwickelten Volksgeist-
lehre beeinfluflt war. Doch unterscheidet er sich durch den kanti-
anischen Ausgangspunkt von dem bei Puchta zugrundeliegenden
aristotelischen Modell (29): fiir Puchta ist das Recht unmittelbar
durch das Wesen des Volks gegeben (3°), wihrend Bornemann von
« zusammentretenden Individuen » spricht, unter denen sich in-
stinktmilig Recht bildet, wohei er einen « mit eiserner Notwen-
digkeit sie zwingenden Volkscharakter » ausdriicklich ablehnt. Zu
Bornemanns erster « allgemein menschlicher Potenz » findet man
eine auffallende Parallele im ersten Band von Savignys  System des
heutigen romischen Rechts’ 1840, in dem Savigny bei jedem
Volksrecht ein individuelles, jedem Volke besonders angehorendes
Element von einem allgemeinen Element unterscheidet, welches auf
das Gemeinsame der menschlichen Natur gegriindet sei (>!). Sa-

(26)  BORNEMANN 1, 7.
(27)  BORNEMANN 1, 8.
(28)  BORNEMANN 1, 9.
(29)  Vgl. meinen Aufsatz Puchta und Aristoteles, in ZRG Rom. Abt. 109 (1992)

(30)  Pucnra, Das Gewobnbeitsrecht Bd. 1 (Erlangen 1828) 144.
(1) Savigny, System Bd. 1, 52.
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vignys zwei Elemente stimmen fast im Wortlaut mit Bornemanns
zwei Potenzen Uberein.

Man wird daher wohl davon ausgehen konnen, dal8 der junge
Kammergerichtsrat von 1834 seine Distinktion zweier Potenzen aus
der Lehrtitigkeit Savignys iibernommen hat (32), wahrend die
Begriindung des Rechts auf den Willen einen Grundgedanken der
Hegelschen Rechtsphilosophie rezipiert. Seine rechtsphilosophische
Grundansicht fallt Bornemann schlieflich in dem Satz zusammen,
dall der Wille Boden und Gegenstand des Rechts sei, Prinzip des
Rechts sei aber die Religion und das in derselben gegriindete
Sittengesetz eines jeden Volkes (33). Dieses nationale Rechtsprinzip
liefert das wichtigste Kriterium zur Beurteilung einzelner Rechts-
bestimmungen der nationalen Rechtsordnung, die aber andererseits
auch von einem vernunftrechtlichen Standpunkt, dem der wahren
menschlichen Freiheit entsprechenden Recht, kritisiert werden
kann. Ob diese synkretistische Mischung von Hegel und Savigny
gedanklich konsistent ist, lasse ich dahingestellt. Bornemann ent-
wickelte zur Legitimation in erster Linie ein spezifisches Ge-
schichtsbild. Es muf} im folgenden darum gehen, sich mit diesem
Geschichtsbild genauer zu befassen.

Nach Bornemannns historischer Schilderung begann die be-
sondere deutsche Rechtsgeschichte mit der « altdeutschen Rechts-
sitte » vor Einfiihrung des Christentums, die er namentlich in
Norddeutschland lokalisieren mochte, wobei ihm wohl der

(32)  Savignys Zwei-Elementen-Lehre war offenbar ein Standardbestandteil seiner
Pandektenvorlesung; vgl. die Einleitung zu den Pandekten 1821/22-1823/24 aus dem
Savigny-Nachlaf}, neuestens ediert in: F.C. v. SavicNy, Vorlesungen iiber juristische
Methodologie 1802-1842, ed. A. Mazzacane (= Tus Commune. Sonderhefte 63,
Frankfurt/M. 1993), 198: « NB, das ja nicht so zu verstehen, als ob nun die Richtung
der einzelnen Nation eine absolut zufillige wire — vielmehr allgemeine menschliche
Richtungen gleichsam dariiber stehend, die individuellen bestimmend und lenkend,
unbeschadet der Individualitit fast ganz wie bey einzelnen Menschen — insofern unsre
Ansicht der philosophischen Ansicht der Jurisprudenz nicht entgegen ».

Was Savigny bekimpfte, war nicht etwa die Philosophie als Weg zu menschlicher
Erkenntnis, sondern die « speculative Jurisprudenz », die «niemals im Detail und
praktisch durchgefithrt worden sei ». Zwischen Philosophie und Geschichte sah er
keinen « wirklichen Gegensatz » — vgl. hierzu Savigny a.a. O., 193.

(3>) BornNEMANN I, 20.
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“ Sachsenspiegel * vor Augen steht (34). Aus den zeitgendssischen
germanistischen Forschungen zieht er die Konsequenz, daf} das alte
deutsche Recht bereits eine Reihe eigener Prinzipien gehabt habe,
die sich von denen des romischen Rechts wesentlich unterschieden
haben sollen. Man habe nur eine webrhafte natiirliche Personlichkeit
als rechtsfahig anerkannt (3°), wobei Rechtssubjektivitit des ein-
zelnen aullerdem noch die Zugehorigkeit zu einer Gemzeinde und
damit Unterordnung unter einen Gesamtwillen sowie schlieflich
Teilhabe an Grundbesitz vorausgesetzt habe. Das deutsche Recht
kenne urspriinglich keine Rechtspersonlichkeit von « Weibern,
Unmiindigen, Greisen, Unfreien und Fremdlingen ». Diese in der
Auslegung der Quellen hochst problematische Konstruktion eines
germanischen Rechts begriindet Bornemann ausschlieflich durch
eine Verweisung auf Albrechts berithmtes Buch iiber die ‘ Gewe-
re’ (3¢), aullerdem scheint er durch die recht spekulativen Kon-
struktionen im damals gerade erschienenen ‘ Deutschen Privat-
recht ” von George Phillips beeinflullt worden zu sein (37), obwohl
er sich teilweise gegen Phillips wendet (38). Die durch Bornemann
vermittelte kollektivistische Sicht des germanischen Rechts ent-
sprach im wesentlichen dem damaligen Forschungsstand. Entschei-
dend ist aber, dall Bornemann nicht wie viele Germanisten

(>4)  BorNEMANN I, 21.

(3°) BORNEMANN I, 22.

(3¢)  So BorNEMANN I, 21. Zu Albrechts berithmtem Buch iiber die ¢ Gewere ’ von
1828 vgl. K. KROESCHELL, Zielsetzung und Arbeitsweise der Wissenschaft vom gemeinen
deutschen Privatrecht, in Wissenschaft und Kodifikation des Privatrechts im 19. Jabr-
hundert, Bd. 1, hrsg. v. H. CoinG und W. WiHeLM (Frankfurt/M. 1974) 249-276, hier
271-276.

(37)  Nach G.PuiLLps, Grundsitze des gemeinen deutschen Privatrechts mit Ein-
schluf$ des Lebnrechts, Bd. 1 (*Berlin 1838, 1. Aufl. 1828). Bereits in der Vorrede zur
ersten Auflage fithrte Phillips aus, daf sich das Deutsche Recht in allen seinen
Instituten auf das Prinzip der Verteidigungsfihigkeit und Webrhaftigkeit stiitze, welches
sich auf dreifache Weise dulere: 1. als Verteidigung der eigenen Person (Freiheit), 2.
als Verteidigung anderer Personen (Vormundschaft), 3. als Verteidigung von Sachen
(Gewere). Phillips beruft sich dabei besonders auf Albrecht, dessen Gewere-Theorie er
gewissermallen verallgemeinern will. Der Einfluf der Ideen von Phillips auf die
Systemversuche im Deutschen Privatrecht des 19. Jahrhunderts wiirde eine nihere
Untersuchung verdienen.

(38)  BorNEMANN I, 21.
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des 19. und 20. Jahrhunderts das frithe germanische Recht in
irgendeiner Weise idealisiert. Vielmehr betont er, dal das Chris-
tentum von vornherein gegentiiber der ¢ altdeutschen Rechtssitte * in
Widerspruch getreten und entgegen dem bisherigen Volksrecht
allen christlichen Individuen Rechtspersonlichkeit beigelegt habe.
Allerdings habe das Christentum nicht sofort die geltende Rechts-
sitte verandern, sondern zunichst nur ein «abstract gottliches
Gesetz » formulieren konnen, so daf sich im Mittelalter ein ver-
wirrender Widerspruch von Rechtsordnungen herausgebildet ha-
be (39). In dieser Deutung des Mittelalters als Zeit geistiger Zerris-
senheit ist wohl der EinfluB des Hegelschen Mittelalterbilds
erkennbar. Die bisher skizzierten Auffassungen Bornemanns ent-
sprechen somit einem damals giangigen Geschichtsbild. Bemerkens-
wert ist allenfalls, dal der Verfasser den Germanen, die er ohne
weiteres stets mit den Deutschen identifiziert, die Anerkennung
grundlegender Rechtsinstitute der modernen Welt abspricht. Sie
sollen nur einen eng begrenzten Begriff von Rechtssubjekten gehabt
haben; auch hitten sie echtes Fabrniseigenturz und den Begriff
obligatorischer Rechte iiberhaupt nicht gekannt, folglich eine archa-
ische Rechtsordnung ohne Schuldrecht gehabt (4°). Die « altdeut-
sche Rechtssitte » nach der Darstellung Bornemanns entsprach
damit schon den Lebensverhiltnissen des hohen Mittelalters nicht
mehr (41) . Das Verhiltnis der altdeutschen Rechtssitte zur christ-
lichen Lehre wird dabei mit hegelianisch klingenden Formeln —
abstrakt irdische und abstrakt iiberirdische Notwendigkeit — als
prinzipieller Konflikt geschildert (42). Diesen Konflikt habe man
aber dann in Deutschland durch die Rezeption des romischen
Rechts tiberwunden. Das romische Recht habe den germanischen
Volkern dasjenige geben konnen, was im altdeutschen Recht gefehlt
habe — Anerkennung der Personlichkeit und ausgebildetes Obli-
gationenrecht — und sei daher «von der Vorsehung » fur die
germanischen Volker erhalten worden (+).

(3°) BoORNEMANN I, 28.
(49)  BORNEMANN I, 25f.
(41)  BORNEMANN I, 29.
(#2)  BORNEMANN I, 29.
(4*)  BORNEMANN I, 65.
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Die Rezeption des romischen Rechts wird von dem preul’i-
schen Juristen also mit Entschiedenheit bejaht, wobei es tibrigens
fiir Bornemanns historisches Verstindnis bemerkenswert ist, dafd er
den Vorgang der Rezeption bereits vor dem 13. Jahrhundert in den
geistlichen Gerichten beginnen it (44), also eine Vorstellung von
der in der neuesten Forschung herausgearbeiteten Frihrezeption
hat. Recht ausfiihrlich beschaftigt er sich auch mit der Entwicklung
des romischen Rechts in der Antike, wobei er immer wieder betont,
dall diese Rechtsordnung die Verwirklichung eines « abstrakten
eisernen Willens » gewesen sei, der zunichst absoluter Gesamtwille
war, aber spiter individuelle Interessen einzelner Individuen, den
absoluten individuellen Willen, verwirklicht habe (4°). Diese in
verschiedenen Varianten wiederholten Formeln vom Egoismus als
Prinzip romischen Rechts sollen offenbar zum Ausdruck bringen,
daf das romische Recht in Bornemanns Sicht ein von sittlichen
Gesichtspunkten unberiihrtes, abstraktes Privatrecht im Sinne He-
gels war (4¢). Es entbehrte namentlich der Lzebe, wie der Verfasser
gleich am Anfang seiner Schilderung bemerkt (7). Aus diesem
Grunde muflte die Rezeption des romischen Rechts noch durch
einen weiteren Faktor ergianzt werden, woftr wiederum providen-
tiell das kanonische Recht mit dem Prinzip der Vermeidung von
Todstinden bereitgestanden habe (48). Die christlichen Volker muf3-
ten diese drei Elemente — altdeutsches National-Recht, romisches
Recht, kanonisches Recht — zu einem Ganzen verschmelzen (49); es
multe « ein dem Christentum entsprechendes gediegenes Ganzes
geschaffen werden » (°°). Aufgrund des teilweise unzulinglichen
Bildungsgrads des Volkes habe aber diese Verschmelzung in
Deutschland nicht sogleich auf dem Weg der Gesetzgebung erfol-

(+4)  BORNEMANN I, 65.

(#°)  BORNEMANN 1, 30-64, besonders 30, 38 und 53.

(46)  Zu Hegels aus der Sicht des Rechtshistorikers hochst problematischer
Deutung des romischen Rechts vgl. M. ViLLev, Das rémische Recht in Hegels Rechts-
philosophie, in Materialien zu Hegels Rechtsphilosophie Bd. 2, hrsg. v. M. RIEDEL
(Frankfurt/M. 1974) 131-151.

(47)  BorNEMANN I, 30.

(48)  BORNEMANN I, 66.

(#9)  BORNEMANN I, 65f.

(59)  BORNEMANN I, 67.
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gen konnen, sondern mulfite einem abgesonderten Juristenstand
anvertraut werden (°!). Bornemann iibernimmt also Savignys Idee
einer Rechtsfortbildung durch die Juristen, das sog. Spezialisten-
dogma (2), gibt ihm aber eine Savignys Tendenz entgegengesetzte
Wendung, da er die Zustandigkeit der Juristen mit der mangelnden
Reife des Volks zu selbstbestimmter Rechtsfortbildung begriin-
det (°*>), wihrend bei Savigny bekanntlich die Kompetenz der
Juristen aus der steigenden Rechtskultur abgeleitet wird (°4). Die
Zeit des Usus modernus sieht Bornemann, hierin wiederum abwei-
chend von der historischen Schule, als Hohepunkt in der Ge-
schichte reinen Juristenrechts, da damals die deutschen Juristen ein
eigentiimliches Rechtsgefiihl entwickelt und das gemeine Recht
geschaffen hitten, worin nach ihm «eine allerdings nothwendig
gewesene Vorarbeit zur Verwandlung des romischen Rechts in
einen Complexus angemessener neuer Rechtsschopfungen »
lag (**). Die Doktrin des Usus modernus habe zwar die romischen
Regeln oft millverstanden, aber trotzdem in den auf Irrtum beru-
henden Verianderungen materiell haufig die Wahrheit getroffen —
sie sei formell mangelhaft gewesen, materiell aber in der Regel
sachlich zutreffend (5¢), « wahr » in der Terminologie Bornemanns.

Nach der Vorarbeit der Juristen war aber eine weitere Fort-
entwicklung des Rechts zu einem ‘modernen Rechtsbegriff’
erforderlich. Das moderne Recht Deutschlands diirfe weder ger-
manisch, noch rémisch, noch abstrakt christlich sein (57). Es ist
konsequent, wenn Bornemann bei dieser Zielsetzung den Weg der
historischen Schule ablehnt, das romische Recht als besonderes

(*1)  BornemanN I, 71. Nur durch den Juristenstand sei eine « tumultarische
Entwicklung » vermieden worden, was Bornemann mit deutlicher Spitze gegeniiber den
« Radicalreformern » der Gegenwart vermerkt (a.a.0., 70), die die fehlende Miindigkeit
der Masse des Volks nicht berticksichtigen wollten. Hier liegt offenbar der Gedanke
einer temporiren Vormundschaft des Staates zugrunde.

(°2)  Hierzu die sehr férderliche Abhandlung von J. SCHRODER, Savignys Spezia-
listendogma und die ‘ soziologische’ Jurisprudenz, in Rechtstheorie 7 (1976) 23-52.

(>3)  BORNEMANN I, 69 f.

(>4)  Vgl. Savieny (wie Anm. 20)12.

(>>) BORNEMANN I, 75.

(°¢)  BORNEMANN I, 76.

(57) BORNEMANN I, 85.
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System erneut von den anderen Elementen der deutschen Recht-
sentwicklung zu sondern. Die Differenz zu Savigny erklart sich
letztlich aus der Bewertung des Usus modernus — in dieser Epoche
habe sich nicht nur ein Aggregat der einzelnen Elemente gebildet,
sondern es habe eine Verschmelzung zu einem neuen selbstindigen
und vor allem modernen Ganzen stattgefunden (°8).

Die Herrschaft der Juristen im Usus modernus konnte aber nur
fir eine Zeit des Ubergangs und der Vorbereitung gerechtfertigt
werden. Nach Ansicht Bornemanns ist schon der rechtstheoretische
Vorrang des Gewohnheitsrechts unrichtig, mit dem die historische
Schule das Juristenrecht begriinden wollte, da diese Lehren die
ungestorte Entwicklung des Rechts auf der Grundlage des Volks-
geists voraussetzten. Die christlichen Volker hitten aber durch das
Christentum zusitzlich zum Volksgeist noch ein « gemeinsames rein
menschliches Lebensprincip » gewonnen, das es erforderlich
machte, in die naturnotwendige Rechtsentwicklung durch das
christliche Sittengesetz im Sinne der Verkorperung von Vernunft
und Freiheit einzugreifen (°°). Die Grundansicht der historischen
Schule wird als unchristlich abgelehnt, da sie das Christentum aus
dem Leben verweise. Gesetzgebung als umfassende Rechtsfixierung
und Rechtsreform erscheint fir Bornemann geradezu als eine
Forderung christlicher Ethik, so dal er wahrlich schweres Geschiitz
gegen Savigny und dessen Anhinger auffihrt. Die ganze Argumen-
tation ist nicht ungeschickt, auch wenn sie dem komplexen Ge-
wohnheitsrechtsbegriff der historischen Schule insgesamt nicht ge-
recht wird (¢°). Fir den Scharfsinn Bornemanns spricht es auch,
dall er bereits darauf hinweist, dal} eine nationale Volksgeistlehre
die Rezeption des romischen Rechts als Ungliick und Ubelstand

(>8)  BORNEMANN I, 84f.

(>°) BORNEMANN I, 86.

(¢0)  BorNEMANN I, 87f. Er behauptet, a.a.0. 68, sogar, da8 die Fortentwicklung
des Rechts in der Form des Gewohnheitsrechts immer zur Liige fithre. Mit Bornemanns
Kritik an der historischen Schule setzt sich ausfiihrlich G. HOMEYER in seiner Rezension
von Bornemanns Band I auseinander; vgl. HOMEYER, in Jahrbiicher fiir wissenschaftliche
Kritik (1834) Bd. 1, col. 679-696, 699-701. Homeyer betont (col. 685-688), dal}
Bornemanns Darlegung der Ansichten der historischen Schule eine Verzerrung sei und
er den Beitrag von EIcHHORN nicht beriicksichtige, da er zu ausschlieflich von Savigny
ausgehe.
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bewerten miisse (¢1). Neun Jahre vor Beselers ¢ Volksrecht und
Juristenrecht* wird hier die Beselersche Ansicht vom Nationa-
lungliick der Rezeption (¢2) als das logische Resultat der Kategorien
Savignys und Puchtas bezeichnet, natiirlich bei Bornemann mit
umgekehrtem Vorzeichen gegentiber Beseler, da der Preufle Borne-
mann die Rezeption als ‘ die erste freie Handlung in bezug auf das
Recht > emphatisch begriif3t (63).

Bornemann erblickt in der Fortbildung des gemeinen Rechts
durch Gesetzgebung eine Notwendigkeit aus unterschiedlichen
Griinden. Nur durch Gesetzgebung konnte den Forderungen des
Christentums entsprochen, Theorie und Praxis miteinander ver-
bunden und schliefllich das Recht allen Volksgliedern zuginglich
und verstandlich gemacht werden (¢4). Die volkspidagogische Seite
der preuflischen Kodifikation streicht er positiv heraus und kon-
trastiert damit die Lehre der historischen Schule vom Juristenstand,
die allenfalls fiir voriibergehende Entwicklungsphasen mit kasten-
artiger Sonderung der Juristen Giiltigkeit habe (¢°). Der Despotis-
mus der Juristen sei bei fortgeschrittener Zivilisation nicht mehr
zeitgemal}; den Nichtjuristen miisse das entzogene Bewul3tsein des
Rechts zurtickgegeben werden (6¢), und sie durften nicht in Geis-
tesknechtschaft und Abhingigkeit verbleiben (67). Hohere Zivili-

(61)  BorneMANN I, 88: « Consequenter Weise miiffte daher von der historischen
Schule die Reception des romischen Rechts wenigstens als ein Ungliick und Ubelstand
betrachtet werden. » Zur Rechtsquellenlehre der historischen Schule vgl. mzeine Arbeit
Die Rechtsquellenlebre in der deutschen Rechtswissenschaft des 19. Jabrbunderts, in
Juristische Theoriebildung und rechtliche Einbeit (Lund 1993) 69-89.

(©2)  Vgl. G. Beserer, Volksrecht und Juristenrecht (Leipzig 1843) 42: «die
unbedingte Reception des vollstindigen Materials (sc. des rémischen Rechts — P.L.)
und die Unterdriickung und Verkriippelung des eigenen Rechtslebens, welche not-
wendig daraus folgten, bleiben immer ein Nationalungliick, welches der Patriot nur
beklagen kann, wenn es auch aus der Verkettung der Verhiltnisse wie mit Notwen-
digkeit hervorgegangen scheint »

(¢>) BoORNEMANN I, 88.

(¢4)  BorNEMANN 1. 88.

65)  BORNEMANN I, 92.
66)  BORNEMANN I, 93.
(67)  BORNEMANN I, 92.

—

—
N
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sation verlange, daf8 durch die Gesetzgebung der moderne Rechts-
begriff an das Tageslicht gezogen werde (¢8).

Sofern nun der moderne Rechtsbegriff zur Gesetzgebung
driangt, inhaltlich aber modernes Recht nach Bornemann « fort-
schreitende Entwickelung der christlichen Wahrheit und Freiheit »
verlangte, so konnte natiirlich zweifelhaft sein, ob ausgerechnet
aufgeklarte Juristen der friderizianischen Epoche besonders geeig-
net gewesen waren, das dem Christentum entsprechende moderne
Recht zu schaffen. Bornemann tbergeht dieses Problem keineswegs
mit Stillschweigen, sondern 16st es in einer fiir ihn charakteristi-
schen Weise. Die Redaktoren des ALR hitten zwar das Christen-
tum als Prinzip des Lebens ignoriert und vielmehr die verniinftigen
und sittlichen Forderungen als Erzeugnis ihrer eigenen schopferi-
schen Kraft betrachtet (¢°). Inhaltlich habe aber diese Aufklirungs-
ethik der christlichen Gesinnung entsprochen, so dafl das Gesetz-
buch die starren Konsequenzen des romischen Rechts im Sinne des
Christentums iiberwunden habe. Bornemann sieht in den ALR-
Redaktoren und speziell in der Gestalt von Svarez geradezu ideale
Gesetzgeber — ausgestattet mit einem verfeinerten lebendigen
Rechtsgefiihl, aber zugleich mit der Tendenz zur Suche nach einem
obersten Prinzip im Rechtsmaterial (79). Am Ende stellt der Ver-
fasser fest, daf das Landrecht in einer fiir Gesetzgebung durchaus
glinstigen Zeit abgefalit worden sei und durch den Einflu der
offentlichen Meinung auf die Redaktion das Rechtsbewul3tsein der
ganzen Nation in sich aufgenommen habe (71). Man wird dieser
Verteidigung des Berufs der preuflischen Aufklirer zur Gesetzge-
bung, die sich mit der Rechtslehre der historischen Schule auf
intellektuell hohem Niveau auseinandersetzt, ein erhebliches Mald
an Respekt nicht versagen konnen.

Bornemann vertritt allerdings nicht den Gedanken einer Om-
nipotenz des Gesetzgebers, den nach seiner Ansicht auch die
Redaktoren des ALR nicht teilten, da sie Praxis und Wissenschaft

(68)  BORNEMANN I, 96.

(6°)  BORNEMANN I, 114f.

(70)  BORNEMANN I, 115. Svarez war nach Bornemann zur gesetzgeberischen
Titigkeit, vorzugsweise berufen’, a.a.0. 117.

(71)  BorRNEMANN I, 116f.
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als Erkenntnisquelle des Gesetzes stillschweigend anerkannt hat-
ten (72). Als menschliches Erzeugnis konne kein Gesetzbuch ohne
Mingel sein, so dall Wissenschaft und Praxis gemeinschaftlich das
Gesetzbuch erginzen und verbessern miiliten. Wie in der histori-
schen Schule gibt es auch bei Bornemann eine dem Gesetzbuch
vorgelagerte Schicht von Recht, die er mit der Begriffsprigung
«moderner Rechtsbegriff » ausdriickt. Wissenschaft und Praxis
prifen die Entfaltung dieses Begriffs im Gesetzbuch und konnen
sie gegebenenfalls revidieren (7). Im Ergebnis ist der Apologet des
ALR damit von der Rechtsquellenlehre der historischen Schule gar
nicht so weit entfernt, auch wenn er den Kodifikationsgedanken
emphatisch bejaht. Praxis, Wissenschaft und Gesetzgebung sollen
sich zu demselben Ziele in die Hinde arbeiten (74). Dabei ist die
betonte Herausstellung der Praxzs getrennt von der Wissenschaft
schon eine gewisse Vorwegnahme spiterer Theorien vom Richter-
recht. Bornemann betont ausdriicklich, dal die Praxis aufgrund
ihrer Erfahrung Fehlgriffe des Gesetzgebers korrigieren konne und
Abirrungen der Wissenschaft von der Wahrheit feststelle (7).

Im bisherigen hatte Bornemann zu beweisen gesucht, dal$ der
moderne Rechtsbegriff nur durch den Gesetzgeber angemessen
entwickelt werden konne. Als enthusiastischer Preufle wollte er
aber noch zusitzlich den Beweis liefern, dall gerade Preufen
Gesetzbiicher bendtige und bereits im ALR ein vorbildliches Werk
geschaffen habe. Preullen sei ein Staatswesen, dal} aufgrund seiner
heterogenen Teile jeder geschichtlichen Basis entbehre (7¢). Von
Anfang an habe man diesen Staat, der urspringlich nur aus
Gebieten karger Naturbeschaffenheit bestanden habe (77), aus-
schlieflich durch planmilige Selbsttitigkeit entwickeln konnen.
Preullen sei ein Staat des Gedankens und der Vernunft — eine
zweifellos aus der Schule Hegels stammende Idee, die Bornemann
vielleicht durch den brillanten Hegelschiler und Juristen Eduard

(72) - BORNEMANN I, 165-167 und 180-182.
(7?)  BORNEMANN I, 162.

(74)  BorNEMANN I, 163f. und 98f.

() BORNEMANN I, 164.

(76)  BorRNEMANN I, 120.

(77)  BorRNEMANN I, 119.
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Gans vermittelt wurde (78). Das Bild Preullens ist bei dem gemi-
Rigten Liberalen Bornemann noch wesentlich positiver als bei dem
Junghegelianer Gans — letzterer bezeichnete Preuffen mit einer
ambivalenten Formulierung als vormundschaftlichen Staat (7°), wih-
rend Bornemann Preulen auf dem Weg der Befreiung von vor-
mundschaftlichen Relikten erblickte. Fiir Bornemann besall Preu-
Ren mehr an wahrer Freiheit als England oder Frankreich.
Insbesondere wiirden in Preuflen die wichtigsten Grundrechte
gelten, obwohl sie nur in Einzelgesetzen und nicht in einer Ver-
fassung positiviert seien. Er z3hlt einen ganzen Katalog von Grund-
rechten der Preuflen auf: Gleichheit vor dem Gesetz, Gewissens-
freiheit, Unabhingigkeit der Gerichte, gleichen Zugang zu
Staatsamtern, Privatautonomie, kommunale Selbstverwaltung (8°).
Das ALR ist ihm nur der erste Schritt einer auch fir die Zukunft
zu erwartenden reformierenden Gesetzgebung, die aber nicht
Gleichformigkeit als Selbstzweck haben diirfe. Deshalb betrachtet
er es auch als eine weise Weichenstellung des Gesetzgebers, dall das
ALR die Provinzialrechte nicht unmittelbar aufler Kraft gesetzt
habe, sondern nur als subsidiarisches Gesetzbuch eingefithrt worden
sei. Fiir die Gegenwart wendet sich Bornemann entschieden gegen
jede Verdringung des Code civil im Rheinland, einmal wegen der
von ihm ntichtern konstatierten Identifizierung der Rheinldnder mit
dem franzosischen Recht, zum anderen aber auch aufgrund einer
positiven Bewertung des napoleonischen Gesetzbuchs, das ebenso
wie das ALR eine durch die Kraft des Gedankens hervorgerufene
Allgemeinheit enthalte (81). Beide Gesetzbiicher sollten in eine Art
von intellektuellem Konkurrenzkampf treten. Bei dieser These
berief sich Bornemann ausdriicklich auf Gans, dem er sich zumin-

(78)  BORNEMANN I, 122 nennt Preuflen einen « Staat des Gedankens und der mit
Thatkraft verbundenen Intelligenz » und beruft sich hierfur ausdriicklich auf Gazns.

(7°)  So E. Gans, Uber die Untersuchungsmaxime des preufSischen Civilprocesses,
in DERS, Beitrige zur Revision der preufiischen Gesetzgebung (Berlin 1830-1832) 450-479,
hier 471-478. Zum Konzept des vormundschaftlichen Staats bei Gans vgl. jetzt R.
BLANKNER, « Der Absolutismus war ein Gliick, der doch nicht zu den Absolutisten
gehort ». Eduard Gans und die hegelianischen Urspriinge der Absolutismusforschung in
Deutschland, in HZ 256 (1993) 31-66, hier 56f.

(89)  BORNEMANN I, 132.

(81)  BORNEMANN I, 126f.
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dest im Bestreben nach der Modernisierung Preulens offenbar
verbunden fiihlte (82).

Das Ergebnis der von Bornemann durchgefiihrten Geschichts-
betrachtung ist die Herausstellung des ALR als eines Gesetzbuchs
von nationaler Bedeutung. Das Landrecht habe abstraktes romi-
sches Recht in preufisches Nationalrecht verwandelt, da es von den
Forderungen der christlichen Sittlichkeit und des deutschen Geistes
durchdrungen sei (8%). Mit der Bezugnahme auf christliche Sittlich-
keit weist der Verfasser darauf hin, dafl ein gelungenes Gesetzbuch
auch universalistisches Ideengut aufnehmen miisse. Preuflen habe
ein derart vollkommenes Gesetzbuch geschaffen, dal} es jetzt auf
Gewohnbheitsrecht als subsidiire Rechtsquelle verzichten konne;
denn die Gesetzgebung bediirfe nur bei Unvollkommenheit sons-
tiger Surrogate. Der Preullische Staat habe die Aufgabe einer
vollstandigen und verstandlichen Gesetzgebung zu erfiillen. Das
Gesetz miisse deshalb ausschliefliche Rechtsquelle sein. Neben ihm
diirfe auch das Natur- oder Vernunftrecht keine Anwendung
finden, da die in der Naturrechtstradition entwickelten Sitze soweit
in das ALR aufgenommen worden seien, als man sie in Preuflen
realisieren konne. Bornemann betrachtet es als grolen Vorzug des
ALR gegeniiber Osterreichs ABGB, daf} eine Bestimmung wie § 7
ABGB mit der Verweisung auf die neben dem Gesetzbuch an-
wendbaren « nattrlichen Rechtsgrundsitze » im ALR fehle (34).

Der Gedankengang Bornemanns scheint also auf einen preu-
Kischen Gesetzespositivismus hinzufiihren, der allerdings durch die
Hervorhebung der selbstindigen Rolle von Wissenschaft und Pra-
xis bei der Fixierung des Geistes gegeniiber dem Buchstaben des
Gesetzes erheblich abgemildert wird. Trotz der Verwendung von
Theorieelementen der historischen Schule liegt hier eine originelle
Konzeption vor, die auch mit dem Gedankengut der militanten
Germanisten seit Beseler nicht tbereinstimmt, vielmehr diesem
Strang deutscher Rechtswissenschaft diametral entgegengesetzt ist.

Der Einflufl Hegels ist bei der Begriffsbildung und auch in dem

(32)  BORNEMANN I, 126.

(8>) BORNEMANN I, 134,

(84)  BorneMANN I, 175. Das ABGB habe auf das Naturrecht als Rechtsquelle
hinweisen miissen, da es « ziemlich liickenhaft » sei.
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etwas naiv optimistischen Geschichtsbild immer wieder deutlich
spurbar — Bornemanns Ausfiihrungen sind durch eine hegeliani-
sche « Tinktur » gefirbt. Dieses hegelianische Element ist eine
Besonderheit der preuflischen Rechtskultur seit Gans und Borne-
mann, die sich auch in der Rechtsprechung des preuflischen Ober-
tribunals verfolgen 14t (3°). Bornemann hat an den Grundthesen
seines Lehrbuchs von 1834 auch weiterhin kontinuierlich festge-
halten. Das laf3t sich aus seiner letzten Schrift von 1856 entnehmen,
die schon durch ihren Titel ‘ Die Rechtsentwicklung in Deutsch-
land und deren Zukunft, mit besonderer Hinsicht auf Preuflen ’,
ein rechtspolitisches Programm vermuten 1t (8¢). Nach der ge-
scheiterten Einigung von 1848 und angesichts der Arbeit an ge-
meinsamer Gesetzgebung auf der Ebene des Deutschen Bundes in
den flnfziger Jahren sind es nunmehr Fragen zur bevorstehenden
deutschen Rechtseinheit, die den Prisidenten des preuflischen
Obertribunals beschiftigen. Seine rechtspolitischen Thesen entwi-
ckelt Bornemann im Zusammenhang mit einem Uberblick tiber die
deutsche Rechtsgeschichte, der nicht wesentlich von der Darstel-
lung aus dem Jahr 1834 abweicht. Auch 1856 hilt Bornemann
daran fest, dal8 die Jurisprudenz des Usus modernus durch Ge-
setzgebung ergianzt werden mufite und dafl das ALR eine «edle
Frucht gewachsenen deutschen Rechtsbewulitseins » sei (87). Das
Scheitern einer Revision des ALR nach 1825 hitte Bornemann aus
preullischer Sicht eigentlich beklagen miissen, sieht es aber viel-
mehr als positiv an, da das Scheitern einer Verjingung des preu-
Rischen Gesetzbuchs den Weg zu einem deutschen Rechtsganzen
erleichtere (38). Die inzwischen erfolgten Anderungen im preufli-
schen Recht durch eine umfangreiche Novellengesetzgebung be-
trachtet Bornemann mit Skepsis. Diese Novellen seien haufig nicht
ausreichend ausgearbeitet und konnten bei ihrem Uberhandneh-

(85)  Hierzu vgl. meine Arbeit Hegel und das preufische Obertribunal, in Die
Bedeutung der Worter. Studien zur europiischen Rechtsgeschichtes, Festschrift fiir Sten
Gagnér zum 70. Geburtstag (Miinchen 1991) 177-195.

(86)  BORNEMANN, Die Rechtsentwicklung in Deutschland und deren Zukunft, mit
besonderer Riicksicht auf Preufen (Berlin 1856).

(87)  BORNEMANN, Rechtsentwicklung, 52.

(88)  BORNEMANN, Rechtsentwicklung, 63.
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men fur die Systematik des Gesetzbuchs zerstorerisch wirken (89).
Fur das kunftige deutsche Recht schwebt ihm ein zumindest
subsidiar geltendes Gesetzbuch wie das ALR vor, so dal} die
Partikularrechte zum Teil in Kraft bleiben wiirden (°°). Die Schwie-
rigkeiten fur einheitliche deutsche Gesetzbiicher schitzt Borne-
mann 1856 noch als erheblich ein. Ein neuer Gedanke ist es jedoch
bei ihm, dal er die Bildung eines Gerichtshofs auf Bundesebene
empfiehlt, um iiber die Rechtsprechung die Bildung eines moder-
nen gemeindeutschen Rechts zu erreichen. In diesem Zusammen-
hang verweist Bornemann auf das preuflische Obertribunal, das seit
1836 eine « quasi pratorische Thitigkeit » tibte (°1), indem Preuflen
durch Kabinettsordre den Einfluf der Rechtsprechung des Ober-
tribunals auf die unteren Gerichte sichern wollte (°2). Konflikte der
Rechtsprechung zwischen den hochsten Gerichtshofen der deut-
schen Einzelstaaten sollten nach ihm durch einen neuen gesamt-
deutschen Gerichtshof mit pritorischer Macht beseitigt wer-
den (%3). Bornemann, der 1834 noch im modernen Staat das Gesetz
als ausschliefliche Rechtsquelle proklamiert hatte, setzt nunmehr
weitgehend auf Rechtsfortbildung durch die Gerichte und verweist
auf das Modell des romischen Pritors (°4). Von gesetzespositivisti-
schem Denken hat sich der Prisident des Obertribunals wohl
aufgrund seiner langjihrigen richterlichen Erfahrung weit entfernt.

Bornemann ist durch seine ministerielle und richterliche Ta-
tigkeit sowie durch seine Schriften ein besonders reprisentativer
Vertreter einer preuflischen Juristenelite, die mit groem Selbstbe-
wulltsein die besondere Tradition des preullischen Rechts

89)  BORNEMANN, Rechtsentwicklung, 61f.

(%)
(°0)  BORNEMANN, Rechtsentwicklung, 79.
(°1)  BORNEMANN, Rechtsentwicklung, 72-76.
(92)  PreuBische Gesetzessammlung 1836, 218. Hierzu auch R. OGoRrek, Richter-
kénig oder Subsumtionsautomat (= Rechtsprechung. Materialien und Studien 1,
Frankfurt/M. 1986) 193; W. Kiwrcuner, Generell bindende Gerichtsentscheidungen im
reichsdeutschen und dsterreichischen Recht (= Untersuch. z. deutsch-6sterreichischen
Rechtsangleichung Bd. 8, Leipzig 1932) 25f.

(%)  BORNEMANN, Rechtsentwicklung, 80.

(°4)  BORNEMANN, Rechtsentwicklung, 72 spricht davon, dal das Obertribunal
berufen sei, eine quasi pritorische Titigkeit zu tiben.
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pflegte (*°). Natiirlich wire es unzulissig, sein liberal geprigtes
Rechtsverstindnis mit dem der Redaktoren des ALR mehr oder
weniger zu identifizieren. Dagegen scheint es mir legitim zu sein,
Bornemanns Schriften als Schliissel daftir zu verwenden, wie sich
die preuflische Juristenelite mit dem Erbe des ALR im 19. Jahr-
hundert auseinandersetzte. Der literarisch bemerkenswert aktive,
erfolgreiche Biirokrat Bornemann verband /zberale Auffassungen
mit unbedingter Konigstreue und einem Kulturchristentum, das
zwischen den Idealen der christlichen Ethik und dem Ideengut der
Aufklirung keinen Widerspruch erblickte. Bornemann bekannte
sich zu einer preuflischen Staatsidee, die er primir nicht mit der
Geschichte dieses Staatsgebildes legitimieren wollte, sondern mit
einer zwilisatorischen Mission Preullens, zu der auch eine Art
Vorreiterrolle bei der Entwicklung des modernen Rechts gehoren
sollte. Das Allgemeine Landrecht von 1794 konnte belegen, dafl
man schon im 18. Jahrhundert besonders intensiv die Vervoll-
kommnung des Rechts zu einer Staatsaufgabe Preuflens gemacht
habe und nun auf diesem Wege fortfahren musse. Der vielleicht
erfolgreichste deutsche Rechtspolitiker der Bismarckzeit, der Jus-
tizminister Heinrich Friedberg, verdankte seine Karriere weitgehend
Bornmanns Forderung und fiihlte sich ihm offenbar in besonderer
Weise verbunden (%), In der Literatur zur preulischen Geschichte
hat man bisher dem Staatsgedanken Preuflens grofle Aufmerksam-
keit gewidmet (°7). Die deutsche Rechtsgeschichte sollte es nun-
mehr als eine ihrer Aufgaben betrachten, auch den Rechtsgedanken
Preufiens im 18. wie im 19. Jahrhundert noch intensiver als bisher
zu erforschen.

(%) Auch fiir Dernburg war das ALR « ein geistiger Besitz der Gesamtnation »
— also mehr als ein Provinzialrecht, vgl. LuiG (wie Anm. 14) 239 und Suss (wie Anm.
14) 49-51.

(%) Zu HeiNricr FRIEDBERG (seit 1888: v. FRIEDBERG ) vgl. H. HATTENHAUER (wie
Anm. 10).

(°7) Hingewiesen sei insbesondere auf die bedeutende Abhandlung von U.
ScHEUNER, Der Staatsgedanke Preufens (= Studien zum Deutschtum im Osten 2)
Koln/Wien 1965 (2 1983).



BARTOLOME CLAVERO

LEY DEL CODIGO:
TRANSPLANTES Y RECHAZOS CONSTITUCIONALES
POR ESPANA Y POR AMERICA

1. Paciente: el derecho en un texto. — 1. Clinica espasiola. 2. Parte de ingreso: codigo por
delante de constitucion; 3. Episodio traumatico: los derechos y el parlamento; 4.
Operacion fallida: la recepcion a medias; 5. Complicacion anadida: nuevos titulos
preliminares; 6. Estado estacionario: el titulo espafiol. — II. Laboratorio americano. 7.
Prueba de contraste: el codigo entre indigenas; 8. Activacion del virus: extranamiento de
la costumbre; 9. Secuela morbosa: resentimiento de los derechos; 10. Enfermedad
crénica: ignorancia entre culturas; 11. Cuerpo extrafio: unos titulos coloniales; 12. Cura
de aires: la ley entre derechos. — II1. Patologia constitucional. 13. Duelo prematuro: el
imperio de la ley; 14. Sucesion en vida: la ley tras la ley.

1. Hay concepciones del derecho, hay practicas juridicas y hay
textos que encierran concepciones y practicas. Con ellos se imponen
y mediante ellos se propagan. Hay textos que contienen paradigmas.
Es el caso del titulo preliminar que va en cabeza del codigo civil
francés y es el caso, el mismo caso, de los titulos preliminares que
han seguido el ejemplo haciéndose encabezamientos caracteristicos
de los codigos civiles por las mas diversas latitudes. En el primero,
en el titulo francés, en los seis articulos breves y cuatro de ellos
brevisimos que lo componen, tenemos un paradigma que identifica
derecho y ley. Con él, con el texto, se impuso, y mediante él,
mediante el texto, se propagd. Es lo que aqui me interesa. Por ello,
por esta razon sustantiva, voy a ocuparme del texto. Va a ocuparme,
no el original francés, sino la réplica castellana, la version en esta
lengua espafiola (1).

(1)  Un anticipo, una entrada al tiempo napolednico y al espacio peninsular, ha
constituido mi participacién en un simposio italoespafol reunido los dias 12 y 13 de
enero de 1994 por iniciativa de Francisco Tomas y Valiente con motivo de la investidura
de Paolo Grossi como doctor honorifico de la Universidad Auténoma de Madrid. Me es
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El texto, el Titre préliminaire, es de un coddigo tan significado
como para acabar por tener nombre propio, el Code Napoléon, igual
que el de su promotor, el Bonaparte. De él lo toma, mas sin particula
posesiva, como apelativo realmente suyo. Sera el Cddigo Napoleon
en castellano. Y vale la prosopopeya. Napoléon es el Code, Napoleon
es el Cddigo y, si se me permite la expresion, Napolednidos son
muchos cddigos con casi tantos titulos preliminares, maltiples tex-
tos, multitud de satélites, aunque no siempre, como veremos, cria-
turas. Si entro en ello, si me adentro en el trasiego de este género
literario, de esta clase de escritos, es por hacer, no filologia de un
texto, de unos textos, de titulos preliminares en castellano, sino
estudio del paradigma de identificacion del derecho con la ley en
una de las encarnaciones idiomaticas del texto que lo encarna. Trato
de esta concepcion del derecho por los medios europeos y ameri-
canos de expresion espafiola. Hago en concreto este analisis textual
y esta indagacion juridica. Mi materia es texto, solo texto, y mi
objeto es derecho, solamente derecho, tampoco asi la historia (2).

La misma historia me interesa por lo que pueda tener, no de
pasado perdido, de curiosidad recondita, sino de presente vivo, de
actualidad patente. Me importa, por viva, una problematica consti-
tucional de derechos y procedimientos. Quiero ocuparme de los
problemas de este orden especifico que la concepcion del Code
Napoléon, las versiones como Cddigo Napoleén y la produccion de
Cddigos Napoleénidos impliquen. Por su identificacion entre dere-
cho y ley, por esta nocion de partida, se trata de una problematica
que no encontraremos de forma explicita en el texto, en el Titulo
preliminar o los titulos preliminares, en plural realmente, que vierten
un Titre préliminaire, como por lo comn tampoco en una sucesion
de textos y mas textos, de titulos preliminares y mas titulos preli-
minares que seguiran modelando el original, pero es problematica

grato extenderle el ofrecimiento, como director de los Quaderni Fiorentini, al trabajo
adulto. El debate del simposio le infundio aliento. Raquel Rico, Marta Lorente y Carmen
Muiioz de Bustillo me prestaron ayuda. La parte americana no hubiera podido conce-
birla sin Magdalena Gomez.

(2)  Argumento la posicién, ahorrandome ahora preambulo, en el estudio preli-
minar a mi edicién de Jean Louis Dt Lowme, Constitucion de Inglaterra, Madrid 1992, pp.
75-85, para materia que puede ademas aqui, como se vera, servir de contrapunto.
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también que, si ponemos atencion, no dejaremos de ver desde un
primer momento ni de hallar incluso en algunas de las versiones
también desde temprano. Por distraccion de constitucion precisa-
mente, la historiografia del caso, que iré citando (3), no nota ni trata
unos extremos fundamentales tanto para ayer como para hoy, tanto
para un momento pasado como para el presente, también y sobre
todo para un momento propio, el nuestro.

Adoptar la disposicion del Codigo Francés seria un
transito demasiado duro.
Florencio Garcia Goyena, 1852

2. El Titre préliminaire del Code civil, el titulo preliminar del
codigo todavia sin nombre propio, se aprueba el cinco de marzo de
1803 y esta promulgado y publicado diez dias después (¢). El
Mercurio de Esparnia de fecha de dicho mismo mes de marzo, aun
distribuido realmente tras el verano, ya publica una traduccion
castellana, un Titulo preliminar. Esta revista entre mensual y quin-
cenal, que es 6rgano oficial por dependiente de secretaria de des-
pacho de la monarquia, comienza asi, con toda diligencia, la trasla-
cion y publicacion de una version espafola del codigo francés (°). Se
inicia el movimiento que hara del mismo el cédigo civil por anto-
nomasia o el codigo sin mas por excelencia en razon no solamente de
novedad, sino también y sobre todo de influencia. Comienza la
importacion del que podra decirse, con conocimiento de causa,

() Bibliografia registro en el capitulo sobre codificacion de mi Razdn de estado,
razon de individuo, razon de historia, Madrid 1991, pp. 61-128 (= Quaderni Fiorentini per
la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, 18, 1989, pp. 79-145), pudiendo ser ahora
también en esto mas especifico y parco. Alglin servicio han de rendir las referencias
propias.

(4)  Code Civil des Francais. Edition originale et seule officielle, Paris, ano XII —
1804 (reprint 1982), indicando las sucesivas fechas de aprobacién y promulgacién a
partir de la dicha del Titre préliminaire, 14 Ventoso del afio XI (5 de marzo de 1803).

(°)  Raquel Rico, Publicacion y publicidad de la ley en el siglo XVIII: la Gaceta de
Madyrid y el Mercurio Histérico-Politico, pp. 272 y 292-301, en Anuario de Historia del
Derecho Espariol, 57, 1987, pp. 265-338. En el Mercurio de Esparia, que es el nombre del
Mercurio Histérico-Politico en estos afios, la publicacion del codigo proseguira aun sin
mantenerse el ritmo de la original.
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« inmortal Codigo Napoledn, prototipo y modelo » (¢). Comproba-
remos todo esto: que merece el nombre propio por ser prototipo,
por ser modelo y por ser, hasta hoy, inmortal. Ya digo que es todo
un paradigma.

Asi que tenemos no solo un texto, sino todo un paradigma del
derecho. El Code, su Titre préliminaire, lo define y el Cédigo, su Titulo
preliminar, lo recibe. El uno lo transmite y el otro lo retransmite. Lo
tenemos en el mismo afio de 1803 vertido al castellano. Esta el titulo:
De la publicacion, de los efectos, y de la aplicacion de las leyes en ge-
neral (7). Y esta el concepto. El epigrafe solo habla de ley porque
solamente de ley entiende. La nocion del derecho que contiene se
identifica en efecto con la ley. Es derecho de fuente tnica, la ley. La
justicia consistira en su aplicacion, debiéndose siempre a ella, a la ley.
Articulo cuarto: « El Juez que se niegue a juzgar, con pretexto del
silencio, obscuridad o insuficiencia de la ley, podra ser acusado como
delinquiente de denegacion de justicia ». La misma justicia, su juris-
prudencia, no puede ser fuente. Lo es sdlo la ley. Articulo quinto: « Se
apercibe a los Jueces de terminar, por via de disposicion general o
reglamentaria, sobre las causas que conocen », sin entrar para nada la
prevision de que la jurisprudencia judicial pudiera transcender por
otras vias. De hecho ni se nombra esta jurisprudencia. Toda esta con-
sideracion de la justicia no lo es de una fuente.

No se consideran tampoco otras fuentes aparte siempre de la
ley. No hay mencion de jurisprudencia no judicial ni, como fuente,
de costumbre. Y no la hay por una misma razon, porque quedan
igualmente descartadas. La ley rige en exclusiva. Y el primer pa-
ragrafo del articulo primero, la primera disposicion del codigo, ha
dejado bien claro lo que se entiende por ley, una idea bien sencilla,
el precepto promulgado por la autoridad politica constituida: « La
leyes son executivas en todo el territorio Francés, en virtud de la
promulgacion que de ellas se hace por el primer Consul », sin

(¢)  Alejo Garcia MoRreNo, Texto y comentarios al Cédigo Civil del Tmperio Alemdn
promulgado el 18 de agosto de 1896 con la exposicion de motivos, ley de introduccion y
disposiciones transitorias, Madrid 1897, p. 5, presentando este otro. El conocimiento de
causa lo constataremos.

(7)  Mercurio de Esparia, ntmero indicado de marzo de 1803, pp. 280-281 en
concreto.
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expresion de ningtn otro requirimiento de formacion o acuerdo.
Unos requisitos son de otra indole, para una ley ya formada. Son de
seguridad.

El derecho es ley y el derecho, la ley, ha de ofrecer ante todo
seguridad, una seguridad relativa: ser ley irretroactiva y ser ley hecha
pablica, con presunciéon de conocimiento tras su promulgacion.
Articulo segundo: « La ley sola (asi, por sélo) dispone para lo futuro,
y no tiene efecto retroactivo». Paragrafo segundo e inicio del
tercero del articulo primero: « Se executaran (las leyes) en qual-
quiera parte de la Repiblica desde el instante en que se puede tener
conocimiento de la promulgacion. Se reputara conocida la promul-
gacion » tras el transcurso de un tiempo de dias a partir de la
publicacion central, Gnica publicacion necesaria.

La ley es el derecho; lo determina. Es asi determinante de la
libertad, de una libertad privada que el codigo admite. Articulo
sexto: « No se podran derogar, por convenios particulares, las leyes
que interesan al orden publico y a las buenas costumbres », buenas
costumbres y orden publico que, si asi no se entienden por encima
de la ley, seran los que la ley hace o haga suyos. Ella misma
determina el grado de su propia imposicion y de consiguiente
admision de libertad, de una practica de libertades. La mencion de
costumbre, de unas buenas costumbres, no lo ha sido de fuente.

La vigencia de la ley es territorial salvo en aquello que pueda
directamente interesar a derechos de los individuos, en cuyo caso es
personal. Paragrafo tercero del tercer articulo: « Las leyes concer-
nientes al estado de la capacidad de las personas (asi, por el estado
y la capacidad) obligan a los Franceses, aunque residan en paises
extrageros ». La declaracion se hace sobre el supuesto especificado
por el articulo séptimo, que ya es el primero sustantivo del codigo,
primero de su primer libro, el de personas, y este supuesto es el de
que los derechos dependen de las leyes, que quedan a su resulta, y
no a la inversa (8).

El derecho se identifica con la ley o la ley en todo caso identifica
siempre el derecho. Este mismo titulo preliminar es ley sobre la ley,
derecho sobre el derecho, constituciéon sobre la constitucion. Asi se

(8)  Mercurio de Esparia, abril de 1803, p. 350.
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ha recibido un titulo y asi con él se recibe todo un paradigma, todo
un concepto, todo un modelo, todo un prototipo, como justamente
se nos ha dicho. Es una primera recepcion que parece pacifica e
incluso en momentos entusiasta. El mismo Mercurio, esta misma
revista oficial, no deja de traducir discursos no solo de presentacion
y motivacion, sino también de valoracion y exaltacion del codigo:
« lo mas perfecto que se puede esperar de los hombres; lazo augusto
e indiscutible que debe unir para siempre a los ciudadanos de la gran
nacion; pacto sagrado, salvaguarda de todos los derechos civiles »,
derechos individuales se entiende, unas libertades (°).

Es un encomio al que no parece afectar la entronizacion dicha
de la ley como tnica fuente del derecho. El mismo cddigo y con él
la traduccion no ha dejado de puntualizar que los derechos depen-
den de las leyes, que no concibe derecho alguno por encima de la
disposicion de la ley, pero esto, precisamente esto, esta dependencia
politica del orden juridico, parece asumirse como expresion y
garantia del propio derecho. En este sentido, como principio inspi-
rador de la ley que asi queda a disposicion suya, la exaltacion
también es de los derechos, de las libertades. Una recepcion tan
temprana como favorable alcanza plenamente a estos conceptos
fundamentales del codigo sobre el derecho.

La acogida no es tan positiva en toda la prensa oficial, en la que
era dependencia politica. También esta la Gaceta de Madrid, periddico
diario de mayor difusion que el Mercurio, la revista entre mensual y
quincenal. Por estas fechas no es raro que repitan textos normativos,
que la revista recoja los ya publicados por el periddico, pero éste no
es el caso con el codigo. La Gaceta noloignora, pero tampoco procede
ala noticia pacifica y ain menos exultante. También desde temprano
se hace eco de la novedad, recogiendo y traduciendo pareceres y dis-
cursos mas bien adversos, sobre todo respecto a materias que interesan
entonces a religion como la de familia (1°).

Tampoco es en todo caso la actitud mas desfavorable. Dicha
prensa oficial no habia podido ignorar completamente unos acon-
tecimientos revolucionarios (1), pero habia silenciado y asi ningu-

(°)  Mercurio de Esparia, julio de 1803, discurso de pp. 216-225, cita en p. 217.
(19)  R. Rico, Publicacion y publicidad de la ley en el siglo XVIII, p. 299 citada.
(11)  M?* Dolores Sarz (y M* Cruz Seoane), Historia del periodismo en Esparia,
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neado una legislacion revolucionaria, la que desde 1789 habia
cancelado en Francia todo el sistema juridico anterior reduciendo el
derecho a ley y allanando asi la posibilidad del codigo, del titulo
preliminar, del modelo, del prototipo. Ahora hay en cambio acogida
y esta acogida oficial. Entre la exaltacion y la polémica, el codigo
llega. Llega ante todo su concepcion del derecho.

Se encuentra ante una concepcion tradicional que era de plu-
ralidad de fuentes, la jurisprudencia y la costumbre junto a la ley e
incluso potencialmente sobre ella, y que era también de concurren-
cia de la religion en el propio campo del derecho, en el terreno de
las mismas fuentes, dentro tanto de la jurisprudencia como de la ley
y como no menos de la costumbre. Era aGn un sistema en el que no
habia cabida para un poder legislativo, para la ley como poder
constitutivo (12). Es cosa que haria el codigo dificil, si no imposible,
aunque se recibiera asi su idea. Y esto, todo esto, existia todavia en
Espafia, lo que no podia dejar de advertirse ni incluso cuando se
contemplaba el panorama desde la posicion parcial de la ley como
capitulo Preliminar (13), desde la perspectiva que, con mayor par-
cialidad, proyectandose composiciones posteriores, llegaindose a
perder la misma advertencia de una pluralidad de base y una
carencia de raiz, se ha hecho en la historiografia lugar comtn (14).

Estamos en Espafia durante unos afios en los que, dentro de dicho
sistema de pluralidad de fuentes, quiere reforzarse la presencia y el
papel de la ley bajo formas como ésta de un cddigo con el interés
correspondiente para un apoderamiento de la monarquia que la tiene
a su disposicion. Antes de la produccién del modelo francés, del pro-
totipo, esta posicion no se figurabala posibilidad de reducir el derecho
a ley, a esta sola fuente. No era cosa ni siquiera imaginable antes de
una revolucion como la francesa que estaba en el origen del codigo,
con anterioridad a alguna cancelacion revolucionaria de la pluralidad

Madrid 1983, I, pp. 244-248; M* Aurora ARAGON, Traducciones de obras francesas en la
Gaceta de Madrid en la Década Revolucionaria (1790-1799), Oviedo 1992.

(12)  Jests Varigjo, Ruda equidad, ley consumada. Concepcion de la potestad
normativa (1250-1350), Madrid 1992.

(13)  Ramén Lazaro oE Dou v Bassots, Iustituciones del Derecho Piiblico de Esparia,
Madrid 1800-1803 (reprint 1974), vol. 1, Preliminares, capitulos segundo y tercero.

(*4)  Grupo '77, dirigido por Miguel ArtoLa, La legislacion del Antiguo Régimen,
Madrid 1982; Tsabel Casrera Bosch, El Consejo Real de Castilla y la Ley, Madrid 1993.
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de fuentes. Es cosa que ahora ya se tiene ante la vista y que puede
utilizarse a favor de una posicion no revolucionaria, de un proyecto
monarquico de recomposicion de las fuentes (1%).

En este contexto, puede comprenderse la traduccion y publica-
cion oficiales, esta recepcion primera. Podia asistir, si no a una
reduccion a la unidad, a alguna recomposicion de la pluralidad a
favor siempre de la ley. Pablicamente, la puesta en vigor del codigo
no se plantea, pero la propaganda se efecttia. No es lo mismo la
promulgacion francesa que la publicacion espafiola, pero ésta tam-
bién era oficial.

Una recomposicion de las fuentes no se produjo en Espafia. La
presencia del modelo no tuvo de momento mayor significacion. A
continuacion, en 1803, lo que la monarquia espafiola produce no es
nada parecido a un codigo, sino una recopilacion, la llamada Novi-
sima, cuya promulgacion, en lo que ahora nos importa, puede
reafirmar su potestad legislativa, pero no alterar el sistema de
fuentes. Titulo de fuentes como el preliminar francés, aunque fuera
con otro contenido, la recopilacion no lo tiene pues esta lejos de ella
plantearse, no ya una reduccion a ley, sino ni siquiera una recom-
posicion bajo ley (1¢). Esta recopilacion nos interesara, no por si
misma, testimonio al fin y al cabo y ademas muy parcial del sistema
constituido, sino por la impugnacion que suscitara desde el punto de
vista del codigo, por la conocida critica de Francisco Martinez
Marina. Lo veremos luego, porque la posicion de este autor ya sera
expresiva de la problematica constitucional atn no planteada.

Por lo pronto el texto se recibe e incluso por partida doble. Ya
se sabe que en las puntas de las bayonetas del ejército francés viene
también, viene aqui por segunda vez. Codigo requerira en 1808 la
Constitucion de Bayona, constitucion napolednica y de un derecho
napolednico para Espafia (17). Y cddigo circulara por los afios de la
presencia francesa no sélo en version original, sino también en nueva

(15)  B. CLavERO, La idea de cddigo en la Ilustracién juridica, en Historia. Institu-
ciones. Documentos, 6, 1979, pp. 49-88.

(16)  B. Cravero, El cddigo y el fuero. De la cuestion regional en la Espaiia
contempordnea, Madrid 1982, pp. 53-64.

(17)  Carmen Munoz bt BustiLLo, Bayona en Andalucia: El Estado Bonapartista en
la Prefectura de Jerez, Madrid 1991.
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traduccion, ahora completa y exenta. En 1809, entre Bayona y
bayonetas, se publica la version espafiola de lo que ya tiene nombre
propio, Code Napoléon traducido Cddigo Napoleon, y que no es solo
asi francés (18). Asi se presenta: « El codigo civil era la ley particular
de los franceses; hoy ha llegado a ser la ley comtin de los pueblos de
una parte de Europa», ley comuin, ley que pretende sustituir al
derecho comiin que es como se conocia el sistema anterior y el cual
aqui, en esta presentacion, es objeto de una completa descalificacion.
No se oculta el orgullo de que no exista por lo visto un sistema
juridico mejor que el encarnado en esta /ey, que el representado por
este codigo, por el Cédigo Napoleon. Es un derecho de vocacion
realmente universal el que ahora tenemos reducido a ley y « tradu-
cido al castellano » (1°).

Tenemos nuevamente su titulo preliminar: De la publicacion de
las leyes en general, de sus efectos y aplicacion. Tenemos de nuevo, en
nueva y mejor traduccion, sus articulos mas expresivos de reduccion
del derecho aley, el cuarto y el quinto: « El juez que se niegue a dar
sentencia a pretexto del silencio, obscuridad o insuficiencia de la ley,
podra ser acusado como reo de denegacion de justicia. Se prohibe a
los jueces fallar en las causas que se sujetan a su decision por via de
disposicion general y reglamentaria». Y tenemos una nueva y
distinta version del paragrafo inicial: « La leyes obligan en todo el
territorio francés en virtud de la promulgacion que de ellas hace el
Emperador », ya no un coénsul. Tenemos asi en primera linea una
imagen de lo mas monarquica de la fuente del derecho, de su fuente
Unica, la ley. Puede el modelo realmente recibirse como tal. En
Espafia, en esta monarquia, se precisa un cuerpo legislativo y se debe
« tomar por modelo de la obra el codigo Napoleon » (20). He ahi el
prototipo, modelo desde un principio.

3. Hay un reducto antinapolednico en Cadiz, que se expan-
dira. Y fuera de control napolednico también existe la América de

(18)  Cédigo Napoleon con las variaciones adoptadas por el Cuerpo Legislativo el dia
3 de septiembre de 1807, Madrid 1809 y Valencia 1812.

(19)  Gazeta de Sevilla, 23 de noviembre de 1810, anunciandolo.

(20)  Discurso sobre la necesidad de una nueva legislacion para todas las provincias
espariolas y sobre los medios de formarla por un Antiguo Magistrado, Madrid 1810, p. 24.
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imperio espafiol, desde el Oregdn hasta la Patagonia. Para este
espacio comienza por querer producirse alternativas al Cddigo Na-
poleén echandose mano de cosas como, por iniciativa americana,
concretamente mexicana, la legislacion del Haiti independiente en
lucha también contra Francia. Expresa una idea del derecho como
ley y como costumbre, ley de caracter sustancialmente napolednico
y costumbre empero compatible, sin codigo que la impidiese y con
constitucion que la admite; durante unos primeros afios no se recibe
en Haiti el Code Napoléon (2). Al proposito de nuestro caso, no es
un material que resista la confrontacion. A él ademas se recurre por
su signo bélico y no por su entidad juridica. Es una simple escara-
muza en una lucha entre constitucion y cddigo mas dificil de librar
que la guerra bruta.

Empieza con pena y sin gloria. La constitucion de 1812, la
Constitucion de Cadiz, requiere cddigo. Es una constitucion que ya
de por si, tras el modelo al que el Cddigo Napoleén ha dado forma,
reduce el derecho a ley, Gnica fuente de la que hace prevision, pero
que no la entroniza en cambio de un modo tan absoluto, pues a la
misma ley la sujeta en principio al planteamiento de una primacia de
derechos, de derechos individuales, que se entiende constitucional y
que se quiere operativo (22). Unos requerimientos precisamente
constitucionales, estrictamente tales, van a estorbar ahora la recep-
cion del modelo que el titulo preliminar del Cddigo Napoleon
ofrece (23).

El proyecto de cddigo civil que se prepara bajo la Constitucion
de Cadiz por el propio parlamento, la parte que se hace publica en

(21)  Juan Lorez CanciLapa (traduccion), Codigo formado por los negros de la Isla
de Santo Domingo de la parte francesa hoi estado de Hayti, Cadiz 1810, constitucion de
1807, articulos décimo cuarto, para la ley como disposicion del poder constituido, y
cuadragésimo segundo, para la costumbre como parte del derecho junto a la ley.

(22)  Marta LORENTE, Las infracciones a la Constitucion de 1812. Un mecanismo de
defensa de la Constitucion, Madrid 1988; Clara ALvarez, El derecho de seguridad personal
Y su proteccion en las dos primeras etapas liberales, en Anuario de Historia del Derecho
Espariol, 59, 1989, pp. 283-350.

(23) Para sucesivas referencias constitucionales espafiolas puede convenir que
remita, pues mira a estos extremos, a mi Manual de Historia Constitucional de Esparia,

Madrid 1989.
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1821 (24), no deja de presentar un titulo preliminar De las leyes
conforme al modelo napolednico, pero no en conformidad con el
mismo. Sirve la idea, pero no el contenido. Su presentacion ya es
distinta, con una division en cuatro capitulos: De la naturaleza de la
ley y de sus emanaciones, De la formacion de las leyes, De la
expedicion, circulacion y promulgacion de las leyes y De la observancia
de las leyes. Y la diferencia se acenttia con el articulado. Los tres
primeros capitulos nos ofrecen una especie de reglamento del
procedimiento legislativo que ante todo incide en la formacion
parlamentaria de la ley, en este requerimiento constitucional ausente
del texto napoleodnico.

Todavia hay mas. Tras el titulo preliminar, alli donde el modelo
manifestaba que los derechos dependen de las leyes, aqui venimos a
entrar, con una parte primera De los derechos y de las obligaciones
individuales, un libro primero De los derechos y de las obligaciones de
los esparioles en general y un titulo primero De la naturaleza de los
derechos y las obligaciones, en una especie de declaracion de dere-
chos, este otro requerimiento constitucional que subordina la fuente
Unica, la ley, a un principio, no de poder monarquico, sino de
derecho ciudadano, de derechos ante todo individuales, fuente
entonces de la fuente.

Pues la fuente inmediata es Gnica. Sigue siéndolo. Porque la
concepcion de los derechos esté presente, el concepto del derecho
no deja de ser el legislativo. En el mismo titulo preliminar, en su
capitulo cuarto y Gltimo, encontramos dicho mismo concepto con
expresiones que comienzan a mirar y aprovechar el texto napo-
lebnico acogiendo e incluso reforzando su planteamiento (2%). Asi,
como refuerzo, hay cuidado por negar expresamente la costumbre
ante ley. Articulo trigésimo: « Las leyes no pierden su fuerza y vigor
por el no uso, ni por los usos o actos contrarios ». Asi comienzan a
formularse explicitamente reglas entendidas en el modelo francés,

(24)  Juan Francisco Lasso Garte (ed.), Crénica de la Codificacion Espaiiola,
Madrid s.f. (desde 1970), vol. IV, Codificacion Civil, tomo 2, Textos, texto I, que incluye
también en su caso, como éste, las exposiciones de motivos o preambulos explicatorios
que, sin repeticiéon de notas, aprovecho vy cito.

(%5)  Mariano Peset, Andlisis y concordancias del proyecto de cédigo civil de 1821,
pp. 41-50, en Anuario de Derecho Civil, 28, 1975, pp. 29-100.
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principios que alli no necesitaban la especificacion, con el fin de
reforzar los flancos de la ley y no con otra finalidad.

Un primer refuerzo se entendia necesario por el mismo recono-
cimiento tradicional precisamente de la costumbre como fuente.
« ¢Puede haber un axioma mas pernicioso en legislacion? », era el
interrogante retdrico, con su respuesta entendida, del discurso
preliminar o exposicion de motivos de este proyecto. Para cargarse
de razon anadia que la ley y solo «la ley es el origen de todos
nuestros derechos », que otra cosa no cabe. Mas algo también se
concedia. « Tal vez mereceran conservarse y generalizarse varios
usos y costumbres, por las que se gobiernan en algunas provincias
ciertas clases de intereses », pero solo se admite un procedimiento
para ello: «el legislador debe sancionarlas y fijar sus limites con
precision ». Otra no hay para el concepto del derecho propio del
codigo.

Con este concepto del derecho y todo, estamos ante un repudio
constitucional del titulo preliminar del Cddigo Napoledn, su primer
rechazo aqui de esta indole. No se le utiliza en una parte fundamen-
tal por la razon mas sustantiva de que quiere plantearse el derecho,
un derecho que se identifique con ley, sobre aquellos supuestos
constitucionales expresos de inspiracion de derechos y procedi-
miento de parlamento. Mas sera un rechazo ya éste primero, aparte
de problematico, frustrado. Estamos ante un proyecto que se frustra
desde su propio planteamiento dado que, bajo las premisas legisla-
tivas del texto constitucional, no sabe progresar en dicha linea mas
propiamente tal, en una direccion sustantivamente y procedimen-
talmente constitucional. Queda en proyecto incompleto. No habra
todavia codigo propio. No lo habra de dicho planteamiento de
derechos y parlamento. El texto napolednico, texto coherente y
completo, seguira siendo el modelo. Puede seguir siéndolo en el
mismo campo constitucional de la generacion gaditana.

Significativo es el caso mencionado de Martinez Marina, quien
habia recibido la recopilacion de 1805 con los improperios mas
peyorativos: « vasta mole levantada de escombros y ruinas antiguas,
edifico monstruoso compuesto de partes heterogéneas y 6rdenes
inconciliables, hacinamiento de leyes antiguas y modernas publica-
das en diferentes tiempos y por causas y motivos particulares y
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truncadas de sus originales » (2¢). Adviniendo acto seguido la expe-
riencia de una libertad de expresion con la Constitucion de Cadiz, la
descalificacion podra extenderse de las cuestiones de forma a las de
contenido. Ahora se acusan cosas como la manipulaciéon que habia
suprimido de la recopilacion unas normas tradicionales de partici-
pacion a través de cortes que, ante un horizonte precisamente
constitucional, pudieran resultar incomodas como minimo para la
monarquia (27). No parece que asi entremos en la 6rbita del modelo
napoleodnico, pero llegaremos a ella. Llega Martinez Marina (28).
Llega porque, en un periodo de nuevo no constitucional, abo-
lida la libertad de expresion como otras libertades, suprimidos los
derechos, Martinez Marina es acusado de injurias por su critica a la
recopilacion y procede a defenderse (2°). Pasamos de unos afios de
libertad a otros de censura (39). Ahora es cuando redacta como
escrito de defensa Martinez Marina un pormenorizado juicio critico
de la recopilacion que, con las dificultades propias de la carencia de
derecho y del riesgo de condena, intenta ofrecer alguna idea del
codigo como alternativa (3!). Entre los codigos existentes, se atreve
a decir que, aunque ninguno es perfecto, el francés « se aventaja a
todos » (32). La ventaja no se explica. O no se hace expresamente.
Pero de hecho, a lo largo de este enjuiciamiento en toda regla del

(26)  Francisco MARTINEZ MARINA, Ensayo hbistérico-critico sobre la legislacion y
principales cuerpos legales de los Reinos de Leén y Castilla, ed. Biblioteca de Autores
Espaiioles, vol. 194, Madrid 1966, pp. 1-354, paragrafo XI.12.

(27)  F. MARTINEZ MARINA, Teoria de las Cortes o Grandes Juntas Nacionales de los
Reinos de Leon y Castilla, ed. José Manuel Pérez Prendes, Madrid 1979, Discurso
Preliminar, par. 98.

(28)  B. Cravero, Der Code Napoléon und die Konzeption des Rechts in Spanien, en
Reiner Schulze (ed.), Franzdsisches Zivilrecht in Europa wéihrend des 19. Jahrbunderts,
Berlin 1994, de donde parto, de Martinez Marina, y a donde retorno.

(29)  Francisco ToMAs v VALIENTE, Martinex Marina, historiador del derecho, Ma-
drid 1991, cap. 8.

(30) F. Tomas v VALENTE, Expedientes de censura de libros juridicos por la
Inquisicion a finales del siglo XVIII y principios del XIX, en Anuario de Historia del
Derecho Espariol, 34, 1964, pp. 417-462; Alicia Fiestas, La libertad de imprenta en las dos
primeras etapas del liberalismo espariol, en el mismo Anuario, 59, 1989, pp. 351-490.

(1) F. MARTINEZ MARINA, Juicio critico de la Novisima Recopilacion, ed. Biblioteca
de Autores Espatioles, mismo volumen CXCIV, pp. 355-480, Introduccion.

(32)  F. MARTINEZ MARINA, Juicio critico, par. L5.
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contramodelo propio, no dejan de asomar unas razones para dicha
preferencia.

En un capitulo dedicado a normas que se desean y no se tienen,
« leyes omitidas y que se echan de menos en la Novisima Recopila-
cion », se hace referencia a unas basicas, a unas leyes sobre leyes y asi
leyes superiores. Serian aquéllas que fijasen unos requisitos de
seguridad como la publicidad y la irretroactividad demostrandose
capaces de sujetar la justicia a sus criterios (3*). No se menciona ya
el modelo, pero se encuentra presente. Opera. Lo que esta expo-
niéndose y encareciéndose es realmente el titulo preliminar del
Cédigo Napoledn, esta ley sobre la ley, este derecho sobre el derecho,
este verdadero fundamento de todo un sistema juridico sobre la base
de la identificacion mas completa entre el uno y la otra, entre el
derecho y la ley. Es asi sustancialmente esto, el titulo napolednico, lo
que ahora se defiende y reclama.

Pero no olvidemos las circunstancias, por lo que pudieran pesar.
El juicio critico de Martinez Marina no es defensa que se produzca
en momento constitucional, en un momento de libertad. Respecto al
concepto de derecho del Cddigo Napoleén puede haber un fondo de
desacuerdo que aqui no se manifiesta. No todo se dice ahora. Frente
a la situacion dada de compilacion arbitraria y composicion mons-
truosa del ordenamiento, sabe valorarse la fijacion normativa de la
codificacion napolednica. Mas ante un horizonte de caracter cons-
titucional, en estas diversas circunstancias, puede haber en cambio
otras exigencias. Son las que entonces, en situacion no constitucio-
nal, se silencian.

Una exigencia ya se ha puesto de manifiesto, la que se refiere a
la institucion de las cortes o al procedimiento parlamentario en la
confeccion de las leyes. Es un requisito que no esta en el Cddzgo
Napoleon, que tampoco podia defenderse en la época del juicio
critico, pero que Martinez Marina habia hecho suyo. Otra exigencia
se encontraba con las mismas dificultades de ignorancia por el
codigo francés e indefension bajo la recopilacion espafiola, mas fue
también conocida y propugnada por parte de dicho autor, del
mismo Martinez Marina. Me refiero a la nocion de unos derechos o

(33)  F. MARTINEZ MARINA, Juicio critico, par. X.5-8.
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libertades individuales como categoria superior a la de ley, como
requerimiento sustantivo que asi se sumaba e incluso anteponia al
procedimental. En texto ulterior que miraba al horizonte constitu-
cional, no destinado a hacerse publico en otro momento, en sus
principios naturales de la legislacion, Martinez Marina no dejara de
adoptar y defender esta posicion de los derechos incompatible con
la idea del derecho de la codificacion. Deben ser sus principios y no
sus resultantes, unos principios constitucionales los derechos que se
dicen naturales en este sentido de no quedar a la disposicion del
legislador, de poder ninguno (34).

La preferencia por el Codigo Napoledn sigue siendo cosa de fase
no constitucional. Puede serlo no solo para la posicion monarquica
que refuerza un poder legislativo dentro de un sistema de pluralidad
de fuentes, sino asi también para una perspectiva no constitucional,
todavia no constitucional, que encuentra en el cddigo, con su
régimen de unicidad, unas garantias de seguridad muy superiores a
estas alturas a las de dicho otro sistema. Llegado el momento
constitucional, abierto este horizonte, las cuestiones son otras: la
primacia de los derechos y el caracter parlamentario de la ley, de esta
fuente del derecho. El titulo preliminar del Cédigo Napoleén parece
quedar entonces fuera de juego.

4. Pero no ocurrira esto, no parecera que se incurra en ello, en
dicho penalty, cuando se reanude definitivamente la historia cons-
titucional. No se correra esta suerte (). La reanudacion también se
produce anticipandose la idea codificadora a la realidad constitu-
cional. Desde 1834, antes de que un horizonte de constitucion se
defina, la codificacion conoce impulso oficial, esto es, decidido y
sostenido por gobierno. Ahora nos encontramos con unos textos
que se distinguen como proyectos oficiales por dicha razéon de
dependencia gubernamental, no porque se formen por el parla-
mento ni tampoco porque se formalicen ante él. En rigor no lo son,

(%) F. MARTINEZ MARINA, Principios naturales de la Moral, de la Politica y de la
Legislacion, ed. Joaquin Varela Suanzes, Oviedo 1993.

(>)  Johannes Michael Scrorz, Spanien, en Helmut Coing (ed.), Handbuch der
Quellen und Literatur der Neueren Europdischen Privatrechtsgeschichte, 111, Das 19.
Jahrbundert, I, Munich 1982, pp. 397-686.
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no llegan a alcanzar la condicion de proyectos de ley, proyectos de
codigo, pero, con las debidas advertencias, mantenemos la denomi-
nacion que, con este relajamiento constitucional, se les aplicara. Les
prestamos asi atencion.

En 1836 ya se tiene un proyecto de codigo civil oficial en dicho
sentido (3¢). Su titulo preliminar, De las leyes, de su promulgacion,
objeto y observancia, adopta y adapta el modelo napolednico refor-
zando la identificacion exclusiva de la ley con el derecho. Aparte de
lo que se traduce, de lo que vuelve a traducirse, siguen producién-
dose afiadidos que refuerzan unos flancos. Articulo séptimo: « La
ignorancia de la ley promulgada a nadie exime de cumplir lo que en
la misma se prescribe ». Es principio importante para la explicacion
preliminar o exposicion de motivos, con su atencion consiguiente a
la publicacion de la ley. No muestra en cambio preocupacion
ninguna por la formacion de la misma. La cuestion parlamentaria
que preocupaba y ocupaba al primer proyecto, se ignora por el texto
y no se nombra por la explicacion. Desaparece de la agenda de la
codificacion.

Sigue constituyendo modelo, verdadero prototipo, el titulo
preliminar napolednico (7). Puede seguir adoptandose y mejoran-
dose con accesorios, intentando hacerse. Un medio constitucional
menos exigente no plantea ahora problemas, los problemas sustan-
tivo de derechos y procedimiental de parlamento que son los que,
por constitucionales, aqui nos interesan, pero el proyecto atin queda
en eso, en proyecto. Tendremos indicios de que también operan
resistencias no constitucionales, pero no nos detendremos en ello.
Aqui nos importa, no la historia que ya es pasado, sino la que es
todavia presente.

Se seguira con el intento. Mas relevancia tendra el siguiente
proyecto oficial en el sentido dicho, el de 1851 (38), aunque su
promulgacion también se frustre (3°). Resultara bastante influyente

(3¢)  J.F. Lasso GartE (ed.), Crénica de la Codificacién Espariola, IV-2, texto IIL

(7)  Curso de legislacion formado de los mejores informes y discursos leidos y
pronunciados al tiempo de discutirse el Cédigo de Napoledn, Barcelona 1839-1842, 1, pp.
9-29, con la particula.

(38)  J.F. Lasso GartE (ed.), Crénica de la Codificacion Espariola, V-2, texto IV.

(39)  Pablo Sarvapor CopercH, E/ Proyecto de Cédigo civil de 1851 y el Derecho



BARTOLOME CLAVERO 97

por cuanto que se publica y difunde con un aparato de Concordan-
cias, motivos y comentarios debido a su autor principal (40). Y
veremos que posteriormente, en 1888, se adoptara como base del
codigo definitivo. También estard mas presente en América, como
igualmente comprobaremos, el proyecto de 1851 que el codigo de
1888. Representa asi el primero, este texto de mediados de siglo, una
especie de prototipo espanol o, dicho mejor, un deuterotipo a otra
escala, pues no deja de constituir una version del modelo napo-
lebnico, de este inico prototipo.

Este proyecto ofrece titulo preliminar De las leyes y sus efectos,
y de las reglas generales para su aplicacion. Esta efectivamente en la
linea del modelo con mejoras. Articulo duodécimo: « El juez que
rehuse fallar a pretesto de silencio, oscuridad o insuficiencia de las
leyes, incurrira en responsabilidad ». Articulo décimo tercero: « Se
prohibe a los jueces proveer en los negocios de su competencia por
via de disposicion general y reglamentaria », sin hacerse por el
proyecto, por el texto, prevision tampoco de que la jurisprudencia
judicial pudiera transcender del caso estricto por otras vias.

No faltan en este proyecto tampoco accesorios, tanto el de la
presuncion absoluta de conocimiento del derecho como aquél otro
del descarte explicito de la costumbre en consideracion siempre de
ley. Articulo segundo: « La ignorancia de las leyes no sirve de
excusa ». Articulo quinto: « Las leyes no pueden ser revocadas sino
por otras leyes; y no valdra alegar contra su observancia el desuso, ni
la costumbre o practica en contrario, por antiguas o universales que
sean ».

La costumbre debia seguramente preocupar, seguir preocu-
pando, porque luego el mismo proyecto particularmente la incluye
en una disposicion final de caracter derogatorio de lo mas general.
Articulo mil novecientos noventa y dos: « Quedan derogados todos
los fueros, leyes, usos y costumbres anteriores a la promulgacion de
este Codigo, en todas las materias que son objeto del mismo; y no

civil catalin, en su La Compilacion y su historia. Estudios sobre la codificacion vy la
interpretacion de las leyes, Barcelona 1985, pp. 7-133.

(40)  Florencio Garcia GoveNa, Concordancias, motivos y comentarios del Cédigo
Civil Espariol, Madrid 1852 (reprint 1974).
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tendran fuerza de ley, aunque no sean contrarias a las disposiciones
del presente Codigo ». Una libertad privada, que sigue siempre
cabiendo en el cddigo aunque unos titulos preliminares ahora no lo
reflejen, no podra ir contra dicha derogacion. Articulo mil doscien-
tos treinta y siete: « No pueden pactar los esposos de una manera
general que sus bienes han de gobernarse por los fueros y costum-
bres que hasta ahora han regido en diferentes provincias o comarcas
del Reino ». Son costumbres que se entenderan inexistentes, que se
quedaran sin identidad, por virtud de la promulgacion del codigo,
misma que no llegara.

La posicion sobre la costumbre parece cerrarse incluso respecto
a un planteamiento primero, el de 1821, si no al del proyecto, al de
su exposicion de motivos como hemos visto. Pero mas contrasta otra
diferencia. En 1851 como en 1836, falta lo que, por constitucional,
quiso afnadirse en dicho primer momento: la premisa de derechos y
la forma de parlamento. En este proyecto, en su texto estricto, no
hay mencion de nada de esto. Las concordancias, motivos y comen-
tarios se refieren a lo segundo, al asunto del procedimiento legisla-
tivo, pero precisamente para remitirlo a la constitucion y entender
con ello aseguradas las posiciones del codigo respecto a la primacia
de la ley y a la sujecion de la justicia. Lo importante es que ésta
atienda a ley y no a costumbre.

Si falla la primera, la ley, los comentarios, mas locuaces que el
texto, le cierran el camino a la segunda, a la costumbre: « La religion
y conciencia ilustrada del juez deben suplir en los casos dudosos la
imposibilidad del legislador para preveerlos »; también se afiade que
suplen « la equidad » y «la razon o justicia natural », significandose
con todo ello lo mismo, religion se entiende que catélica y concien-
cia no cualquiera, sino ilustrada. Son indicaciones que aparecen con
una funcion supletoria, pero que, por su propio caracter de princi-
pios, son de mayor alcance. En medios de dicha religion y en pais
incluso confesional segtin la constitucion de entonces, la invocacion
de conciencia conforme a educacién y con dicha precedencia reli-
giosa conduce efectivamente a unos principios, pero que no son
precisamente los de derechos, los constitucionales mas sustantivos
que nos interesan. La catdlica era entonces una religion que tendia



BARTOLOME CLAVERO 99

fuertemente a superponerse y sobreordenarse no sélo a ley, sino
también y mas atn a derechos (41).

El codigo no puede cubrirlo todo ni la justicia puede limitarse
a una aplicacion mecéanica. Tal cosa se reputa imposible: « Se
pretende que los legisladores sean dioses, y no se quiere conceder a
los jueces que sean simplemente hombres ». Por parte de los co-
mentarios, no del texto, se le ofrece asi cabida concretamente a la
jurisprudencia dentro de unos principios literalmente napoledni-
cos (42). Pese al propio tenor del proyecto, hay asi no solo leyes,
ordenamiento legislativo, sino también principios, doctrina juridica,
aunque no parecen ser los mismos principios, la misma doctrina, que
se exponia en un primer momento constitucional, la que vimos en
Martinez Marina. Sin compromiso de derechos, sin tal engorro
constitucional, casa mejor esto otro con la codificacion.

No solo se tiene a estas alturas el Cddigo Napoleon. Las refe-
rencias a otros codigos ayudan, a veces por activa, como, para los
recursos mas o menos supletorios, las que se hacen a los casos
concordantes de Austria y de Cerdefa, a veces por pasiva, como,
para el descarte resuelto de la costumbre, la que mira a un caso
discordante: « El articulo 3 de la Luisiana admite espresamente la
costumbre ». Las concordancias, motivos y comentarios, todo este
aparato, excogitan, exponen y explican que no estamos ante inven-
ciones o caprichos espafioles, que todo estd comparativa e histori-
camente muy fundado. Otros cddigos ya estarian aportando las
mejoras.

Estamos ante un cuerpo de autoridades a tales efectos codifica-
torios que viene facilitada a estas alturas, desde 1840, por la obra de
Concordance entre les Codes Civils étrangers et le Code Napoléon de
Anthoine de Saint Joseph, pronto, desde 1843, traducida, ampliada,
editada y difundida en castellano, Concordancia entre el Cédigo civil

(41)  Luis CrespO DE MIGUEL, El matrimonio en los dictimenes oficiales sobre el
proyecto de Codigo civil espariol de 1851, en Revista General de Legislacion y Jurispru-
dencia, 94, 1987, pp. 653-728.

(42)  Todas estas citas de F. Garcia Govena, Concordancias, motivos y comentarios
del Cédigo Civil Espariol, pertenecen al aparato del articulo duodécimo, el cual, como ha
podido apreciarse, vierte sin mas el cuarto francés.
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francés y los Codigos civiles estrangeros (¥*). Ha presentado nueva
traduccion del codigo francés con su titulo preliminar en cabeza, De
la publicacion de las leyes en general, de sus efectos y aplicacion. Y ha
aportado algo mas.

El Cédigo Napoleon aqui aparece rodeado de toda una cohorte
de otros codigos y otros titulos preliminares que no son siempre
criaturas suyas, pero que asi le flanquean como satélites y asi le
coronan con toda una constelacion de accesorios opcionales. Un
principio como el de que no cabe alegar ignorancia de la ley esta
explicito en los codigos de Austria, de 1811, de la Luisiana, de 1825,
y en los cantonales suizos recogidos, de entre los afios veinte y
treinta, salvo en el mas temprano de Vaud, de 1819, mientras que el
de Prusia, de 1794, y el de Baviera, procedente de 1756 con reformas
aqui hasta 1837, admiten la alegacion con alguna reserva. Modula-
ciones también se ve que resultan concebibles respecto a la posibi-
lidad de admision condicionada, junto a ley, de otras fuentes, tanto
costumbre como jurisprudencia, sobre todo porque hay codigos,
como los dos tltimos mencionados, que se plantean todavia dentro
del sistema preconstitucional de pluralidad y cuyas disposiciones de
fuentes no son titulos preliminares. Vienen a serlo al entrar en la
constelacion del astro rey Napoléon, de esta fuente de luz que
convierte asi a la misma competencia en espejos de su fuerza y
agentes de su mercado. Todos los textos son Napolednidos en cuanto
que entran en la orbita.

No voy a detenerme en todos y cada uno de los titulos prelimi-
nares que, en parte completos y en parte resumidos, entran asi de
golpe en castellano, pero convendra que reparemos en detalles de
algunos textos por lo que han podido y por lo que puedan mas
particularmente interesar, por activa o por pasiva, a nuestro caso.

(#3)  Fermin VErRLANGA HUERTA v JosE Munoz MiraNDA (traduccion), Concordancia
entre el Codigo civil francés y los Codigos civiles estrangeros. Obra que contiene el testo de
los cédigos: francés, de las Dos Sicilias, de la Luisiana, sardo, del canton de Vaud, holandés,
bdvaro, austriaco, prusiano, sueco, de Berna, de Baden, de Fribourgo, de Argovia, de Haiti.
Y las leyes hipotecarias de Suecia, Wurtemberg, Génova, Friburgo, Saint Gall y Grecia,
Madrid 1843, 1845, 1847 y 1852, indicando sobre la procedencia s6lo que es obra
« traducida del francés » y con tal titulo espafiol por el que no parece sino que el codigo
civil francés ya es propio, no extranjero. Génova es Ginebra.
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Veamos asi los primeramente citados, el de Austria, el de Cerdena y
el de Luisiana.

El codigo austriaco, esta version castellana, presenta una Intro-
duccion que es titulo preliminar De las leyes, de sus efectos y de su
publicacion. Contiene en efecto, ademas de dicho principio de
inexcusabilidad de la ignorancia de ley (articulo tercero), la previ-
sion de su defecto y anadidos consiguientes. Articulo séptimo: « Si
la ley no fuese aplicable enteramente a un hecho, el juez tomara en
consideracion las razones analogas y los motivos, y en su defecto, los
principios del derecho natural y las circunstancias ». Articulo dé-
cimo: « Las costumbres no obligaran sino en los casos que la ley se
refiere a ellas », o también por confirmacion particular del soberano
(articulo undécimo).

El c6digo sardo, esta traduccion, cuenta con un T#tulo prelimi-
nar sin otro epigrafe. Comienza por unas declaraciones de confesio-
nalidad catdlica, aun con tolerancia de otras religiones. Prosigue con
atribucion de poder. Articulo cuarto: « El poder legislativo reside
solamente en el rey». Es proclamacion seguida de un sumario
reglamento legislativo que no hace mencion alguna de parlamento.
Existen también en efecto otras previsiones. Articulo décimo quinto:
« Si no se pudiese fallar un pleito por el testo ni por el espiritu de la
ley, se habra de atender a lo que en casos parecidos dispongan otras
leyes, y a los principios que sirvan de fundamento a leyes analogas.
Si a pesar de todo la cuestion quedare dudosa, se recurrira a los
principios generales del derecho, teniendose en consideracion todas
las circunstancias del hecho ». Articulo décimo sexto: « El derecho
de interpretar la ley de una manera generalmente obligada, reside
solamente en el Rey. Cuando los tribunales supremos consideren
necesaria esta interpretacion, podran dirigirse al Soberano manifes-
tandole las razones que crean oportunas ». Articulo décimo séptimo:
« Los fallos o sentencias de los tribunales no tendran nunca fuerza
de ley ».

El titulo preliminar de Luisiana, de este estado de los Estados
Unidos, es el mas desarrollado: De las definiciones generales del
derecho y de la promulgacién de las leyes. Presenta en efecto la
singularidad de admision de la costumbre como fuente sin sujecion
directa a ley o a poder equivalente. Articulo tercero: « La costumbre
procede de una serie de actos constantemente repetidos, por cuya
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repeticion y diferencia (asi, por obediencia) continua, adquiere
fuerza de un consentimiento tacito y comtn ». Su valor frente a ley
no parece tan seguro pues se registra luego el principio de inexcu-
sabilidad de su ignorancia (articulo séptimo). Un desenvolvimiento
ulterior, en el que originalmente aparecen entre ley y costumbre, en
este contexto, otras fuentes como la equidad, el derecho natural y la
razon (articulo vigésimo primero), aqui se sustrae pues los articulos
décimo tercero a vigésimo tercero se reducen a esto: « Versan sobre
la aplicacion, interpretacion y derogacion de las leyes, y sobre los
principios que ha sido preciso esplanar a un pueblo, nuevo en la
carrera de la legislacion ». En un panorama regido por el astro
napoleodnico, tal cosa pareceria tanta apertura de fuentes.

Con sustracciones y todo, la Concordancia entre el Cédigo civil
francés y los Codigos civiles estrangeros ofrece una buena panoplia.
Con ella a mano, los proyectos espafioles, aunque no siempre sus
explicaciones, han comenzado a decantarse hacia la modalidad de
unidad de fuente a ultranza. El Cddigo Napoledn puede ser todavia
el modelo, siempre el prototipo. No dejara de serlo. Es el que
seguira mereciendo traduccion propia y edicion exenta.

Por estos afios, a mediados de siglo, tenemos otra version al
castellano, con su titulo preliminar de entrada, De la publicacion,
efectos y aplicacion de las leyes en general (*4). Del paragrafo primero
ya tenemos otra version: « Las leyes obligan en todo el territorio
francés en virtud de la promulgacion que de ellas hace el Rey » o
«son obligatorias » por dicha razon de promulgacion por parte
ahora del Rey (°). Es una actualizacion cuya recepcion también aqui
sirve: la fuerza de ley la confiere, no ya el Consul o el Emperador,
sino el Rey, en el caso espafiol entonces una Reina. Sirve todo el
titulo, hasta esto. Puede que sea ahora cuando realmente lo hace
pese a la misma inexistencia de codigo propio, pues no falta desde
luego de proyectos (46).

(#4)  Pio LaBorpa vy GALINDO (traduccion y notas), Cddigo Civil Francés, Madrid
1850.

(#5)  F. Vereanca Huerrta v J. Munoz MranDa, Concordancia entre el Cédigo civil
francés y los Codigos civiles extranjeros, y P. LaBorpA Y GALINDO, Cédigo Civil Francés,
articulo primero, con dicha sola variante ya nimia de traduccién en este inicio.

(46)  Para referencias de privados o no oficiales en sentido alguno, de los que aqui
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Un codigo civil sigue aqui sin promulgarse en ninguna de sus
versiones. Ningtn titulo preliminar se pone en vigor. Pero el con-
cepto se aplica. Una idea del derecho ha entrado definitivamente en
juego. Por estos afios, unos textos constitucionales siguen sin con-
cebir otra fuente del derecho que no sea la ley dejando ademas
decaer el requerimiento sustantivo de una primacia de los derechos
y dejando ulteriormente relajarse el requerimiento procedimental de
una formacion parlamentaria. L.a misma constitucion permite estas
cosas. Si el codigo civil no llega, ya no sera porque se le interpongan
estos obstaculos constitucionales. Aqui nos importa entonces que no
llegue.

Que esto ocurra, que el programna de codificacién no se
cumpla, también implica que no pueda llegar formalmente todavia el
titulo preliminar, que no llegue asi a entronizarse la identidad entre
derecho y ley, esta forma de concepcion politica. Pero ya esta
practicandose este tipo de legislacion que se identifica con el dere-
cho. En esto ya se ha producido un arranque definitivo (47). Y las
constituciones, unos textos que se suceden, estan también promo-
cionando la imagen de un derecho identificado con ley, Gnica fuente
que miran.

Mas aun con la imagen constitucional de que no hay otro
derecho, de que el derecho es la ley, y mas aun operando realmente
este concepto, legislandose bajo el entendimiento de que no hay
derecho ni derechos sobre la ley, por encima de su determinacion
politica, aun con todo esto, en estas condiciones de carencia de un
titulo de fuentes, pueden subsistir a la vera suya y en detrimento
suyo, potencialmente todavia incluso sobre ella, sobre la ley, tanto la
jurisprudencia como la costumbre (*8), una costumbre mas bien
desentendida y una jurisprudencia mas que suplente con religion
catolica y conciencia ilustrada, como nos decia el comentarista del

no creo preciso tratar, Manuel Torres Camros, Bibliografia Espasiola Contempordinea del
Derecho y de la Politica (1800-1896). Guia de los Juristas y Politicos, Madrid 1883-1897,
I, nn. 2096-2101.

(47)  F. Tomas v VALIENTE, La obra legislativa y el desmantelamiento del Antiguo
Régimen, en Historia de Espasia Menéndez Pidal, 34, Madrid 1981, pags. 257-329

(#48)  B. CLAVERO, El método entre infieles o el cddigo en Esparia, pp. 296-303, en
Quaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, 20, 1991, pp. 271-317.
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proyecto de 1851, principal testigo y principal texto de estos afos,
testigo y texto también de otros tiempos venideros, como hemos
dicho y veremos.

5. La cuestion sigue abierta. La codificacion se replantea en
1869 por virtud de una constitucion que sigue sin concebir otro
derecho que la ley, pero que antepone resueltamente como premisa
los derechos. Esto vuelve a complicar las cosas y un proyecto oficial
del mismo afio, una parte primera que se realiza y hace ptblica, lo
acusa (*°). Su exposicion de motivos, con direccion al parlamento
pues este texto se formalizO como proyecto, asume premisa y
justifica posicion. El cddigo, esta parte precisamente de personas, se
presenta como derecho de derechos, derecho comtun de derechos
individuales, « derechos naturales del hombre », subrayandose que
asi se comunica y extiende el planteamiento constitucional, que de
este modo se supera la escision existente entre « unas doctrinas de
derecho publico » que postulan libertades y una « vida civil » que las
desconoce. Pero no se concibe otro medio de establecimiento de
estos derechos que « su determinacion por la ley ». Se explica que
ello es necesario para que los propias libertades se sujeten a una
naturaleza social, basicamente familiar, que solo las permite con
discernimientos y limitaciones. La ley no esta asi tanto para realizar
y garantir como para reducir y controlar los derechos. Napoleén ha
vuelto. O no se ha ido.

Pese asi a su propia premisa constitucional, el titulo preliminar
de este proyecto de 1869 puede presentar un tenor napolednico
desde su propio epigrafe, De las leyes y sus efectos y de las reglas
generales para su aplicacion. Contiene modalidad reforzada de iden-
tidad entre derecho y ley. Articulo noveno: « El Juez que en materia
civil rehuse fallar, a pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de
las leyes, incurrira en la responsabilidad marcada en el codigo penal.
Si las cuestiones sobre derechos y obligaciones no pudieren ser
resueltas ni por el texto de la ley, ni por su espiritu, ni por casos
analogos prevenidos en otras leyes, seran decididas por los princi-
pios del Derecho natural, conforme a las circunstancias del caso ».

(49)  J.F. Lasso Garite (ed.), Cronica de la Codificacién Espasiola, TV-2, texto V,
incluyendo, como ya he dicho, preambulo explicativo, que sigo ahora aprovechando.
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Habiéndose hablado de « derechos naturales » en la justificacion y
hablandose ahora en el texto de « derecho natural », puede que
todavia estemos ante algiin punto de novedad. Enseguida lo apre-
ciaremos. De momento lo que vemos es el concepto napolednico. El
titulo quedara nuevamente en proyecto, aunque un derecho de
personas, sin forma de codigo, llegara a promulgarse durante estos
anos (°°). Fue un derecho plenamente identificado, no con derechos,
sino con ley.

El asomo de novedad tiene su procedencia, que no es sélo la
mas remota de una primera época de codigos (°!), sino también una
muy proxima en el tiempo y no menos vecina en el espacio. Es la
fuente significativa. Me refiero al c6digo civil de Portugal que, con
unos planteamientos precisamente de derechos, acababa de promul-
garse en 1867 (°2). Es un caso que, por consideracion de los mismos,
ha procedido nada menos que a la supresion del titulo preliminar.
Comienza por un titulo sustantivo sobre la capacidad de las personas
en el que se registra dicho principio de derechos (°3). En 1868 ya
estaba traducida y publicada esta parte del codigo proximo y vecino
con una presentacion que resalta precisamente dicho extremo (°4).

Aqui, en este prologo, se razona que, habiendo estado los
derechos a disposicion de unas leyes volubles como las propias

(°°)  Diego Espin Canovas, La Constitucion de 1869 vy la legislacion civil espariola
hasta 1874, en Revista de Occidente, 163, 1969, pp. 117-138; Luis Diez Picazo, El derecho
de personas y el derecho de familia en la legislacion de 1870, en sus Estudios de Derecho
Privado, Madrid 1980, pags. 17-34; Roberto RoLpaN, La Ley de Matrimonio Civil de
1870, Granada 1980.

(°1)  Gian Savino PeNE VIDARI, Nota sull’ « analogia iuris ». L'art. 15 del tit. prel.
C.c. Albertino e la sua formazione, en Rivista di Storia del Diritto Italiano, 50, 1977, pp.
342-355; Gino GoRrvA, I precedenti storici del art. 12 disp. prel. cod. civ., en su Diritto
comparato e diritto comune europeo, Milan 1981, pp. 443-469; P. SaLvapor CODERCH, E/
« casus dubius » en los Cédigos de la Ilustracion germdnica, en La Compilacion y su
historia, pp. 431-445.

(°2)  Mario Reis Marques, O liberalismo e a codificagio do direito civil em Portugal,
Coimbra 1987, pp. 227-232.

(°®)  Codigo Civil Portuguez approvado por Carta de Lei de 1 de Julbo de 1867.
Edicio official, Lisboa 1867, Parte I, Da capacidade civil, Livro unico, Titulo I, Da
capacidade civil, e da lei que a regula em geral.

(>4)  Patricio DE 1A Escosura (traduccion y prologo) e Isidro AuTran (notas y
concordancias), Cddigo Civil Portugués, 1y Gnico, Madrid 1868.
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constituciones, «el Codigo civil portugués ha obviado, por vez
primera, que nosotros sepamos, este gravisimo inconveniente, sen-
tando como base de sus doctrinas que solo el hombre es capaz de
derechos y obligaciones (y) que aquéllos y éstas proceden en primer
lugar de la propia naturaleza humana » (°). Es el contexto en el que
puede entenderse un pronunciamiento sobre fuentes incluido en
dicho titulo primero ya sustantivo, De la capacidad civil, y de la ley
que la regula, en general, y planteado, como el epigrafe acusa, sobre
el supuesto de identificacion, no entre derechos y derecho, sino
entre derecho y ley. Aunque pueda con esto chocar, creo que puede
entenderse.

Es el articulo décimo sexto, que asi reza en la traduccion:
« Cuando las cuestiones sobre derechos y obligaciones no puedan
resolverse por el texto de la ley, ni por su espiritu, ni por analogia con
casos previstos en otras leyes, seran decididas segin los principios del
Derecho natural, conforme a las circunstancias del caso ». Pueden ser
unos principios, éstos que se dicen de derecho natural, identificables
con derechos en su sentido subjetivo, derechos asi naturales en cuanto
que previos alas mismas leyes. Son derechos individuales que el mismo
codigo registra. Era en esto un planteamiento sin precedentes entre
codigos promulgados. Con todo ello, y aun pesando asi también siem-
pre la ecuacion de derecho y ley mas propia de la codificacion, puede
sobre todo comprenderse que no se le de cabida al titulo preliminar
en el disefio de acufacion portuguesa.

El caso espafiol ha sido distinto no solo por quedar en proyecto.
Recuérdese la forma como unas previsiones aparecian en 1869: « El
Juez que en materia civil rehuse fallar, a pretexto de silencio,
oscuridad o insuficiencia de las leyes, incurrira en la responsabilidad
marcada en el cddigo penal. Si las cuestiones sobre derechos y
obligaciones no pudieren ser resueltas ni por el texto de la ley, ni por
su espiritu, ni por casos analogos prevenidos en otras leyes, seran
decididas por los principios del Derecho natural, conforme a las
circunstancias del caso ». Combina la formula portuguesa de modo
que se produce un efecto de pérdida. En el contexto visto de un
titulo preliminar, el primer paragrafo puede conservar el alcance del

(>>)  P. pE La Escosura, Proldgo del traductor, p. XXIX, en el citado Cddigo Civil
Portugués, pp. 1I-XLI.
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modelo francés mientras que el segundo no puede cobrar el sentido
del original portugués.

El modelo sigue siendo el francés, el Codigo Napoleon, pese a
derechos, a pesar asi de constitucion. Frustrado el nuevo intento,
otra oleada de recepcion, una gran ola, se produce ahora. Comienza
con una Coleccion de Cédigos Europeos, reeditada en parte, abriendo
radio, como Coleccion de Codigos Europeos y Americanos (5¢), la cual
se inicia con otra traduccion del codigo francés, con su correspon-
diente titulo preliminar, De la publicacion, efectos y aplicacion de las
leyes en general (57). Afiade notas que, en nuestro punto, confunde
significativamente el caso portugués de un principio de primacia de
derechos con otros anteriores que flexibilizaban por razones diversas
el canon de unidad de fuente o que completaban la ley con costum-
bre o jurisprudencia sin un horizonte constitucional como adverti-
mos (°8). Las obras vistas de Concordancias, aunque ya no reeditadas
por estos afos, pueden seguir rindiendo servicios de derecho com-
parado y confundido.

El volumen segundo de dicha Coleccion de Codigos lo constituye
el italiano (°%), de 1865 (¢9). Unas Disposiciones sobre la publicacion,

(°¢)  Tenia un ambicioso programa que no se cumplira. Su anuncio, que va en los
voltimenes editados, explica que la coleccion se dividiria en grupos y éstos en secciones.
El primer grupo seria especificamente el de cddigos; uno segundo publicaria compilaciones
de paises donde todavia no se habia codificado; uno tercero de aquéllos en los que no estaba
alavista la codificacion, yendo asi la coleccién desde Rusia hasta Estados Unidos. En cada
grupo, una primera seccion seria civil; una segunda, penal y mercantil; una tercera, politica
y administrativa, incluyéndose constituciones; una cuarta y tltima, procesal. Los vola-
menes no aparecen seriados, sino con indicacion tan sdlo de grupo y seccion.

(°7)  Alberto AGuiLErA Y VELASCO, Cédigo Civil Francés comentado, concordado y
anotado con las legislaciones vigentes de Esparia, Portugal, Italia, Suiza, Alemania, Bélgica,
Holanda, Rusia, Inglaterra, Estados Unidos de América, Bolivia y Luisiana, Madrid 1876,
con el primer titulo de la coleccién, y, con el segundo, 1881, introduccién de Estanislao
FiGueras. En los volimenes de esta coleccion se afiaden a los cddigos otros materiales
legislativos que aqui, por mantenernos centrados, no aprovecho.

(8) A. Acumera v VEvrasco, Cddigo Civil Francés comentado, concordado y
anotado, nota al articulo cuarto.

(>?)  A. AcuiLera VELAsco, Cddigo Civil Italiano comentado, concordado y compa-
rado con las legislaciones vigentes en Europa y América, Madrid 1876 y 1881, introduc-
cion de Vicente GoMEZ Y GIRON.

(¢0)  Cotejo edicién temprana de planteamiento doblemente significativo que
ahora, por seguir centrados, tampoco aprovecho: Codice Civile del Regno d’Italia col
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interpretacion y aplicacion de las leyes en general fungen de titulo
preliminar (61). Su término intermedio, el de interpretacion, anuncia
una apertura. Su punto de partida y base de juego son mas napo-
lebnicos que los del precedente sardo. Dentro de tal planteamiento,
el articulo significativo a nuestros efectos es el tercero: « Al aplicar
la ley, no puede atribuirsele otro sentido que el que resulte esplici-
tamente de los términos empleados, dada la redaccion (asi, por
relacion) que entre los mismos debe existir y la intencion del
legislador. Cuando no pueda resolverse una cuestion por el texto
preciso de la ley, se tendran en cuenta las disposiciones que regulen
casos semejantes o materias analogas; si a pesar de esta (asi, por esto)
existiere todavia duda, se resolvera ésta por los principios generales
de Derecho ». El anotador espafiol se extiende en comentarios que
afrontan esta incognita de unos principios que son finales sin
acordarse de colacionar el entendimiento portugués del derecho
natural como derechos naturales e introduciendo los problemas mas
tangibles de la costumbre y de la jurisprudencia como posibles
fuentes. Con analogia y principios, la tltima esta abriéndose cami-
no (62),

El siguiente volumen, el tercero, se dedica al codigo portugués,
nuevamente asi traducido, ahora completo (6*). Presenta una intro-
duccion que merece sefalarse por ser quien es su autor (¢4), el que
sera finalmente, durante los afios ochenta, el impulsor de la codifi-

richiamo degli articoli dei cessati codici italiani e posto in confronto col Codice Napoleone,
Palermo 1866.

(¢1)  Carlo GHISALBERTL, La codificazione del diritto in Italia, 1865-1942, Bari 1985,
pp- 87-90.

(©2)  G. Gorua, I precedenti storici del art. 12, pp. 469-474.

(¢3)  A. AcuiLera VEeLasco, Cddigo Civil Portugués comentado, concordado y com-
parado con las legislaciones vigentes en Europa y América, Madrid 1879, con introduccion
que ahora digo. De este volumen no tengo noticia de una segunda edicién con
redenominacién de la coleccion como los anteriores, lo que, de ser asi, puede que tenga
que ver con la inconveniencia de la introduccién y del texto para el planteamiento final
de la codificacion propia. Es también volumen sin materiales adicionales al contrario que
los otros.

(¢4)  Manuel ALonso MARTINEZ, [ntroduccion a A. AGuiLEra VELasco (ed.), Cddigo
Civil Portugués, pp. I- XLVI.
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cacion definitiva en Espana (¢°). Utiliza y aprovecha al introductor
anterior, por lo que no puede dejar de hacer advertencia de la
peculiaridad portuguesa en cuanto a la primacia expresa de unos
derechos en el mismo seno del codigo (¢6), pero no lo pondera de
igual modo. Ya se estaba, desde 1876, bajo una constitucion, en la
que dicho mismo promotor habia tenido un importante manejo, la
cual comenzaba por subordinar los derechos a la ley, por facilitar asi
el codigo, en contraste con el planteamiento visto de la precedente,
la de 1869.

Este otro espiritu mas constitucional tampoco se habia perdido
pues el mismo editor de este cddigo portugués, autor menos afa-
mado, no deja en cambio de ponderar claramente el asunto desde su
primera nota: « El legislador portugués ha omitido, en nuestro sentir
con fundamento, el titulo preliminar que en los Codigos civil francés
e italiano aparece consignando disposiciones sobre la publicacion,
efectos y aplicacion de las leyes », situandose en su lugar por el
codigo de Portugal « una coleccion de maximas juridicas, de prin-
cipios de caracter filosofico, que constituyen el reconocimiento por
parte de la ley de facultades que, formando parte integrante de la
personalidad humana y derivandose de la voluntad y de la libertad,
son fuente verdadera de todo derecho, causa primordial de respon-
sabilidades legalmente exigibles y principio generador de toda obli-
gacion juridica », y haciéndose también notar por parte de este
editor que dichas declaraciones estarian mejor en constitucion que
en codigo, pero no afrontandose ahora el problema, que vimos
sefalado por el introductor anterior, de la inoperancia entonces por
aqui proverbial de los textos constitucionales en lo que respecta a los
derechos (¢7).

El volumen que sigue no contiene cddigo (¢8). El proximo, y

(65)  Carlos RoGer y Carlos VATTIER (eds.), Manuel Alonso Martinez. Vida y obra,
Madrid 1991.

(¢6) M. ArLoNso MARTINEZ, [ntroduccién al Codigo Civil Portugués, pp. XXIX-
XXX, respecto al prologo de Patricio DE LA Escosura a su traduccion citada de 1868;
reproducido en C. RoGer y C. VaTTiER (eds.), Manuel Alonso Martinez, pp. 1101-1121.

(¢7)  A. AcuiLera VELasco, Cddigo Civil Portugués comentado, concordado y com-
parado, pp. 11y 62.

(¢8) A, AcuiLEra VELAscO, Ley sobre Organizacion Judicial para el Imperio de
Alemania de 27 de enero de 1877 comparada con las demds legislaciones orgdnicas de
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también el Gltimo a lo que mis noticias llegan, presenta la novedad
de un codigo americano, provocando el cambio de denominacion de
la empresa de Coleccion de Cédigos Europeos a Coleccion de Codigos
Europeos y Americanos. Reviste este volumen el interés no solo de
una apertura de espacio a la que habremos de mirar, sino también de
una introduccion de autor al que convendra escuchar. El codigo civil
que se publica es el de Chile, de 1855, y el estudio introductorio,
juicio critico, es de Gumersindo de Azcarate (¢°).

El titulo preliminar del codigo chileno es, en cuanto que tal, de
planteamiento original. Tiene seis secciones: De la ley, Promulgacion
de la ley, Efectos de la ley, Interpretacion de la ley, Definicion de varias
palabras de uso frecuente en las leyes y Derogacion de las leyes. Mas
ya puede obervarse que hay algo, lo que mas nos interesa, en lo que
no es nada original. Es un titulo sobre el concepto, la promulgacion,
los efectos, la interpretacion, el entendimiento y la derogacion de la
ley y no de ninguna otra cosa. El derecho, mediante codigo, es ley
también en América. No va a cambiar lo esencial del panorama
textual aunque se abra este espacio y aunque con ello tengan entrada
otras formulaciones de conjunto, otras presentaciones del modelo, y
no solo de accesorios. Hay mas fabricas que la de Napoledn (7°), mas
son franquicias suyas para mercados nuevos. Sus productos son
también Napolednidos. Pero hay casos como éste que no sera mero
satélite, sino planeta con constelacion propia como veremos. Puede
haber asi nuevos modelos, aunque ya no sean prototipos. Tendre-
mos también deuterotipos, como éste chileno.

Europa y América y precedida de un juicio critico, Madrid 1879, con materiales adicionales
respecto a organizacion judicial de los Estados Unidos, Portugal, Ttalia, Francia,
Inglaterra y Holanda. La introduccién que se anuncia critica es del mismo editor. Era
volumen del segundo grupo, cuarta seccion.

(¢9)  A. AcuiLera VELasco, Cddigo Civil Chileno comentado, concordado y compa-
rado con las legislaciones vigentes en Europa y América, Madrid 1881, con variante de
responsable y titulo en portadilla y, con las encuadernaciones que pierden portadas,
quiza en ficheros y bancos: Gumersindo pDE AzcaraTE, Cédigo Civil de la Repiiblica de
Chile precedido de un juicio critico, Madrid 1881. Puede también que hubiera el mismo
afio tirada doble, con una y otra identificacién principal en portada. La edicién y el
aparato son como siempre de Aguilera Velasco y la introduccion en este caso de
Azcirate.

(70)  Alejandro Guzman Brito, Andrés Bello codificador. Historia de la fijacion y
codificacion del derecho civil en Chile, Santiago 1982.
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El texto chileno, este titulo preliminar, es largo, mas de cin-
cuenta articulos, pero nos bastara ver el concepto de las fuentes.
Conviene verlo ahora, para contemplar una recepcion, aunque
tengamos luego que volver a ello. En primer lugar y ante todo esta
la ley, « declaracion de la voluntad soberana » bien que « manifes-
tada en la forma prescrita por la Constitucion » (articulo primero).
« Sdlo toca al legislador explicar o interpretar » la ley de un modo
que resulte también normativo, « generalmente obligatorio » (pa-
ragrafo primero del articulo tercero). El legislador, este soberano, el
productor de la ley, la fuente constitucional de esta fuente juridica,
tiene esta identificacion por constitucion, pero ésta es aqui, en el
codigo, una abstraccion, evitandose también cualquier registro ex-
preso de signo sustantiva o procedimentalmente constitucional, de
principio de derechos y forma de parlamento. Tenemos a la ley
efectivamente entronizada como en el modelo napolednico, como en
el prototipo.

Aparecen otras fuentes, pero dentro de tal cuadro, con la
correspondiente hipoteca. La costumbre parece en principio que
pudiera ser fuente, pero se le admite solamente en la medida en que
laley y solo la ley expresa y particularmente lo prevea, con lo que no
lo resulta. Articulo segundo: « La costumbre no constituye derecho
sino en los casos en que la Ley se remita a ella ». La jurisprudencia
judicial no cabe en cambio ni de entrada que pueda ser fuente;
tampoco puede serlo, igual que en el modelo napolednico, lo mismo
que en el prototipo. Paragrafo segundo del articulo tercero: « Las
sentencias judiciales no tienen fuerza obligatoria sino respecto de las
causas en que actualmente se pronunciaren ». La jurisprudencia no
judicial tiene menos posibilidad todavia de recibirse como fuente, de
acceder y admitirsele. Las secciones cuarta y quinta, las dedicadas a
la interpretacion de las leyes y al entendimiento de sus palabras,
intentan sujetar de este modo su actividad. Hay en este modelo mas
previsiones que en el prototipo, pero no un concepto diverso. Mas
que modelo nuevo, es sdlo otro disefio. Porque varien las acufiacio-
nes, no se modifica el cufo.

La presentacion de Gumersindo de Azcarate aprecia originali-
dad en el cddigo chileno. Valora el hecho de que no siga «el
comodo y trillado camino » napolednico, pero afiadiendo enseguida
que la novedad no es de contenido. No es un codigo que asuma la
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verdadera innovacion que modernamente ha supuesto « el derecho
de la personalidad » de inspiracion constitucional, cosa que desde
luego el codigo francés tampoco hizo. Esta falta de sintonia con
constitucion es algo comtn en los codigos, « sin mas excepcion que
el de Portugal » precisamente. Presenta el chileno también el em-
pefio de hacerse con un asunto materialmente constitucional, como
es precisamente el de la concepcion del derecho del titulo prelimi-
nar, sin especial sensibilidad. « No podemos dejar de llamar la
atencion de los lectores sobre la terminante declaracion de que ni la
costumbre ni la jurisprudencia son fuentes del derecho» en el
codigo chileno cuando ésta es una exclusion que sigue sin justificarse
constitucionalmente. Aunque, agrega Azcarate, seran siempre fuen-
tes, « a despecho del legislador » ahora, porque son « expresion del
sentimiento juridico social », consecuencia de la « soberania » de la
sociedad misma (7). Reténgase el argumento.

Esta introduccion de Azcarate constituye ciertamente un juicio
critico que no se reduce ademas al caso del cddigo chileno. Lo es de
toda la codificacion. Y lo es por razon especificamente constitucio-
nal, por la razon que aqui exactamente nos importa, aquélla por
cuyo mérito la cuestion de la codificacion no acaba de cerrarse y no
lo tiene desde luego facil. El problema no seguira abierto por
motivos gratuitos; no lo seguira asi incluso tras lograrse durante
estos anos la codificacion civil espanola. Enseguida lo veremos.

Por unos afios en los que se debate la codificacion definitiva es-
pafiola, no es la coleccion vista de codigos la Ginica que se emprende.
Hay todavia un par de colecciones, una menor, sin aparato, y otra
mayor, con él. La primera, Coleccion de Codigos Civiles Americanos y
Europeos, comienza por lo textos americanos, llegando a publicar tres
codigos de titulos preliminares, con el modelo mas francés que chi-
leno, no muy innovativos, el codigo de Uruguay, de 1868, el de México,
de 1870, y el de Guatemala, de 1877 (72). En cuanto a nuestra

(") G. DE AZCARATE, Introduccién a A. Acuiera VEivLasco (ed.), Cédigo Civil
Chileno, pp. III-XXVII, citas en pp. III, IV y VI-VIIIL.

(72)  Codigo Civil de México, Madrid 1879; Cédigo Civil de la Repiiblica Oriental
del Uruguay, Madrid 1879, y Cédigo Civil de la Repiiblica de Guatemala, Madrid 1880,
con anuncio final que parece asi incumplido: « En preparacion: otros importantes
Codigos », pero que no lo fue tanto pues con esto entra en escena una editorial,
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materia, son textos que devuelven planteamientos en viaje de ida y
vuelta. Luego los veremos.

Mas ambiciosa es y mas produccion tuvo la Coleccion de las
Instituciones Politicas y Juridicas de los Pueblos Modernos, en la que
iran sucediéndose, por paises, volimenes de legislacion de todo
orden, constituciones y codigos inclusive, pero usualmente sin estu-
dios. Hay notas y algunas introducciones y comparaciones de escaso
desarrollo. Asi se traduce y publica nuevamente el titulo preliminar
francés De la publicacion efectos y aplicacion de las leyes en general.
Se hace incluso por partida doble porque a la nueva version del
original puede sumarse la del texto belga que lo habia adoptado (7).
Vuelve también el titulo italiano (74). Y hay volimenes sin codigos
civiles (), como los hay con ellos pero sin titulos preliminares
cumplidos (7¢), o sin titulo preliminar alguno, inclusive de nuevo,
por tercera vez, mas sin mayor realce, el portugués (77).

La coleccion tiene Apéndices, algunos particulares a volimenes

Géngora, que es la misma de las empresas que ahora veremos de Alejo Garcia Moreno.

()  Vicente RoMErO GIRON y Alejo Garcia Moreno (edicion y el segundo, por
regla general, notas), Coleccién de las Instituciones Politicas y Juridicas de los Pueblos
Modernos, 1, Instituciones de Bélgica, Madrid 1885 y 1901; IV, Instituciones de la
Repiiblica Francesa, Madrid 1888; V, Instituciones y cédigos franceses, Madrid 1889, con
Introduccion bistorico-critica y notas de Lorenzo BENITO, pero ateniéndose a la codifica-
cién mercantil; el codigo civil se comprende en el volumen cuarto, igual que los textos
constitucionales del caso.

(74) V. Romero GrRoN y A. Garcia Moreno, Coleccion de las Instituciones Politicas
y Juridicas de los Pueblos Modernos, 111, Instituciones del Reino de Italia, Madrid 1885.

(75) V. Romero GIrRoN y A. Garcia Moreno, Coleccion de las Instituciones Politicas
y Juridicas de los Pueblos Modernos, 11, Instituciones de Alemania, Madrid 1885; IX,
Austria y Estados de Oriente de Europa (tomo I), Madrid 1892, que no recoge ningan
codigo civil; XTI, Inglaterra y Estados del Norte de Europa, Madrid 1894.

(76) V. Romero GIroN y A. Garcia Moreno, Coleccidn de las Instituciones Politicas
y Juridicas de los Pueblos Modernos, VI, Leyes y cédigos de Suiza, Madrid 1892, con el
codigo federal de obligaciones y el civil de Zurich; X, Austria y Estados orientales
(conclusion), Madrid 1893, con piezas como el « Codigo General » de Montenegro que
es una especie original de cddigo, por consuetudinario, y como el civil de Turquia cuyo
titulo preliminar es De la definicion y division de la ciencia del derecho musulmin y de los
principios fundamentales del derecho sagrado.

(77) V. Romero GroN y A. Garcia Moreno, Coleccidn de las Instituciones Politicas
y Juridicas de los Pueblos Modernos, V1, Instituciones y cddigos de Holanda, Madrid 1890;
VII, Leyes y cédigos portugueses, Madrid 1891.
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y otros que forman serie propia de Anuarios de Legislacion Universal
que aparecen en dicha forma, como Comsplementos de la Coleccion
de las Instituciones Politicas y [uridicas de los Pueblos de Esparna, y
que también se presentaran de otro modo, como Repertorios de
Legislacion Extrangera anexos a la Revista de Legislacion Universal y
de Jurisprudencia Espariola (78). Estos apéndices se dedican a la
publicacion desnuda de leyes. Asi aparecen traducidos nuevos co-
digos.

Dentro de la serie y con tirada también como volumen exento
anotado, pero fuera de coleccion, se publica diligentemente la
traduccion del codigo aleman promulgado en 1896 para entrar en
vigor en 1900 (7°). Es cddigo sin titulo preliminar. Como apéndice
del volumen dedicado a Suiza y también dentro de la serie, se editara
con diligencia no menor la version del codigo suizo, publicado en
1907 para regir desde 1912 (89). Este otro tiene titulo preliminar y un
Titulo preliminar sin mas epigrafe, pero con planteamientos que

(78)  Son todas ellas empresas dirigidas por Alejo Garcia Moreno, verdadero
impulsor de la colecciéon desde un inicio, y publicadas por la editorial Gongora al menos
inicialmente. O es toda ella asi una sola empresa. Los Anuarios se publican entre 1895
y 1910 con una periodicidad en principio semestral que no se mantuvo. La Revista de
Legislacion Universal y Jurisprudencia Espasiola se publica entre 1902 y 1914 como
periddico quincenal que tampoco pudo mantener siempre su frecuencia; desde 1909 se
presenta como Organo Oficial del Instituto Ibero-Americano de Derecho Positivo Com-
parado, con una participacion americana que refleja la difusién de toda la empresa. En
la revista hay noticias y a veces traducciones de leyes, pero no titulos preliminares. La
duplicacién editorial de la serie como complemento de coleccién y anexo de revista
responde a una politica de captacion y aprovechamiento de suscripciones. Ha de
advertirse que, con este mismo propésito comercial, hubo un primer intento de vincular
toda la empresa a una revista ya existente, la Revista de los Tribunales con el apellido
entonces y de Legislacion Universal, presentandose en ocasiones los mismos voliimenes
ordinarios de la Coleccidén, y no sélo unos primeros apéndices, como Repertorios de
Legislacion Extrangera anexos a ella.

(79)  A. Garcia MoreNo, Texto y comentarios al Cédigo Civil del Imperio Alemin
promulgado el 18 de agosto de 1896 con la exposicion de motivos, ley de introduccion y
disposiciones transitorias, Madrid 1897, ya citado al comienzo. El cédigo y la ley
desnudos se incluyen en el Anuario o Apéndice sexto, pp. 5-233, publicado en dicho
mismo afio de 1897.

(80)  Instituciones Politicas y Juridicas de los Pueblos Modernos, apéndice al tomo
VIII (Leyes y cddigos de Suiza), Cédigo civil suizo, Madrid s.f. (1908). Y en el Anuario o
Apéndice décimo octavo, pp. 49-135, de 1908.
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pudieron llamar la atencion por su originalidad dentro del género,
por sus méritos asi intrinsecos. El codigo aleman se promulga
mediante una ley de introduccion y transicion, aqui también tradu-
cida, que refleja una realidad federal lo mismo que la suiza que ahora
veremos, pero es de este otro caso del que se hace mérito por su
misma formalizacion y sintesis en titulo preliminar (81).

El caso suizo se significa no solo porque responda a un plan-
teamiento federal explicito en el propio titulo preliminar, sino
también porque admite costumbre y jurisprudencia, incluso la no
judicial. Paragrafos segundo y tercero del articulo primero: « A falta
de disposicion legal aplicable, fallara el juez con arreglo al Derecho
consuetudinario y, a falta de éste, segtin las reglas que él estableceria
si fuera legislador. Debe inspirarse en las soluciones consagradas por
la doctrina y por la jurisprudencia ». Articulo quinto: « Los cantones
tienen derecho a establecer o a derogar las reglas del Derecho civil
en las materias en que se les haya reservado su competencia legis-
lativa. El Derecho cantonal vigente se considerara como la expresion
de la costumbre o de los usos locales reservados por la ley, a menos
que se pruebe la existencia de otra costumbre en contrario ». En este
contexto, no aparecen principios mas legalistas como el de inexcu-
sabilidad de ignoracia de ley que vimos en algunos codigos civiles
cantonales.

La Coleccion de las Instituciones Politica y Juridicas de los
Pueblos Modernos también se extiende a América, formando serie
propia, pero con un par tan solo de volimenes publicados, uno
dedicado a Honduras y Santo Domingo, conteniendo de codigos
civiles solamente el hondurefio en vigor, y otro a Chile, con su
codigo civil de 1855 nuevamente (82). El primero, el de Honduras,
de 1898, va acompanado de unas notas comparativas con los codigos
de Costa Rica y de Guatemala; el segundo, el de Chile, por una

(81)  A. Garcia Moreno, Unificacion de la legislacion civil en Suiza, en Revista de
Legislacion Universal y Jurisprudencia Espasiola, 7, 1908, pp. 137-142.

(82)  A. Garcia MoreNo, Coleccion de las Instituciones Politicas y Juridicas de los
Pueblos Modernos, Segunda Serie, Estados Americanos, 1, Repiblicas de Honduras y
Dominicana, Madrid 1902; 11, Repziblica de Chile, Madrid 1905, con lo que se agotan los
volimenes ordinarios de esta coleccion, todavia no los de apéndices. El codigo civil de
Honduras se anuncia también en el Anuario, pero no llega a reproducirse en él.
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ligera introduccion a la codificacion de este pais. En la serie dicha de
Anuarios y también como volumen exento, pero fuera de coleccion,
aperece el codigo civil de Venezuela, de 1896 (3%). Fuera de toda
serie, se publica el de Cuba, de 1889, que es practicamente el
espafiol, como veremos (84). No hay mas codigos completos, pero si
todavia un titulo preliminar, el del codigo civil de Nicaragua, de
1904 (). Aunque entre estos titulos preliminares aparece alguna
novedad de interés, ninguno es parangonable al chileno ya visto.
Podemos dejar para mas tarde la consideracion de todo ello.

No hay series de otros continentes, pero hay traducciones y
noticias. Asi se ofrece del codigo civil del Japon de 1898, con su
carencia de titulo preliminar por influjo del planteamiento aleman,
no del portugués (8¢). De la serie primera, la europea, hay todavia
unos ultimos volimenes de los que no he dicho nada. Publican
precisamente el Codigo Civil de Esparia, que por fin se ha promul-
gado en 1888 (87). Con estos volimenes, con este codigo, finalizaba
esta serie, aunque no la publicacion de abundante legislacion y de
algin codigo europeo incluso, como ya hemos visto. Mas tarde han
hecho su aparicion textos como el aleman y el suizo. Resultan para
Espana epigonos. Ya esta promulgado el codigo propio.

Por efecto inmediato de la promulgacion del codigo no parece
que decaiga la atencion a unos materiales, pero estas empresas de
derecho comparado centradas en material legislativo no atraviesan
bien por estas altitudes el cambio de siglo. La propia vigencia del

(8)  En el Anuario o Apéndice quinto, pp. 17-169, publicado en 1897; y exento el
mismo afo como Nuevo Cédigo Civil de Venezuela, pues ya veremos que no era
precisamente primerizo.

(84)  A. Garcia Moreno, Cddigo civil vigente en Espaiia y Cuba, Madrid 1914.

(8)  En el Anuario o Apéndice décimo séptimo, pp. 448-463, publicado en 1906,
con reproduccion ademas del titulo del registro y del indice solamente del resto.

(86)  Alejo Garcia GONGORA, El codigo civil japonés. Su origen y plan, en Revista de
Legislacion Universal y Jurisprudencia Espasiola, 8, 1909, pp. 341-349, traduciéndose el
indice. Textos de Asia, Africay Australia se incluyen en la parte europea del Anuario con
serias vacilaciones sobre la calificacion colonial de los casos y sobre la forma de
introducirse los paises independientes.

(87) V. Romero GIrRoN y A. Garcia Moreno, Coleccion de las Instituciones Politicas
y Juridicas de los Pueblos Modernos, XII y XIII, Madrid 1888, como volimenes finales
de la serie que hemos visto iniciarse con Bélgica en 1885. Siendo posterior el plantea-
miento de la serie americana, el dato distintivo no se especifica en la europea.
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codigo puede que incidiera en un desentendimiento respecto al
acopio de textos legales para la comparacion juridica. Parece efec-
tivamente que, entrandose en el nuevo siglo, cede el interés por este
tipo de ediciones y particularmente de colecciones. Funcionaban
como revistas, por suscripcion y con entregas periodicas, y podian
ser asi especialmente sensibles a las fluctuaciones de una parroquia.

Mas hay algo que no cedera: la problematica constitucional
respecto al titulo preliminar. Puede estar en el transfondo de las
mismas colecciones (88). Y puede aflorar con el propio codigo.
Porque en Espafia por fin se alcance la meta, porque aqui finalmente
se facture un titulo preliminar, no va entonces a resolverse su morbo
crénico, su enfermedad visceral, su cancer intestino. Es ahora
cuando podra no sélo dar mas francamente la cara, acusarse unos
sintomas, sino incluso agudizarse el mal.

6. Pasemos al codigo definitivo espaniol que ha llegado como
he dicho. En los afios ochenta ya enfila una recta final aun con
alguna curva tan pronunciada todavia como la del giro que ahora
veremos de la costumbre (8%). Es promulgado en 1888 y revisado
enseguida, quedando listo en 1889 (). Ha sido realizado sobre una
ley de bases entre las que figuraba, en la primera, la de tomarse como
punto de partida el proyecto de 1851. El titulo preliminar, De las

(88)  El caso de Alejo Garcia Moreno es claro con sus fundaciones periodisticas
sucesivas: una revista frontalmente constitucionalista, Las Nacionalidades (1880-1882),
otra de definicién mas juridica sobre un mismo planteamiento, Revista de Derecho
Internacional y de Legislacién Comparada (1887-1888), y la que hemos visto por ampliar
su radio juridico conforme a la empresa paralela de Coleccion y Anuarios, la Revista de
Legislacion Universal y Jurisprudencia Espaiiola (1902-1914). Todo esto, lo que nos ha
interesado, sigue sin cambiar planteamiento: su interés primordial no es por codigos,
sino por material juridico de signo mas constitucional, razon por la que, entre los mismos
codigos, prefiere los federales y, entre éstos, el suizo, asi como, por encima de ellos, tiene
preferencia por derechos no codificados, como el inglés y el norteamericano. No
olvidemos, por lo que habremos de ver, unos textos que son contextos.

(89)  J.F. Lasso Garre (ed.), Crénica de la Codificacion Espariola, TV-2, texto VT,
Manuel Pexa Bernapo pE Quiros (ed.), El anteproyecto de Codigo civil espasiol,
1882-1888, Madrid 1965, también con el texto de 1882, el cual no admite atn
costumbre.

(%) Jeronimo Lorez Lorez y Carlos MELON INFANTE (eds.), Cddigo Civil. Version
critica del texto y estudio preliminar, Madrid 1967, bases que ahora digo incluidas.
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leyes, de sus efectos y de las reglas generales para su aplicacion, es de
factura un tanto novedosa. Todavia, al cabo del siglo, cabe alguna
originalidad en un género como éste tan manido. Mas de entrada,
como el estilo del propio epigrafe acusa, lo que encontramos es lo
consabido: el concepto de la ley como fuente por excelencia del
derecho, su identificacion con el mismo. El codigo espafiol es sin
duda Napolednido. Es un escatotipo.

Nos ofrece modelo, accesorios y complementos. Articulo sexto,
sus dos paragrafos: « El Tribunal que rehuse fallar a pretexto de
silencio, oscuridad o insuficiencia de las leyes, incurrira en respon-
sabilidad. Cuando no haya ley exactamente aplicable al punto
controvertido, se aplicara la costumbre del lugar y, en su defecto, los
principios generales del derecho ». Otras cosas se admiten, pero
frente a la ley nada vale. Articulo quinto: « Las leyes solo se derogan
por otras leyes posteriores, y no prevalecera contra su observancia el
desuso, ni la costumbre ni la practica en contrario ».

La ley es siempre el derecho, mas, faltando su prevision, debe
complementarse con costumbre y, en Gltimo término, con aquella
incognita de unos principios que son finales y que pueden ser un
resquicio para el asomo de la jurisprudencia, como ya nos indicaba
el comentario del proyecto de 1851. Por si, esta fuente judicial
tampoco se menciona, pero la costumbre en cambio figura mas
todavia. Lo hace no sdlo para salvarse primero la ley y para
admitirsele luego a falta de ella, sino también porque una disposi-
cion ulterior del mismo titulo preliminar le abre campo hasta el
punto de admitir incluso que prevalezca sobre ley, sobre leyes
determinadas sin excluirse el mismo codigo.

Salvo en lo que respecta al propio titulo preliminar y al titulo
cuarto del libro primero, titulo Del matrimonio en el que se man-
tiene obligatoriamente para los catdlicos el derecho canonico, esta
presencia todavia religiosa, « en lo demas, las provincias y territorios
en que subsiste derecho foral, lo conservaran por ahora en toda su
integridad, sin que sufra alteracion su actual régimen juridico,
escrito o consuetudinario, por la publicacion de este Codigo, que
regira tan solo como derecho supletorio en defecto del que lo sea en
cada una de aquéllas por sus leyes especiales » (articulo duodécimo).
La costumbre, un « régimen juridico » de caracter que puede ser
« consuetudinario », aparece como componente de un derecho re-
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gional, « derecho foral », que se mantiene « por ahora en toda su
integridad » y que asi prevalece por regla general sobre cédigo y
leyes civiles, aunque no, como fuente, sobre la ley. Se trata de « los
fueros o costumbres » que el proyecto de 1851 ya nombraba, para su
abolicion entonces, y que el codigo asi mira, para su admision
ahora (°1).

La prevalencia de la ley como fuente, la supeditacion virtual de
toda costumbre, incluida la regional, es algo que se aprecia mejor en
las bases que en el codigo. Alli, en su articulo sexto, se decia que
« las instituciones forales », tales derechos localizados, aun sin hacer
mencion todavia del componente consuetudinario, se recogerian y
convertirian en leyes como «apéndices » del propio codigo; se
reducirian, si costumbres, a ley. La sugerencia ya vimos que se
ofrecia en un primer momento, en la explicacion del proyecto de
1821. Ahora, desde 1888, habiendo por lo tanto cosas en dicha ley
de bases no trasladadas a continuacion al codigo, podra considerarse
que su aplicacion, la de las bases, no se agota en su funcion
definitoria de fundacion del cddigo y que mantiene valor por tanto
tras la realizacion del mismo, con la codificacién entonces todavia
abierta. Daba pie el « por ahora » del codigo al referirse al mante-
nimiento integral de un derecho foral. Asi las cosas, aparte los
avatares ulteriores de este proceso parcialmente diferido de codifi-
cacion, la costumbre, toda costumbre, podra entenderse que no
escapa y que es reducible a ley.

De hecho, habia un caso de derecho foral en el que la costumbre
atn podia prevalecer incluso en materia politica y con ello sobreor-
denarse como fuente a ley, pero esto no se registra en el titulo
preliminar del codigo civil. Es el caso vasco (°2), el cual aparece
todavia con identidad propia, pero de un modo muy limitado y que
solo muy indirectamente refleja la peculiaridad. « Los vizcainos,
aunque residan en las villas, seguiran sometidos en cuanto a los
bienes que posean en la tierra llana, a la ley 15, titulo 20 del Fuero

(°1)  Encarna Roca Trias, E/ Cédigo civil, derecho supletorio, en B. Clavero, Paolo
Grossi y F. Tomas y Valiente (eds.), Hispania. Entre derechos propios y derechos
nacionales Milan 1990, 11, pp. 535-572.

(2)  B. Cravero, Fueros vascos. Historia en tiempo de Constitucion, Barcelona
1985.
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de Vizcaya » (paragrafo tercero del articulo décimo, articulo que,
junto al anterior y al siguiente, se ocupa de derecho internacional, de
la vigencia territorial o personal de las leyes, esta materia constitu-
cional que también figura en el titulo preliminar del codigo civil
desde el propio modelo napolednico como vimos). El fuero vizcaino
es fuero vasco. Tal salvedad expresa se refiere a punto de derecho
escrito, aunque como digo, con la cobertura también del articulo
duodécimo, su alcance es de hecho mayor (3).

La salvedad que por su parte se produce a favor del derecho
candnico es a derecho escrito y sin expresion de costumbre, pero el
alcance es también mayor. Articulos cuadragésimo segundo, septua-
gésimo quinto y octogésimo, pertenecientes al titulo dicho Del/
matrimonio: « La ley reconoce dos formas de matrimonio: el cano-
nico, que deben contraer todos los que profesen la Religion cat6lica;
y el civil, que se celebrara del modo que determina este Codigo »;
« Los requisitos, forma y solemnidades para la celebracion del
matrimonio candnico se rigen por las disposiciones de la Iglesia
Catdlica y del Santo Concilio de Trento, admitidas como leyes del
Reino »; « El conocimiento de los pleitos sobre nulidad y divorcio de
los matrimonios candnicos corresponde a los Tribunales Eclesiasti-
cos ». De esta forma se mantiene en el seno del codigo una religion
que ha venido resistiéndose a la misma codificacion, a una codifi-
cacion que dispone de su derecho, del derecho de matriz religiosa,
que tiene este poder de disposicion, aun en el caso de que asi lo
ejerza procediendo a su reconocimiento (*4).

Asi ahora lo hace. Por disposicion de ley, pero por encima
también de ley, mas alla todo ello desde luego de lo que sugeria el
comentarista del proyecto de 1851, es toda una religion lo que
normativamente se mantiene de este modo en el mismo ambito del
derecho. El ejemplo sardo de declarar en el propio titulo preliminar
de una forma mas franca esta presencia religiosa extrana por directa
para el modelo napolednico, para el prototipo, ha sido abandonado
en la propia Italia y no ha cundido.

() El texto de referencia puede verse en la edicion de estos articulos del titulo
preliminar que proporciona mi manual de Institucion bistérica del derecho, Madrid 1991.

(>4)  B. Cravero, Cddigo vy registro civiles, 1791-1875, en Historia. Instituciones.
Documentos, 14, 1987, pp. 85-102.
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Con esto, con todo esto, una disposicion final derogatoria ya
tampoco tendra el alcance tan general que vimos en el proyecto de
1851, en esta base. Articulo, ahora, mil novecientos setenta y seis:
« Quedan derogados todos los cuerpos legales, usos y costumbres
que constituyen el Derecho civil comin en todas las materias que
son objeto de este Cddigo, y quedaran sin fuerza y vigor, asi en su
concepto de leyes directamente obligatorias, como en el de derecho
supletorio. Esta disposicion no es aplicable a las leyes que en este
Codigo se declaran subsistentes ». Respecto a derecho foral, la
primera version promulgada en 1888 concretaba mas: queda dero-
gado «el llamado derecho civil de Castilla» y no el de usos y
costumbres de otros territorios, los fueros dichos. En ella, en dicha
primera promulgacion que se modifica inmediatamente, se afiadia
una reserva a favor de derechos subjetivos que, sujetandolos asi en
cambio, desaparece de la edicion definitiva: « Las variaciones que
perjudiquen derechos adquiridos no tendran efecto retroactivo ». Si
unas costumbres se respetaban, no era por consideracion de unos
derechos. Unos fueros se salvaban, no por reconocimiento de su
autonomia como fuente, sino por determinacion de la ley como
fuente Gnica de fuentes. La ley en todo caso, aun con todo ello, no
deja de arrogarse y reservarse un poder de definir e identificar el
derecho, este poder suyo conforme a su propio concepto. No deja
de entender que ésta es su posicion. Y refuerzan los accesorios, no
faltando el mas adverso a la costumbre, el de mayor presuncion de
la propia ley. Articulo segundo: « La ignorancia de las leyes no
excusa de su cumplimiento ». Frente a la jurisprudencia, a quien
menos excusaba el desentendimiento de unas leyes ya sabemos que
era a los jueces.

Las fuentes que se suman a la ley, las que entran en juego por
defecto de ella, estan realmente mas presentes de lo que asi acaba
reconociéndose. La costumbre pujaba seriamente. El codigo civil
vino seguido en Espafa por la eclosion de la evidencia de esta fuente
mas adversa (*°). La jurisprudencia por su parte viene abriéndose
camino por unos entresijos bien amplios de la ley mientras ha estado

(o) Rafael Avtamira, Le droit coutumier espagnol moderne, en Recueil d’Etudes
sur les Sources du Droit en 'Honneur de Francois Gény, Paris s.f. (1935), II, pags.
269-276, con la informacién de publicaciones.
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abierta la codificacion y en la medida todavia en la que no acaba de
cerrarse, con la posibilidad incluso de situar por encima de ella, de
la ley, sus propios principios, unos principios no siempre finales y
tampoco siempre, como sabemos, constitucionales. Deja menos en
evidencia pues ha venido centralizandose y jerarquizandose a ima-
gen y semejanza de la misma ley (). En este contexto y a estas
alturas, con esta historia y con este presente, la apertura respecto a
fuentes del titulo preliminar resulta realmente un cierre en banda,
un intento de someter la costumbre a ley y de sujetar también mas
a la jurisprudencia (°7).

Y faltan cosas desde luego. En el titulo preliminar no figuran
aquéllas tan importantes que no cuadraban con su concepto del
derecho o que podian resultarle incomodas. Aqui definitivamente no
estan el reconocimiento de derechos como premisa de la propia ley
ni el requisito de su acuerdo por parlamento como forma suya, lo
cual, esto segundo, ni siquiera se ha aplicado en rigor al mismo
codigo (°8). En la ley de bases, en lo que el parlamento debati6 y
aprobd efectivamente, en la segunda, se decia que las cuestiones del
titulo preliminar « se ajustaran a los preceptos constitucionales y
legales hoy vigentes », vigencia que realmente suponia derechos
subordinados a ley, a lo cual asi el codigo realmente responde, y
régimen parlamentario de produccion legislativa, lo cual el codigo
sencillamente silencia, permitiendo como permitira dictaduras.

Aunque se contaba con algin precedente mas bien diverso,
como el proyecto de 1821, y otro también mas cercano, como el de
1869, mas alguno muy vecino, como el codigo portugués, finalmente
viene a darse por supuesto que tales cosas de derechos y parlamen-
tos no resultan apropiadas para la codificacion civil, para un titulo
preliminar que no solo le interesaba a ella. La cosa principal de los

(%) Jacques Bernard HerzOG, Le Droit Jurisprudentiel et le Tribunal Supréme en
Espagne. Essai sur les conditions de création du Droit par la Jurisprudence de Cassation,
Toulouse 1942; J.M. ScHovz (ed.), El Tercer Poder. Hacia una comprension bistorica de
la justicia contempordnea en Esparia, Frankfurt a.M. 1992,

(°7)  B. CLAVERO, Nativism and Transnationalism. Spanish Law after the Civil Code,
en Rattshistoriska Studier, 19, Juristische Theoriebildung und Rechtliche Einbeit, 1993,
pp. 37-48.

(°8) F. Tomas v VALIENTE, Los supuestos ideoldgicos del Codigo civil: el procedi-
miento legislativo, en sus Codigos y Constituciones, 1808-1978, Madrid 1989, pp. 81-109.
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derechos tampoco es que estuviera como tal establecida por una
constitucion. Si asi fuera, dicho mismo concepto de ley, su identidad
con el derecho o su poder de identificarlo en todo caso, ya seria algo
mas problematico.

El éxito del codigo no fue clamoroso. No lo fue el de nuestro
titulo. Pudo dar razones el propio debate parlamentario, aunque no
lo fuera realmente del cddigo, sino primero de un minimo de bases
y luego de la conformidad con ellas del texto articulado y completo.
Pero unas razones, y razones ademas constitucionales, pudieron
expresarse. Comienza por denunciarse en el mismo parlamento la
falta de respeto del proceso legislativo para con la propia institucion
parlamentaria mediante unas practicas de sustraccion de decisiones
que ahora se aplicaban al codigo civil. Ya de sobra sabemos que él
mismo se cura en salud previendo sabiamente que su fuerza solo
depende de su promulgacion, de algo que no corresponde al parla-
mento. También se contrapone la razon mas sustantiva de los
derechos, de una «libertad civil » que se dice y que asi ahora se
afirma frente al codigo en su propio terreno; lo hace frente a su
intento de supeditar la misma libertad, como todo derecho, a ley. Y
se muestra igualmente pujante la razon de la costumbre como forma
de libertad social frente a determinacion politica de las mismas
fuentes, frente a este poder superior de la propia ley. Son razones
presentes con vigor en el debate ().

Como no se discuti6 el articulado, salvo con el pie forzado de
su respeto a las bases, no puede decirse que hubiera un debate
parlamentario del cddigo. No hubo discusion cumplida de las
posiciones del titulo preliminar. Pero otras posturas pudieron
manifestarse. Gumersindo de Azcarate, a quien ya vimos valorar el
planteamiento distinto del cédigo portugués y quien estaba real-
mente haciéndose una posicion constitucional bien critica de la
codificacion sin mas (190), sera un buen portavoz en un mal debate.
Al discutirse las bases, su voz se levanta frente a «la tirania del
Codigo Napoleon », frente a su tirania de ley. Ataca su intento de

(°?)  Rosario Herrero y M* Angeles VALLEJO (ed.) y José Luis DE LOos Mozos
(estudio preliminar), E/ Cédigo Civil. Debates parlamentarios, 1885-1889, Madrid 1889,
con la imagen mas favorable que sdlo luego se ha impuesto.

(100) - B. Cravero, El método entre infieles, pp. 290-296.
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supresion de costumbres y su ambicion asi constituyente, aun con
la salvedad foral en el caso. « Que publicado el Cddigo se acaba
todo derecho, no lo comprendo, no he oido utopia mas grande »,
utopia porque ni siquiera se lograra. « Aunque el Codigo lo diga,
no pasara ». Habra un derecho fuera ahora del derecho, costumbres
fuera de ley (101),

Algo mas podra Azcarate explicarse al debatirse la conformidad
del texto con las bases. Se permite todo un discurso general sobre el
codigo, aun acusando el pie forzado, procurando situarse en los
terrenos del propio texto. Si ha de tratarse de la codificacion civil,
bien que ante todo le gustaria que se cinese a su objeto: « derecho
de la personalidad, ya en toda su amplitud, como resulta en el
Codigo portugués », ya mas restringidamente si se prefiere. No
oculta su preferencia por el planteamiento vecino, pero no se
entretiene en ella. Entra en una critica interna del texto, mas
también luego viene a una valoracion general del codigo, con las
cuestiones que desbordan el campo propio.

Es su verdadero « juicio critico », segtin dice. Asi expone que,
por efecto de la codificacion civil, se produce una dicotomia entre
«el derecho publico» que es «un derecho nuevo, un derecho
filosofico, un derecho obra de la civilizacion moderna » y «el
derecho privado » que es « un derecho eminentemente historico y
tradicional », cuya « antitesis » ademas se desequilibra a favor de
éste segundo, resultando asi que «la revoluciéon moderna » solo
muestra su cara negativa. La ley se impone sobre la libertad en el
campo civil y la imposicion viene a extenderse a todo el derecho.
Tiende a imponerse sobre la libertad (192). Es la situacion que ya
hemos visto detectarse claramente por la explicacion del proyecto de
1869, por aquel intento fallido de superarla.

En cuestion de fuentes, en materia del titulo preliminar, Azca-
rate vuelve a la costumbre. La defiende conforme a ley, a falta de ley
y contra ley. No entiende una ley que intente imponerse y mante-
nerse frente a costumbre contraria. Es un asunto en el que, por la

(101)  El Cédigo Civil. Debates parlamentarios, 1885-1889, 1, pp. 857, 868 y 869,
intervenciones de AZCARATE en la sesion de 9 de abril de 1888.

(102) - E/ Cédigo Civil. Debates parlamentarios, 1885-1889, 11, pp. 1671, 1682-1684,
intervenciones en las sesiones de los dias 6 y 9 de abril de 1889.
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importancia que le confiere y por los recelos que se suscitan, le
gustaria explicarse mas alla de lo que la discusion parlamentaria
permite y de lo que su fase concreta aconseja. Ante el apuro, recurre
a la remision. « Recuerdo que mi querido amigo el sefior Costa » se
ocupa « de la costumbre en varias obras con una profundidad no
igualada, o por lo menos no excedida por ningtn tratadista euro-
peo ». Y es una recomendacion que se reitera (103).

Llegamos a Joaquin Costa, quien en efecto compartia con
Azcarate posicion no solo respecto a la costumbre, sino también
mas en general a la codificacion (104). Seri el autor de la obra que
constituye el mas duro alegato, un libelo en toda regla, contra el
titulo preliminar del cddigo civil, contra el concepto napolednico
del derecho que encierra, que sigue encerrando. Me refiero a un
discurso suyo para ingreso, apadrinado por Azcarate, en una
academia de ciencias morales y politicas, y no en la de legislacion
y jurisprudencia que también existia, acerca del problema de la
ignorancia del derecho y sus relaciones con el status individual, el
referéndum y la costumbre, problema o problemas propios del titulo
preliminar francés y de la sustancia que de él se conservaba en el
titulo preliminar espafiol, problema o problemas sobre todo si se
consideran desde una posicion constitucional que no le es preci-
samente favorable (19%), Ya no es una sorpresa a estas alturas.

El problema de entrada es el de la ignorancia del derecho, la
presuncion de conocimiento de la ley que ya se contenia en el titulo
napolednico y mas en concreto esta formula de ignorancia inexcu-
sable que entrd pronto y se ha registrado ahora en el titulo patrio.
Articulo segundo como ya sabemos: « La ignorancia de las leyes no
excusa de su cumplimiento ». He aqui para Costa « un verdadero
escarnio y la mas grande tirania que se haya ejercido jamas en la
historia », «un artificio gigante, monstruoso, que condena a los

(203)  El Cédigo Civil. Debates parlamentarios, 1885-1889, 11, pp. 1689 y 1734,
intervenciones en las sesiones de los dias 9 y 12 de abril de 1889.

(104)  B. Cravero, El método entre infieles, pp. 283-290, de lo que retomo algin
punto.

(105)  Joaquin Costa, El problema de la ignorancia del Derecho y sus relaciones con
el status individual, el referéndum y la costumbre, Madrid 1901 y ediciones posteriores:
George J.G. CHEYNE, Estudio bibliogrdfico de la obra de Joaguin Costa, 1846-1911,
Zaragoza 1981, pags. 106-108 y 214,
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hombres a caminar a ciegas por el mundo ». Las leyes ni siquiera son
universalmente accesibles. Por razon de lengua, ya no llegan a todos
sus destinatarios: « para la gran masa de la region catalana y
levantina o del pais vasco y gallego, escribir las leyes en castellano
vale tanto como escribirlas en griego, en chino o en latin ». Por
razon de cultura, por la ciencia en concreto que también se presume,
cuando las leyes llegan, lo hacen mal: resulta « una desigualdad, un
desequilibrio, que engendra a las veces un verdadero antagonismo
entre la inteligencia que el particular dio a la regla al aplicarla en su
vida privada y la que le da el tribunal » (19),

Pero el problema es justamente para Costa de orden superior.
No se arregla con técnicas de propaganda, con « métodos de
publicidad y aprendizaje de las leyes ». Estan en juego nada menos
que unos conceptos, el de la ley y sobre todo el del derecho. Hay
que replantearse de raiz todo el asunto. La cuestion de la ignorancia
como carencia estd mal formulada: « acaso el problema no fue bien
planteado en sus origenes, y en vez de decir que el pueblo esti
obligado a conocer y cumplir todas las leyes, deban invertirse los
términos diciendo que no son verdaderamente leyes sino aquéllas
que el pueblo conoce... y refrenda cumpliéndolas, traduciéndolas en
sus hechos » (197). Asi entra el referéndum, la cuestion de un
principio conforme al cual la promulgacion no basta para la validez
de la ley pues ulteriormente se requiere una practica efectiva, su
adopcion social, este grado superior de democracia. Asi, tan de-
mocraticamente, tiene entrada la costumbre como fuente (108).

He aqui el epigrafe de un capitulo: « Unidad e identidad de ley
y costumbre. Las leyes se promulgan siempre ad referéndum ».
Anuncia bien su contenido. Entre ley y costumbre no cabe contra-
posicion porque el valor de la primera depende exactamente de la
segunda: « el legislador no tiene derecho a mandar aquello para lo

(106)  Cito por la edicién que alcanzara mas difusion, la de los Manuales Soler, con
inicial de autor y reduccién de titulo en portada: J. Costa, La ignorancia del Derecho,
Barcelona 1901 y siguientes, pp. 5, 6, 9y 11.

(107)  J. Costa, La ignorancia del Derecho, pp. 27 y 35.

(108)  Jestus DELGADO ECHEVERRIA, Joaquin Costa y el Derecho aragonés. Libertad
civil, costumbre y codificacion, Zaragoza 1978.
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que el pueblo explicita o implicitamente no le autoriza, y segura-
mente que no le habia autorizado para mandar lo dispuesto en una
ley que el pueblo no cumple o deja caer en desuso ». Dirigiéndose a
los responsables, a quienes deben asi serlo: « T, Diputado, Sena-
dor, Ministro, eres el stibdito, y el pueblo el soberano ». Y esto tiene
su traduccion en el lenguaje de las fuentes.

Hela: « si el pueblo crea una costumbre fuera de ley, es que su
organo para la funcion de legislar se distrajo y no vié que existia alli
una necesidad »; « si el pueblo crea una costumbre contra ley, es que
el legislador, por distraccion, por precipitacion o por soberbia, no
comprendi6 la naturaleza de la necesidad o no quiso comprenderla,
y le impuso una norma que no le era adecuada », en cuyo caso « no
digamos que el pueblo ha sido infiel a la ley, sino que el legislador
ha sido infiel al derecho: no es el pueblo quien desobedece al
legislador, es el legislador quien desobedece al pueblo, Gnico sobe-
rano ». Los términos en verdad se invierten: « ni siquiera hay, en
realidad, costumbre segtn ley, fuera de ley y contra ley, conforme a
la afeja distincion de los juristas y de los leguleyos; lo que hay es ley
segiin costumbre, fuera de costumbre y contra costumbre » (1°°), Y
situando la costumbre sobre la ley, Costa sabia de lo que hablaba.
No era especulacion. Su postura y su intervencion personales estan
siendo decisivas en aquella eclosion de la costumbre que deja en
evidencia al codigo.

El argumento del discurso puede estarse apreciando que resulta
constitucional. Lo es sobre todo por el término intermedio del titulo
en el que todavia no nos hemos fijado. Entre los extremos de la
ignorancia de una parte y el referéndum y la costumbre de otra,
hemos visto que aparece e/ status individual. Esta en medio. Es el fiel
de la balanza. He aqui el epigrafe de otro capitulo, de uno central:
« Constitucion del status individual ». De tal construccion se trata y
no ademas como de cosa filosofica, sino juridica, del derecho
positivo a mano. Entre el derecho individual que se registra en la
constitucion y la libertad privada que se encierra en el cddigo,
«nada nos impide ser los legisladores de nuestra propia vida, regir

(209)  J. Costa, La ignorancia del Derecho, cap. IV, pp. 90-92.
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nuestros actos por normas propias de derecho, permaneciendo
extrafos a la confusa balumba de la legislacion y dejandola reducida
a una estéril posibilidad sin aplicacion presente para nosotros y, por
tanto, sin necesidad de conocerla ». Se trata realmente de construir
un derecho del individuo, un « Coédigo o Constitucion del Estado
individual », que pudiera mostrarse capaz de establecerse y operar
como fundamento de todo el orden juridico. Se trata de sentarle al
derecho esta premisa de libertad.

Asi tenemos una exposicion de bases, de unas bases bien
distintas a las del Cédigo Napoléon y de todos sus satélites hasta el
espanol mas reciente. Se nos explica que existe una categoria basica
de « derechos inherentes a la persona individual » que cabe encon-
trar «en el Codigo civil (Portugal) o en el Codigo fundamental
(Espana) » o de alguna otra forma también, puesto que lo esencial
no es el registro, sino el reconocimiento. Tales derechos han de
constituir por razon de naturaleza, como libertades, premisas de las
leyes. Son de por si la fuente, una fuente de fuentes. Entre los
mismos derechos y en lugar preeminente figura el « derecho de
pactar con fuerza de ley », esta base para el mismo entendimiento
consensual de la ley que luego puede extenderse a la prevalencia de
las costumbres y al referéndum de las leyes.

Y no es cuestion de teoria especulativa, sino de derecho posi-
tivo. Dicho mismo predicado del concepto ayuda a la inversion que
se busca de los términos. El principio se sabe extraer de otros
codigos, aparte del portugués, e incluso del Cddigo Napolein,
aprovechandose la presencia efectiva de una libertad privada en los
mismos, en todos ellos. Asi estamos, no ante la subordinacion de la
libertad a ley, sino ante el « reconocimiento de esa potestad sobe-
rana que para legislar en su esfera compete al individuo (y) hace el
Codigo civil espafol », alegandose su articulo mil noventa y uno:
« Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley
entre las partes contratantes, y deben cumplirse a tenor de los
mismos », y no dejandose de sefialar la concordancia principe: « en
iguales términos el Codigo civil francés: Les conventions légalement
formées tiennent lieu de loi a ceux qui les ont faites (art. 1134) ». Asi
puede retorsionarse el propio codigo, convertirse en principio ge-
neral, en titulo entonces preliminar, en constitucion efectiva, lo que
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para él no lo era: la libertad como premisa del derecho. Esta es la
verdadera torna de una critica interna (110).

Sin esta base de libertad, y de libertad individual, para todo el
derecho, para el civil como para el constitucional, para el privado
como para el piblico, sin esta otra especie de titulo preliminar, de
codigo comiin, de constitucion basica, lo que tenemos es tirania, « la
mas grande tirania », una tirania que admite libertad, pero tirania
que se arroga el poder de determinarla. La antitesis sefialada por
Azcarate, aquella dicotomia entre lo publico y lo privado que no se
resuelve en equilibrio, sino en predominio del poder publico a
través, no del derecho constitucional, sino del derecho civil, de la
forma como en éste se admite libertad privada, es algo que Costa
también denuncia. Es « antinomia » que provoca « dualidad de
personas », « personalidad doble », esquizofrenia, entre «los libe-
rales », los constitucionales de entonces: « en cuanto politicos, pro-
claman la soberania del pueblo; en cuanto jurisconsultos, la nie-
gan », con lo que viene a concluirse que estos « liberales lo son s6lo
de aprension », resultando « de hecho absolutistas », con la Gnica
diferencia de que «en vez de colocar la fuente viva, real, de la
soberania en un rey, la trasladan a su propia persona en su calidad
de 6rganos del Estado » (1!1). Son autistas.

El autismo no es exclusivo del codigo. Es propio también de su
historia, de una historia que resulta manifestacion igualmente suya
aunque no figure en su titulo preliminar. El codigo establece su
punto de vista, su concepto del derecho. Si se establece, si llega a
imponerse, la imagen producida no sera la que Azcarate o Costa
observan, sino la que los codificadores se figuran, la que la propia
codificacion genera. El historiador, como el jurista, hace suyo el
paradigma. Asi se produce una historia servil del derecho, de un
determinado concepto suyo, que constituye un elemento nada des-
denable en la imposicion misma de la codificacion, de la cultura que
representa. Es la historia que tenemos, que seguimos teniendo (112).

(110)  J. Costa, La ignorancia del Derecho, cap. I11, el de la constitucion individual,
pp. 45-49 y, fuera de él, 85.

(1Y) J. Costa, La ignorancia del Derecho, pp. 36y 90.

(112)  C. VaTTIER, Alonso Martinez, la codificacion y la ciencia del derecho civil en el
siglo XIX, en C. RoGer y C. VATTIER (eds.), Manuel Alonso Martinez, pp. 453-544;
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No se concibe otra por la misma razon y los mismisimos motivos por
los que no se concibe un derecho definido, antes que por codigo,
por constitucion, y, antes que por constitucion, por libertad, por
unas libertades individuales y sociales, un derecho que sea ante todo
derechos. Pero no es momento atin de conclusiones. Espana solo es
un caso y ademas escatotipico. Conviene salir de su espacio remon-
tandonos en el tiempo hacia un inicio de nuevo.

Siendo (el castellano) la sola lengua escolar, llegara a
atrofiar y destruir los idiomas locales, y asi la unifica-
cién (...) sera un hecho.

Justo Sierra, 1902

7. Terminado el trayecto por Espafia de momento, pues vol-
veremos, pasemos a América. Los primeros codigo civiles que se
promulgaron en lengua espafola, en castellano, fueron precisamente
americanos. Alguna referencia hemos tenido. Hubo en realidad unos
cuantos con anterioridad al codigo espanol de 1888. El primero fue
el del Estado de Oaxaca, en México, que se promulga por partes,
por libros, entre 1827 y 1829 (113), con un titulo preliminar De la
publicacion, efectos y aplicacion de las leyes en general, epigrafe que
ya acusa el influjo francés. Es una version del titulo napolednico, con
sus disposiciones principales sobre fuentes, esto es, con la identifi-
cacion entre derecho y ley y sin ninguna prevision sobre la posibi-
lidad o la existencia de otras fuentes. Articulo duodécimo: « El juez
que reusare juzgar bajo pretexto de silencio, oscuridad o insuficien-
cia de la ley sera castigado como culpable de no haber administrado
la justicia ». Napoledn esta desde el principio presente en este otro
continente. Napolednidos seran también sus codigos.

Un reforzamiento importante, el de inexcusabilidad de ignoran-
cia, ya se produce en este cddigo pionero, aun con unas puntuali-
zaciones estructurales y con una salvedad temporal realmente sin-
tomaticas. Articulo octavo: «Todo habitante del estado esta

Juan Baro Pazos, La Codificacién del Derecho Civil en Esparia, 1808-1889, Santander
1993.

(13)  Cédigo Civil para Gobierno del Estado Libre de Oaxaca, Oaxaca 1828,
reproduccion en Radl Ortiz UrQuint, Oaxaca, cuna de la codificacion iberoamericana,
Meéxico 1974.
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obligado a instruirse de las leyes que sean concernientes a su estado,
profesion, o a sus acciones; y ninguno puede fundar justificacion en
la ignorancia de una ley, que ha sido legalmente publicada. Sola-
mente en el caso en que las acciones que antes eran permitidas, y se
miraban como indiferentes, hubiesen sido después prohibidas por
las leyes, el infractor debera ser oido, si alegare, que antes de
cometer la accion no tuvo conocimiento de la ley prohibitiva por
falta de inteligencia de la lengua castellana, y que no tuvo negligencia
por su parte en no haberse impuesto de la ley. Después de cinco
afos contados desde la publicacion de los codigos civil y penal, no
se podra alegar esta escepcion ».

Obsérvese. No cambiamos de contenido, pero hemos cambiado
de continente. Realmente lo hemos hecho. Estamos ante una socie-
dad que se reconoce formalmente dividida en estados sociales, en la
que de igual modo se admite que la ley puede ir perfectamente
contra el sentir comin de unas gentes y donde es normal ademas la
ignorancia de la propia lengua de la ley, el castellano. No son
problemas que no se hayan, todos ellos, detectado en Europa, pero
su envergadura debe de ser muy superior por aqui, por América,
cuando asi comienzan por aparecer reflejados en el mismo texto de
laley, en el mismisimo titulo preliminar del codigo. Aqui, en Oaxaca
como en toda América, hay no solo diferencia de lenguas y culturas,
sino también division de etnias acentuada ademas tras una historia
colonial (114), con unas poblaciones indigenas no raramente mayo-
ritarias y de costumbres propias tanto civiles como politicas, de
derecho asi propio. Sera un punto ciego de la codificacion latinoa-
mericana, pero tendremos que mantenerlo a la vista para entenderla.
Aunque no es cosa que a la historiografia del caso le guste registrar,
ya encontramos y no olvidemos una presencia indigena (11).

Un pronunciamiento prodecente del modelo, del mismo titulo

(114)  John K. CHANCE, Razas y clases de la Oaxaca colonial, México 1982; Marcelo
CARMAGNANT, E/ regreso de los dioses. El proceso de reconstitucin étnica en Qaxaca. Siglos
XVII y XVIII, México 1988.

(115)  Marcial Rusio CorreA, Los titulos preliminares en la codificacion latinoame-
ricana del siglo XIX, p. 175, en Abelardo Levacat (ed.), Fuentes ideoldgicas y normativas
de la codificacion latinoamericana, Buenos Aires 1992, pp. 157-186. Son titulos ambos, el
del articulo como el del libro, excesivos.



132 QUADERNI FIORENTINI, XX1II (1994)

preliminar del Cédigo Napoleén, del prototipo, puede entonces
cobrar especial significacion. Articulo décimo tercero: « No se pue-
den derogar por convenios particulares las leyes que interesen al
orden publico, y a las buenas costumbres ». Orden y costumbres,
este componente imperativo maximo del ordenamiento juridico,
pueden constituir aqui una posicion mas neta de parte, orden y
costumbres propios de una sola entre las culturas presentes.

Pese a ello, a todo ello, se plantea y promulga en Oaxaca el
codigo de planta napolednica como derecho general haciéndose tan
solo la concesion de preverse su efectividad en un tiempo de cinco
anos. No hubo oportunidad. Este codigo fue efimero, pero su idea
del derecho como su realidad de base, ambas cosas, seran perdura-
bles. Hoy todavia, pese a codigos, Oaxaca es un estado pluriétnico,
plurilingtiistico y pluricultural. Y Oaxaca no es un caso excepcional
ni entonces ni ahora. Hoy también, por una América Latina que
presenta dichas caracteristicas, el empeno de la codificacion, de esta
imposicion de ley, no ha cedido. Se tiene asi a la vista, por una parte,
la evidencia de un fracaso y, por otra, el testimonio de un empeci-
namiento (116).

Algo tiene Napoleén cuando asi impera, cuando asi quiere
imperar todavia, en América. Ha comenzado en Oaxaca una historia
del titulo preliminar del Cédigo Napoledn, de este texto en castellano
como norma, como norma de normas. No voy a verla caso por caso,
pues me faltan los conocimientos necesarios, pero intentaré la
exposicion de unas lineas generales a través de los mismos casos. Y
sigo haciendo historia, no filologia, y una historia que mire a lo
presente, no a lo pasado. A ello vamos.

8. La traslacion a lengua castellana de los planteamientos del
titulo napolednico, con su imperio de ley e ignorancia de otras
fuentes y muy particularmente de la costumbre, con esta verdadera
novedad también para América, es tarea que no se abandona,
emprendiéndose y prosiguiéndose por otros codigos. Y es cosa
siempre nueva. Tampoco por este otro continente habia adquirido la

(116)  Para estas referencias americanas puede convenir también que remita, pues
mira a ello, a escrito propio: Derecho indigena en América, por publicar.
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ley un valor singular de fuente como el que alcanza solamente con la
codificacién (117),

Siguen codigos. Siguen titulos preliminares. Es el caso de Boli-
via, en 1831, de Costa Rica, en 1841 dentro de un codigo general que
es también penal y procesal, y de la Reptiblica Dominicana, en 1845
tras haber tenido anteriormente una adaptacion mas directa del
Code Napoléon como pertenencia de Haiti, donde se habia adoptado
en 1826 perdiéndose la posibilidad que aqui vimos de manteni-
miento de la costumbre como fuente (118).

El c6digo boliviano es el primero entre los que perduraran (119),
Presenta como titulo preliminar, De la publicacion, efectos y aplica-
cion de las leyes en general, la peculiaridad de una version resumida
del texto napolednico que presume la identificacion entre derecho y
ley y registra el principio de imperio de ley general, de su orden y su
moral, sobre libertad particular. Articulo quinto: « Las leyes que
interesan al orden publico y a las buenas costumbres no se pueden
renunciar por convenios particulares ». En materia de justicia el
silencio se prefiere a la mencion de otras fuentes que no fueran la ley
y que, en un estado de mayoria indigena como Bolivia, estarian a la
vista. El titulo preliminar de la primera parte del codigo general de
Costa Rica, que es la parte que se corresponde con el codigo civil, es
copia literal, salvo referencias locativas, del boliviano, De la publi-
cacion, efectos y aplicacion de las leyes en general (129),

El codigo de Pert, de 1852, comienza a nombrar otras fuentes
y en particular la costumbre, pero precisamente para negarlas.
Articulo sexto: « La costumbre o el desuso no deroga las leyes ».

(117)  Victor Tau Anzoategul, La Ley en América Hispana. Del Descubrimiento a
la Emancipacion, Buenos Aires 1992; John Phillip Rem, Constitutional History of the
American Revolution, 111, The Authority to Legislate, Madison 1991.

(118)  He de advertir que no he visto materialmente todos los codigos latinoame-
ricanos que habré de mencionar, como podra sin dificultad percibirse por la misma
forma de citarse, indirecta entonces. Pero, no ateniéndome a la cronologia de un modo
estricto, hay casos, como el dominicano ahora, que iré dejando para otros apartados por
razones que espero también facilmente perceptibles.

(119)  Carlos Terrazas Torrez (estudio preliminar), Cédigo Civil de Bolivia, Ma-
drid 1959, vigente hasta 1976.

(120) - Cédigo General de la Repiiblica de Costa-Rica, emitido en 30 de julio de 1841,
Nueva York 1858.
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Articulo noveno: « Los jueces no pueden suspender ni denegar la
administracion de justicia por falta, oscuridad o insuficiencia de las
leyes; en tales casos resolveran atendiendo: 1°. Al espiritu de la ley;
2°. A otras disposiciones sobre casos analogos; 3°. A los principios
generales del derecho; sin perjuicio de dirigir, por separado, las
correspondientes consultas, a fin de obtener una regla cierta para los
nuevos casos que ocurran » (121),

Ante la dificultad, si no imposibilidad, de imponer sin mas la ley
conforme al modelo napolednico, de conformidad con el prototipo,
van apareciendo por aqui también féormulas para establecerse una
jerarquia bajo cuyo peso la costumbre resulte literalmente aplastada
por una jurisprudencia que se debe a sus propios « principios
generales » y, Gltima y primeramente, a la ley, siempre a la ley. La
referencia final del articulo noveno peruano no deja de remitir en
ultimo término al legislativo.

Seguira un codigo, el de Chile, todo un deuterotipo como
sabemos, que acertara a darles forma a tales mismas aspiraciones
guardando menor dependencia de ejemplos europeos, de sus expre-
siones textuales. El sintagma de los principios generales del derecho
sin mas adjetivaciones, que aqui ha aparecido antes que en la
trayectoria espafiola, no tiene tampoco, como todo ello, otro ori-
gen (122), No estamos haciendo filologia, pero ésta concreta, un tal

(121) A, GuzmaN Brrto, El régimen de la costumbre en las codificaciones civiles de
Hispanoamérica y Espasia emprendidas durante el siglo XIX, pp. 244-245, en Revista de
Estudios Histérico-Juridicos, 12, 1987-1988, pp. 237-254; M. Rusio CorrEA, Los titulos
preliminares en la codificacion latinoamericana, pp. 171-176. El codigo peruano de 1852
puede verse que esta entre los que no he visto directamente; unos posteriores, ya del siglo
XX, no conservan como veremos el mismo titulo preliminar.

(122) A, GuzmaN Brito, El régimen de la costumbre en las codificaciones civiles, p.
245 citada, observando que la expresion ya estaba, con ulteriores similitudes respecto al
articulo noveno peruano, en el décimo quinto del c6digo de Cerdena y el Piamonte, de
1837, que puede a su vez derivar del séptimo del cddigo austriaco, de 1811, vigente en
la Lombardia, del cual también podian proceder formulas de éxito como la inexcusa-
bilidad de ignorancia de ley y la admisién de costumbre sélo por remision legal. En el
codigo sardo, en su articulo décimo sexto, también estaba, como igualmente vimos, el
referimiento politico Gltimo de la duda judicial, lo que no parece tampoco tener el origen
propio que Guzman registra para este punto, procedencia en todo caso también ajena,
de derecho preconstitucional castellano, y ajena ahora mas por preconstitucional que por
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origen, importa a la historia. No hay codigo de concepcion ameri-
cana.

El codigo de Chile responde a un efectivo esfuerzo de adapta-
cion e implantacion del modelo napolednico por tierras latinoame-
ricanas y ademas obtuvo una importante recepcion e influencia a lo
ancho de ellas (122). Constituye una especie de modelo o mejor una
clase de diseno americano. Merece atencion redoblada. Azcarate
recuérdese que nos lo introdujo. Y no fue el Gnico introductor en
Europa (124). Ya estamos en antecedentes. Sabemos que es Napo-
leénido. Databa de 1855. Entrd en vigor en 1857 (12),

Ostenta, recordemos, el cddigo chileno un titulo preliminar muy
desarrollado en seis secciones: De la ley, Promulgacion de la ley,
Efectos de la ley, Interpretacion de la ley, Definicion de varias palabras
de uso frecuente en las leyes y Derogacion de las leyes. Ante todo
formula una soberania, no otra que la de la ley: « declaracion de la
voluntad soberana » que debe manifestarse « en la forma prescrita
por la Constitucion » (articulo primero) y que « sdlo toca al legisla-
dor explicar o interpretar » de un modo normativo, « generalmente
obligatorio » (paragrafo primero del articulo tercero). Son cosas que
vimos. Tenemos a la ley entronizada como en el prototipo napo-
lebnico, destacandose esta soberania, pero con la relevante modali-
dad de una, aunque genérica, referencia constitucional. Es un
registro importante en su contexto, aunque, con su misma genera-
lidad, no es que comprometiera a mucho. Tampoco por América
latina estaban estableciéndose procedimientos que pudieran decirse
muy constitucionales de produccion legislativa y por tanto de los
mismos codigos (126).

castellana. Son textos los dichos que estan, como se vid, en la coleccién de concordancias
de Saint Joseph, vertidos con ella.

(1) A. Guzman Brrro, Andrés Bello codificador, 1, pp. 466-469; Bernardino
Bravo LA, La difusién del Cédigo civil de Bello en los paises de derecho castellano y
portugués, en Revista de Estudios Historico-Juridicos, 7, 1982, pp. 71-106.

(124)  Luis F. Bowrja, Estudios sobre el Cédigo civil chileno, Paris 1901-1908.

(125)  Andrés BeLLo, Obras Completas, XII: Pedro Lira UrQUIETA (introduccién y
notas), Codigo Civil de la Repiiblica de Chile. Texto concordado con los distintos proyectos
de Bello, Caracas 1954-1955, con los materiales que cito. A. GuzmaN Brito, Andrés Bello
codificador, 11, Fuentes, no reproduce estos textos.

(12¢)  B. Bravo Lwa, E/ Estado Constitucional en Hispanoamérica, 1811-1991.
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Aparecia también en el codigo chileno la costumbre, pero no
admitiéndosele como fuente. Sélo se admite por remision de la ley,
por determinacion suya. Recordemos el tenor del articulo segundo:
« La costumbre no constituye derecho sino en los casos en que la
Ley se remita a ella ». Y recordemos igualmente, pues este texto ya
lo vimos, el paragrafo segundo del articulo tercero que, conforme a
la asignacion expresa de la interpretacion normativa de la ley al
propio legislador y de acuerdo con el modelo napolednico, descarta
también la jurisprudencia judicial como fuente: « Las sentencias
judiciales no tienen fuerza obligatoria sino respecto de las causas en
que actualmente se pronunciaren ». También ya vimos que la juris-
prudencia no judicial no tenia posibilidad de acceder a la condicion
de fuente. Las secciones cuarta y quinta del titulo preliminar chileno,
las dedicadas a la interpretacion doctrinal de las leyes y al entendi-
miento primario de sus palabras, intentaban sujetar de este modo su
actividad. El modelo de fondo era el napolednico sin mas, con
mayores previsiones que intentaban asegurarlo en unas condiciones
bastante mas desfavorables para su establecimiento, para su identi-
ficacion ante todo del derecho con la ley. El deuterotipo, si se
distancia del prototipo, es para alcanzarlo. En esto consiste el
modelo o disefio chileno.

Los proyectos de este codigo chileno, proyectos que presenta-
ban titulos preliminares todavia mas desarrollados, revelan que la
preocupacion primordial era la costumbre, su sometimiento a ley. Es
lo que parece importar ante todo y sobre todo. Es lo Gnico que una
exposicion de motivos resalta en materia de fuentes: « Siguiendo el
ejemplo de casi todos los codigos modernos, se ha quitado a la
costumbre la fuerza de ley », el valor de derecho se entiende. Los
proyectos previeron una admision de jurisprudencia a los efectos de
dicho cegamiento de la costumbre como fuente autonoma. Confian-
dose menos en la capacidad de la ley para discernir entre costum-
bres, aceptar parte en su caso y lograr la erradicacion del resto, se
encomendaba a una jurisprudencia superior este cometido requi-
riéndose que su forma mas circunstanciada de aceptacion y aplica-
cion sirviese como via para dicho discernimiento. Y de esto mismo

Ventura y desventura de un ideal europeo de gobierno en el Nuevo Mundo, México 1992,
cargando la mano y recreandose en la suerte.
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tampoco se mostraron muy seguros unos proyectos, haciendo in-
cluso unas previsiones de criba algo mas directa de la costumbre.
Era fuente que pujaba.

Articulo quinto de proyecto publicado entre 1841y 1845: « Eluso
o costumbre legalmente probado tendra fuerza de ley en todo aquello
en que no fuere contrario a las leyes dictadas y promulgadas por la
autoridad constitucional competente. Y solo se tendra por legalmente
probado el uso o costumbre a cuyo favor constare haber habido tres
omais decisiones judiciales conformes, pronunciadas dentro delos tres
afos anteriores por una corte superior o suprema, y pasadas en au-
toridad de cosa juzgada. Pero se podra refutar esta prueba aun poruna
sola decision contraria que tenga las mismas calidades ».

Articulo segundo de proyecto de 1853: « La costumbre tiene
fuerza de ley cuando se prueba de cualquiera de los dos modos
siguientes: 1°. Por tres decisiones judiciales conformes, pasadas en
autoridad de cosa juzgada, dentro de los Gltimos diez afos. 2°. Por
declaraciones conformes de cinco personas inteligentes en la materia
de que se trata, nombradas por el juez de oficio o a peticion de parte.
Solo a falta del primero de estos dos medios podra recurrirse al
segundo; y ni el uno, ni el otro, ni los dos juntos, valdran, si durante
dicho tiempo se hubiere pronunciado decision judicial contraria,
pasada en autoridad de cosa juzgada ». Precauciones suplementarias
adoptaba el articulo siguiente, el tercero, de este proyecto: « La
costumbre puede ser general o parcial. La costumbre parcial, limi-
tada a cierta parte del territorio, a cierta profesion, a cierta clase de
personas, no tendra valor alguno fuera de estos limites ».

Y no olvidemos donde estamos. Recordemos una presencia.
« Cierta parte del territorio » y « cierta clase de personas » eran
indigenas, habitantes anteriores de aquellas tierras y no integrados
en el orden politico que procedia a la codificacion. Costumbre en
América era nombre ante todo de derecho indigena. Tras tantas
previsiones, ya se ha visto el resultado: « Se ha quitado a la costum-
bre la fuerza de ley ». Dichos mismos esfuerzos no buscaban otro
resultado que el de esta misma privacion a la costumbre de una
autonomia como fuente (127).

(127) - A. GuzmaN Brito, El régimen de la costumbre en las codificaciones civiles, p.
254, con otra perspectiva. Mas distante en planteamiento y mas de espaldas a lo
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9. La influencia del codigo chileno va a hacerse notar en
nuestro terreno de unos titulos preliminares, los cuales no es raro
que, con esta guia, sean en América mas desarrollados que en
Europa. Asi ocurre en Colombia, donde, tras adoptarse practica-
mente el mismo cddigo de Chile por algunos estados, como por
Santander en 1858 y por Cundinamarca al afo siguiente, se pro-
mulga en 1873 también como cddigo federal, para su ambito, con
adaptaciones tampoco sustanciales (128). Lo recibe asi ademas Pa-
nama, todavia parte de Colombia. En dicha version, la federal, el
titulo preliminar aparece estructurado en estos seis capitulos: Objeto
i fuerza de este codigo, De la lei, Efectos de la lei, Interpretacion de la
lei, Definicion de varias palabras de uso frecuente en las leyes y
Derogacion de las leyes. Aqui, a nuestros efectos, el importante es el
capitulo segundo, equivalente a la seccion primera de Chile.

El concepto colombiano es el chileno: el derecho es ley y « lei es
una declaracion de voluntad soberana manifestada en la forma
prevenida en la Constitucion nacional » (articulo cuarto), pero el
desarrollo no sigue fielmente el disefio, sumando reforzamientos.
Hay un cierre de posiciones en materia precisamente de costumbre.
Articulo octavo: « La costumbre en ningtin caso tiene fuerza contra
la lei. No podra alegarse el desuso para su inobsevancia, ni practica
alguna, por inveterada i jeneral que sea ». Y de este signo tenemos
una regla conocida. Articulo noveno: « La ignorancia de las leyes no
sirve de escusa ».

Una recepcion del cddigo chileno sin muchas adaptaciones se
produce también en El Salvador, en 1859, en Ecuador, en 1861, en
Nicaragua, en 1871, y en Honduras, en 1880 (12°). El texto salvado-
reflo, su titulo preliminar en la parte que nos interesa de este
formulario mas extenso propio del disefio chileno (De la ley, Pro-
mulgacion de la ley, Efectos de la ley, Interpretacion de la ley,

especifico, refundiendo otras paginas suyas, B. BrRavo Lira, Codificacion civil en Ibero-
américa y en la Peninsula Ibérica, 1827-1917. Derecho nacional y europeizacion, en A.
Levacat (ed.), Fuentes de la codificacion latinoamericana, pp. 81-138.

(128)  Cédigo Civil Nacional espedido por el Congreso de los Estados Unidos de
Colombia en sus sesiones de 1873, Bogota 1873.

(129)  A. GuzmaN Brito, El régimen de la costumbre en las codificaciones civiles,
p- 252.
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Definicion de varias palabras de uso frecuente en las leyes y Deroga-
cion de las leyes), refuerza la referencia constitucional respecto a la
ley (articulo tercero). El ecuatoriano presenta el mismo indice, al fin
y al cabo el chileno, y un desarrollo mayor, con una adicién sobre
fuentes en la linea sustancialmente peruana. Regla séptima del
articulo décimo octavo: « A falta de ley, se aplicaran las que existan
sobre casos analogos; y no habiéndolas, se ocurrira a los principios
del derecho universal ». Con analogia y principios, puede produ-
cirse, bajo ley, una apertura para la jurisprudencia, pero no respecto
a la costumbre. Y articulo segundo tanto salvadorefio como ecua-
toriano, repitiendo el mismo chileno: « La costumbre no constituye
derecho sino en los casos en que la ley se remite a ella » (139).

La tonica de un cierre de posiciones alrededor de la ley con
particular negacion de la costumbre no remite. Asi también ocurre,
ya ha ocurrido, con los c6digos de Venezuela, desde 1862, con el de
Uruguay, de 1868, y con el de Paraguay, de 1876 (**1). El segundo,
el uruguayo (132), en su titulo preliminar, De las Leyes, combina
pronunciamientos. Paragrafo segundo del articulo noveno: « La
costumbre no constituye derecho sino en los casos en que la ley se
remite a ella ». Articulo décimo sexto: « Cuando ocurra un negocio
civil, que no pueda resolverse por las palabras, ni por el espiritu de
la ley de la materia, se acudira a los fundamentos de las leyes
analogas; y si todavia subsistiere la duda, se ocurrira a los principios
generales del derecho, y a las doctrinas mas recibidas, consideradas
las circunstancias del caso ».

A falta de ley, asi se afiade hasta la jurisprudencia no judicial,
pero no la costumbre, que solo vale por remision de ley. En
direccion similar de afirmacion de la ley sobre libertad tanto social
como también individual, figura en el cddigo uruguayo otra regla
conocida de estirpe mas puramente napolednica. Articulo undé-

(139)  Mauricio GuzmaN (estudio preliminar), Cédigo Civil de El Salvador, Madrid
1959; Cddigo Civil de la Repiiblica del Ecuador. Edicicn aprobada por la Corte Suprema de
Justicia, Quito 1930.

(131) A, GuzmaN Brito, El régimen de la costumbre en las codificaciones civiles, p.
254. Unos primeros codigos de Venezuela, donde se sucedieron hasta cuatro civiles entre
1862 y 1880, también estan entre los que no he logrado ver.

(132)  Cddigo Civil para el Estado Oriental del Uruguay promulgado por el Gobierno
Provisorio en 23 de Enero de 1868. Edicion oficial, Montevideo 1868.
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cimo: « No puede derogarse por convenios particulares, las leyes en
cuya observancia estan interesados el orden publico y las buenas
costumbres ».

Sigue, ha seguido, el codigo de Argentina, de 1869 (133). Pre-
senta dos titulos preliminares, uno primero De las Leyes y uno
segundo Del modo de contar los intérvalos del Derecho. El nuestro es
el primero. Viene la regla napelonica de sujecion de justicia a ley.
Articulo décimo quinto: « Los jueces no pueden dejar de juzgar bajo
el pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de las leyes ». Se
anade la mejora sobre fuentes que viene corriendo por América
desde Pert pasando al menos por Ecuador, Uruguay y, como
veremos, también por México y mas tarde por Guatemala. Articulo
décimo sexto: « Si una cuestion civil no puede resolverse, ni por las
palabras, ni por el espiritu de la ley, se atendera a los principios de
leyes analogas; y si atn la cuestion fuese dudosa, se resolvera por los
principios generales del derecho, teniendo en consideracion las
circunstancias del caso ». Siguen refuerzos también conocidos con
alguna salvedad que afirma siempre ley, ley siempre. Articulo vigé-
simo: « La ignorancia de las leyes no sirve de excusa, si la excepcion
no esta expresamente autorizada por la ley ».

Lo propio resulta con la costumbre. Articulo décimo séptimo:
« Las leyes no pueden ser derogadas en todo o en parte, sino por
otras leyes. El uso, la costumbre o la practica no pueden crear
derechos, sino cuando las leyes se refieren a ellas ». El giro de que la
costumbre no puede crear derecho en el sentido subjetivo, derechos
asi en plural, es nuevo y significativo.

Este titulo se preocupa por la dependencia mas inequivoca de
los derechos respecto a las leyes, del derecho subjetivo respecto al
derecho objetivo, un principio al fin y al cabo también napolednico
como de sobra sabemos. Aqui tiene formula propia. Articulo quinto:
« Ninguna persona puede tener derechos irrevocablemente adqui-
ridos contra una ley de orden piblico ». Una regla genuinamente
napolednica puede aparecer asi reforzada. Articulo vigésimo pri-

(133)  El Cédigo Civil de la Republica Argentina sancionado por el Honorable
Congreso de la Nacion el 25 de septiembre 1869 y 7 de agosto 1872. Cotejado articulo por
articulo con la edicion de Nueva York, declarada auténtica, ofreciendo asi en un mismo
libro ambas ediciones de Cédigo Civil Argentino, Bueno Aires 1872.
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mero: « Las convenciones particulares no pueden dejar sin efecto las
leyes en cuya observancia estan interesados el orden publico y las
buenas costumbres ».

Que hay motivos de fondo para el empeno puede reflejarse en
otro articulo. Se trata del noveno: « Las incapacidades contra las
leyes de la naturaleza, como la esclavitud o que revistan el caracter
de penales, son meramente territoriales », no generales. Unas con-
cordancias debidas al responsable material de este codigo no tiene
precedente de congénere para este articulo (*4). Aun con expresio-
nes de reserva, estamos ante ordenamientos que admiten todavia
cosas incluso como la esclavitud. Dificilmente pueden afirmarse
entonces derechos sobre leyes. No hay mejoras del modelo capri-
chosas ni inocentes. No hay en esta historia estereotipos.

10. Llegamos a la codificacién mexicana (1*). Ya esta iniciada
no solo por aquel pionero extraviado que fue el codigo de Oaxaca,
sino también porque, aparte otros intentos tempranos que quedaron
en proyectos, se ha reemprendido mediado el siglo con un proyecto
federal hecho publico en 1861 que se promulga por el Estado de
Veracruz el mismo ano, es objeto de alguna promulgacion fallida
mas general y sirve por fin de base para el codigo federal de 1870,
codigo del distrito y territorios federales y, en determinadas mate-
rias, general, de todos los estados, que a su vez sera renovado en
1884 y 1928 (136).

Tenemos nuestro titulo, Disposiciones preliminares, y sus pro-
nunciamientos sobre fuentes. Priva ante todo la ley por encima
particularmente de costumbre. El pronunciamiento es categorico
desde el texto de 1861. Articulo cuarto: « La ley no puede ser
derogada en todo o en parte sino por otra ley posterior, sin que valga

(134)  Dalmacio VELEZ SARSFIELD, Notas del Codigo Civil de la Repiiblica Argentina,
Buenos Aires 1872, que son apuntes de concordancias, incorporados a algunas edicio-
nes: Cddigo Civil de la Repiiblica Argentina, con las notas de Vélez Sarsfield, y leyes
complementarias, Buenos Aires 1949.

(135)  M*? del Refugio GonzaLgz, El derecho civil en México, 1821-1871, México
1988, pp. 57-137.

(13¢) - Rodolfo Batiza, Las fuentes del Cédigo Civil de 1928. Introduccién, notas y
textos de sus fuentes originales no reveladas, México 1979, reproduciendo junto a otras
fuentes dicho conjunto de materiales.
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alegar contra su observancia el desuso, costumbre o practica en
contrario ». Lo segundo es importante pues se independiza desde
1870 de forma que se mantiene por los textos sucesivos. Articulo
noveno de 1870 y 1884 y décimo de 1928: « Contra la observancia
de la ley no puede alegarse desuso, costumbre o practica en contra-
rio ».

A falta de ley, el expediente también es conocido. Ya lo formula
el proyecto de 1861. Paragrafo primero del articulo décimo:
« Cuando no se pueda decidir una controversia judicial, ni por la
palabra, ni por el sentido natural o espiritu de la ley, debera
decidirse segiin los principios generales de derecho, tomando en
consideracion todas las circunstancias del caso ». Es texto que no se
toca hasta el codigo de 1928. Articulo décimo noveno: « Las con-
troversias judiciales del orden civil deberan resolverse conforme a la
letra de la ley o a su interpretacion juridica. A falta de ley se resolvera
conforme a los principios generales del derecho ».

El texto de 1861 no habla expresamente de la ignorancia, pero
el asunto entra en el de 1870. Articulo vigésimo primero: « La
ignorancia de las leyes no sirve de excusa y a nadie aprovecha ». El
de 1884 puntualiza. Articulo vigésimo segundo: « La ignorancia de
las leyes debidamente promulgadas no sirve de excusa, y a nadie
aprovecha ». El de 1928 procede a unas salvedades bien sintomati-
cas. Articulo vigésimo primero: « La ignorancia de las leyes no
excusa de su cumplimiento; pero los jueces teniendo en cuenta el
notorio atraso intelectual de algunos individuos, su apartamiento de
las vias de comunicaciéon o su miserable situacion econémica, po-
dran, si esta de acuerdo el Ministerio Publico, eximirlos de las
sanciones en que hubieren incurrido por la falta de cumplimiento de
la ley que ignoraban, o de ser posible, concederles un plazo para que
la cumplan; siempre que no se trate de leyes que afecten inexcusa-
blemente al orden publico ».

Hay leyes en todo caso inexcusables. La formula napolednica
esta presente desde el proyecto de 1861. Articulo noveno: « Las
leyes en cuya observancia esté interesado el orden publico y las
buenas costumbres, no pueden alterarse por ninguna clase de
convenios privados ». El codigo de 1870 refuerza: dichas leyes « no
podran alterarse, o nulificarse en cuanto a sus efectos » (articulo
décimo sexto), siguiéndole el de 1884 (articulo décimo quinto). El
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codigo de 1928 cambia de expresion, pero no de regla. Primer
paragrafo del articulo sexto: « La voluntad de los particulares no
puede eximir de la observancia de la ley, ni alterarla ni modificarla ».
Entre los motivos de exencion de cumplimiento por ignorancia, esta
libertad no figura.

Al codigo de México de 1870 le sigue, le ha seguido, el de la
vecina Guatemala, de 1877, con su titulo preliminar De las leyes en
general (**7). La costumbre también se nombra para excluirse. Ar-
ticulo sexto: « Contra la observancia de la ley, no puede alegarse
desuso, costumbre o practica en contrario ». El principio de iden-
tificacion de la ley con el derecho se refuerza. Articulo décimo
séptimo: « Los Jueces no pueden dejar de aplicar las leyes, ni juzgar
sino por lo dispuesto en ella ». Un recurso ulterior, que apareciera
en Pert y ha pasado al menos por Ecuador, México y Uruguay, se
agrega en su forma primera. Articulo décimo octavo: « Los jueces no
pueden suspender ni denegar la administracion de justicia por falta,
oscuridad o insuficiencia de las leyes; en tales casos, resolveran
atendiendo: 1°. El espiritu de la ley; 2°. A otras disposiciones sobre
casos analogos; 3°. A los principios generales del derecho, sin
perjuicio de dirigir por separado las correspondientes consultas, a
fin de obtener una regla cierta para los nuevos casos que ocurran ».
Y no se olvida la ignorancia. Articulo décimo noveno: « Nadie
puede alegar en su favor la ignorancia de las leyes ». Guatemala es,
en mayor medida era, pais de mayoria indigena no participe ni
siquiera del lenguaje del codigo.

La realidad de una presencia indigena que se reflejaba en
México, en el codigo de Oaxaca, por unos comienzos y ante la que
ha venido cerrandose luego los ojos, ha vuelto a detectarse por parte
del mismo México sdlo a la altura del codigo de 1928. Por el
tratamiento especial que le dedica a la ignorancia del derecho, no es
que se ponga exactamente de manifiesto, pero realmente se detecta
una realidad indigena, una determinada imagen suya, no la propia,
sino la que la ley misma se hace como hemos visto: la de un « notorio
atraso intelectual » y un « apartamiento de las vias de comunica-

(137)  Cédigo Civil de la Repiiblica de Guatemala, Madrid 1880, la edicion citada de
la Coleccion de Cédigos Civiles Americanos y Europeos.
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cion », el desconocimiento y la extraneza en suma, la ignorancia para
el codigo.

No esperemos que nuestros titulos preliminares ni que todos
nuestros codigos enteros y juntos nos revelen realmente algo sobre
dicho otro mundo. De su negacién principalmente se trataba. Hay
una ignorancia mutua. Igual que una parte, la indigena, ignora ley,
la otra, la no indigena, ignora derecho. El c6digo no debe saber nada
sobre toda una realidad juridica consuetudinaria, sobre todo un
universo de derechos indigenas, cuya cancelacion precisamente
presume o intenta lograr presumiéndola. Toda su presuncion puede
aqui jugarse en esto. El codigo se plantea para la imposicion de una
fuente, la ley, y no para el conocimiento de un derecho, la costum-
bre, por muy existente y pujante que sea la misma. No existe ni puja
como tal, como derecho, para el codigo. Para él es tan sdlo priva-
cidén, Unicamente ignorancia, la ignorancia del derecho que es
ignorancia de ley, una cosa lo mismo que la otra para el codigo.

Alguien muy vinculado al principal responsable de la codifica-
cion civil mexicana podia manifestarse de este modo refiriéndose a
la pluralidad de costumbres en clave de lenguas: « La poliglosia de
nuestro pais es un obstaculo a la propagacion de la cultura », por lo
que deberia desearse y procurarse que la lengua castellana consi-
guiera « atrofiar y destruir los idiomas locales », las decenas de
lenguas indigenas vivas en México (138). He aqui expresado con toda
crudeza el programa cancelatorio que se encierra en los titulos de
fuentes, en estos preliminares del codigo civil y de todo el ordena-
miento. Y es un horizonte que se entiende civilizatorio. Otra cultura
que no sea la propia no se concibe, como no se concibe otro derecho
que el propio. El resto se tiene por incultura. Este es el mundo
excluyente del codigo, de la ley como tnica fuente autonoma, de
esta exclusiva. Con toda consecuencia, el derecho, como la lengua,
es imposicion de ley, no libertad de costumbre. También en América

(18)  Shirley Brice HEeaTH, La politica del lenguaje en México: de la colonia a la
nacion, México 1986, p. 124, expresiones de Justo Sierra, hijo del jurista del mismo
nombre que fuera el autor material del referido proyecto de 1861, base de esta
codificacion. Mas conocida por mas elaborada, no es otra la posicion lingtiistica de
Andrés BELLO, el principal reponsable del modelo chileno, el deuterotipo americano.
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el titulo preliminar del Cédigo Napoleon vertido al castellano tiene
lugar y papel, espacio y mision.

La posicion monolingiiistica, reduccion a lengua tnica, es con-
sustancial al planteamiento codificador, reduccion a fuente Gnica. Y
ambas cosas pugnaban con una realidad especialmente adversa.
Porque la historiografia juridica ofrezca la impresion, no se piense
que la codificacion hace uso de una lengua comiin. Por los mismos
afos en los que se Gltima en México el codigo civil y también una
guerra civil, entre 1866 y 1867, se dan por una parte, por parte de
una monarquia declinante, ensayos de publicacion de las leyes no
solo en castellano, sino también en nahuatl, como lengua indigena
mas difundida, y por otra parte, por parte de una reputblica ascen-
dente, una ley, y ley s6lo en castellano, que anticipa un principio tan
caracteristico de la codificacion como precisamente el de la entrada
en vigor de las leyes por su exclusiva publicacion oficial, una
publicacion ya se entiende que monolingtie (139).

Los ensayos lingtiisticos son raros y no alcanzan en caso alguno
a la codificacion. El codigo solo se concibe en lengua de procedencia
europea a lo ancho y a lo largo de un territorio con otras lenguas que
se cuentan por cientos y sus hablantes a veces por cifras de millon,
y cuyo idioma castellano en las latitudes latinoamericanas no es
lengua franca, distando mucho de ser comtn a todos y todas (149). Se
trata entonces de reducir literalmente a la nada pueblos y culturas,
las lenguas y las costumbres de millones de personas y miles de
comunidades (141), Es el intento.

En 1896 se promulga en Venezuela un nuevo cddigo civil, el
quinto si llevo bien la cuenta (142), que a su vez se renueva en 1922

(139)  Guillermo F. MARGADANT, Introduccion a la historia del derecho mexicano,
Naucalpan 1993, edicion ampliada, pp. 179 y 181, para ambas cosas: para el dato y para
la impresion.

(149)  Francesc LIGORRED, Lenguas indigenas de México y Centroamérica, Madrid
1992, pp. 111-128 para el nahuatl, que todavia hoy supera el millon de hablantes y hasta
un cuarto de entre ellos monolingiies.

(141)  Roberto Jornan Panpo, Poblaciones Indigenas de América Latina vy el Caribe,
México 1990.

(142) - B. Bravo Lra, Codificacion civil en Iberoamérica y en la Peninsula Ibérica,
pp. 131-138, ofrece, y no por primera vez, un cuadro cronolégico con otra cuenta y no
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y, va el vigente, en 1942 (143). El titulo preliminar es de factura
napolednica con algiin aditamento. El enunciado, De las leyes y sus
efectos, v de las reglas generales para su aplicacion, no anuncia mucha
novedad, pero alguna se produce por adicion. La hay respecto a los
textos que he conseguido ver directamente, entre los que recuerdo
que no figuran los anteriores venezolanos. Articulo undécimo de
1896 y décimo tercero de 1922 y 1942: « El idioma legal es el
castellano. Las oficinas ptablicas no podran usar otro en sus actos; y
los libros de cuentas de los comerciantes, banqueros, negociantes,
empresarios y demas industriales, deben llevarse en el mismo
idioma ». Tenemos aqui, por estos ltimos referentes, un cierre
respecto a otros idiomas de matriz europea, como el inglés o como
otros también presentes en las Guyanas, pero ademas lo hay, por la
referencia publica, a lenguas propias aborigenes.

La novedad no cunde, pero tampoco queda aislada. Nicaragua
renueva su codigo civil en 1904. El anterior, como ya dijimos, era de
planta chilena y esto sigue acusandolo un titulo preliminar dividido
en ocho secciones: Promulgacion de la ley, Eficacia de la ley, Inter-
pretacion de la ley, Del parentesco, Del modo de contar los intervalos
del Derecho, De las medidas e Idioma legal, toda una seccion aunque
sea de articulo Gnico, el trigésimo octavo (144). Encontramos el
mismo texto venezolano y un afadido propio: « Los cartularios
emplearan igualmente el idioma castellano en los instrumentos y
documentos que redacten y autoricen ». Si resulta una mejora del
modelo, otra mas, tampoco es caprichosa. El registro no es gratuito.
La lengua castellana no era ni siquiera lengua franca en medio pais
nicaragliense (14%),

muy fiable en general ni siquiera para la codificacién latinoamericana. Venezuela tuvo
codigos civiles anteriores en 1862, 1867, 1873 y 1880, cuatro como ya dije.

(143)  Cédigo Civil de los Estados Unidos de Venewuela. Edicion oficial, Caracas
1923. Para el de 1897, las ediciones espafiolas citadas de la Coleccion de las Instituciones
Politicas y Juridicas de los Pueblos Modernos, en el Anuario y exenta como ya también
dije.

(144)  Este titulo preliminar, aunque no el cddigo, ya también dije que se reprodujo
diligentemente en la Coleccion de las Instituciones Politicas y Juridicas de los Pueblos
Modernos, en el Anuario.

(14°)  F. LiGORRED, Lenguas indigenas de México y Centroamérica, pp. 189-190,
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A estas alturas, tras toda nuestra historia de textos en castellano,
esta declaracion de titulos preliminares de Venezuela, de Nicaragua
y no sé si de algin otro caso, tampoco es que anada nada realmente
nuevo. Quiza, por estas fechas, lo mas significativo sea lo menos
novedoso, el talante napolednico del enunciado de los titulos preli-
minares venezolanos, con toda su presuncion de ley y no solo asi de
lengua. Esto segundo ha ido implicito desde el comienzo. El titulo
en si es signo de la cultura que esta intentando imponerse con la mas
lesa ignorancia de otras culturas presentes. El Cddigo Napolein
ofrecia el mejor modelo, el del silencio, un silencio letal para con la
costumbre como fuente, el cual puede serlo, mortal, para con
enteras culturas.

Costa Rica se dota de un codigo civil exento en 1888, sustitu-
yendo aquél de 1841 que constituia la primera parte de un codigo
general. El nuevo titulo preliminar, De la publicacion, efectos y
aplicacion de las leyes, renueva poco en nuestros extremos (146),
Segundo parrafo del articulo primero: « Nadie puede alegar igno-
rancia de la ley debidamente publicada ». Articulo duodécimo: « La
ley no queda abrogada ni derogada sino por otra posterior, y contra
su observancia no puede alegarse desuso ni costumbre o practica en
contrario ». O trae realmente estas novedades, pues estos rechazos
explicitos, el de la ignorancia y el de la costumbre en refuerzo ambos
de la ley, no figuraban en el codigo precedente.

De 1916 data el codigo del Panama independiente (147), el cual,
conforme a su procedencia colombiana, adopta un titulo preliminar
de factura chilena, De la ley, Efectos de la ley, Interpretacion y
aplicacion de la ley, Definicion de varias palabras de uso frecuente en
las leyes y Derogacion de las leyes, sdlo que recuperando el silencio
absoluto sobre la costumbre. También es verdad que acentta la
referencia constitucional propia de esta modalidad americana del
prototipo europeo: « Toda disposicion legal anterior a la Constitu-
cidén y que sea claramente contraria a su letra y espiritu, se desechara

sobre la zona atlantica de Nicaragua donde ademas la presencia colonial es como en
Belice respecto a Guatemala, mas anglo que hispana.

(146)  Héctor BeecHE LujaN y Fabio FOurNIEr JiMENEZ (estudio preliminar), Cddigo
Civil de Costa Rica, Madrid 1962.

(147) - Cédigo Civil. Edicidn oficial, Panama 1926.
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como insubsistente » (articulo trigésimo quinto); pero un plantea-
miento de este caracter constitucional no parece asi que tenga nada
que ver con la cuestion de unas fuentes distintas a la ley.

Mas o menos constitucionales, entre unas modalidades ameri-
canas como principalmente la chilena y la argentina, los codigos en
castellano de América pueden presentar diferencias apreciables en
torno a la concepcion mas concreta de la ley, pero en algo estan
todos conformes: ante la fuente legal, la consuetudinaria no vale en
absoluto. Se modela, pero hasta un punto. Se mejora con un
designio. Puede haber leyes superiores, comenzandose por las cons-
tituciones, pero nunca costumbres tales. Estas son siempre inferio-
res. El silencio no se ha guardado religiosa o napolednicamente en
todos los casos, pero las menciones mismas no se han debido a otro
proposito, si no el de excluir, al menos el de supeditar, el de no
permitir autonomia ninguna de la costumbre, una costumbre que es
en América ante todo derecho indigena, otro derecho y otra cultura,
otros derechos y otras culturas (148).

No todo ha sido silencio. Tampoco es titulo preliminar todo.
Porque no se reconociera formalmente derecho indigena, unos
derechos indigenas, porque no se hiciera la prevision en sede y
momento de fuentes, no ha dejado de producirse por la misma ley,
exactamente por la ley, algiin orden en la materia. Es, suele ser, de
un caracter tuitivo, esto es, que no reconoce derecho, pero que
ofrece proteccion. Mas si mira asi a esto, lo hace en espera precisa-
mente de una desaparicion, no por lo comtn extintiva, sino asimi-
ladora (14). Es extincion en todo caso de cultura. Para el codigo,
para el derecho que se identifica con él, no hay otra perspectiva

(148)  Antonio HerNANDEZ Gt y Enrique ZULETA, E/ tratamiento de la costumbre en
la Codificacidn civil hispanoamericana, Madrid 1976, para otra perspectiva, la usual,
desfigurandose la evidencia de la posicién cerrada de principio, aqui con aprovecha-
miento de las admisiones por remisiéon de ley, por disposicion suya, esta forma en
realidad de negacion de una fuente, y como si la cuestion pudiera asi recluirse en el
interior de la codificacién, como si la costumbre no le fuera exterior, como si no
estuviera extrafiada toda una poblacién indigena.

(149)  Jorge SkiNNER-KLEE (ed.), Legislacion indigenista de Guatemala, México
1954; Manuel Gawmio (ed.), Legislacién indigenista de México, México 1958; Roque
Rovrpan (ed.), Fuero Indigena Colombiano. Normas nacionales, regionales e internaciona-
les, conceptos administrativos y pensamiento juridico indigena, Bogota 1990.
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cultural que la de importacion europea y correspondiente cancela-
cion definitiva americana (1°°). Tampoco es que haga falta la codi-
ficacion para llegar a concebirse esta politica del derecho que viene
a resultar colonial, racista y genocida (151), pero el codigo ofrece
indudablemente un sistema que, si no acaba de resultar eficaz, no es
porque no estuviera bien concebido para este género de designios.

11. Los titulos estan en castellano. Solo por esto, los textos
espafoles pueden tener una presencia significativa en América. La
hay también directa del imperio espafiol en época plena de codifi-
cacion y produciéndose codigos, durante unos afos en Santo Do-
mingo y a lo largo del siglo en Cuba y Puerto Rico. En un principio,
no se aprecia una influencia que vaya mas alla de la trasmision del
planteamiento napolednico. El primer amago de codificacion espa-
flola sobre presupuestos constitucionales tanto sustantivos de dere-
chos como procedimentales de parlamento, aquel texto de 1821
producido bajo la Constitucion de Cadiz, no parece haber tenido
eco por América. Una posicion tan representativa como la de
Martinez Marina se conoce y utiliza, pero solo en lo que tiene de
defensa, no de derechos frente a cddigo, sino de codigo contra
recopilacion (1°2). No parece que interesase por su dimension cons-
titucional.

El proyecto espaiiol de 1851, con su aparato de concordancias,
motivos y comentarios, deja en cambio sentir su influjo por Améri-
ca (1°3). Ha podido apreciarse. Es texto, como sabemos, de plantea-
miento cerradamente napolednico, de esta entronizacion superior de
la ley, y cuyos anexos, como también vimos, hacian alguna prevision

(159) R, Bariza, Los origenes de la Codificacion civil y su influencia en el Derecho
mexicano, México 1982.

(151)  Robert A. WiLLiams, The American Indian in Western Legal Thought: The
Discourses of Conguest, Oxford 1990.

(152) A, GuzmaN Brito, Andrés Bello codificador, 11, pp. 112-117, editorial y
articulo periodisticos de 1834 pertenecientes seguramente a Bello.

(153)  B. Bravo Lira, Relaciones entre la codificacion europea y la hispanoamericana,
pp. 60-61, en Revista de Estudios Historico-Juridicos, 9, 1984, pp. 51-64; José M* CASTAN
VazQuez, El Proyecto de Cédigo Civil de 1851 y su influencia en las Codificaciones
tberoamericanas, pp. 282-285, en Anales de la Academia de Legislacion y Jurisprudencia,
19, 1988, pp. 261-286.



150 QUADERNI FIORENTINI, XX1II (1994)

complementaria a favor sustancialmente de religion. El deuterotipo
espafiol para América ha sido éste, derecho de identificacion legis-
lativa y cultura juridica de sentido religioso. Y el prototipo europeo
es siempre Napoléon.

Tras el proyecto de 1851 que ya sabemos que serviria mas tarde
como base para el cddigo civil de Espana, se produce uno para
territorio espafiol en América, pero el mismo no deriva de dicho
texto, sino mas directamente del Cddigo Napoleon. Es el codigo de
Santo Domingo de 1862, donde, como parte anteriormente de Haiti,
se habia recibido previamente el Code Napoléon, como también ya
sabemos. En 1845, durante una primera fase de independencia, la
Reptblica Dominicana adopta en bloque, segin la expresion de la
propia medida, « los Codigos Franceses de la Restauracion », el civil,
el mercantil, el penal y los procesales civil y penal que siguen siendo
sustancialmente los napolednicos. Asi se comprende innominada-
mente el Code Napoléon. Habia sufrido alguna reforma que, aparte
el cambio que ya conocemos de emperador a rey, no interesaba a
titulo preliminar. El Tétre préliminaire continuaba en vigor en Santo
Domingo cuando se reintegra por un par de afios a dominio espafiol
y se produce dicho cddigo de 1862. Se trata de una version del
francés que se dispone por no estar precisamente en castellano y que
se aprovecha para introducirse reformas en materias que interesan a
religion, a la religion catdlica, «a los Sagrados Canones y a la
disciplina Eclesiastica de Espafia » (154).

Asi tenemos nuevamente titulo preliminar De las leyes y sus
efectos y de las reglas generales para su aplicacion. No es una
traslacion sin mas del original francés, pero en las partes sustanciales
es esto lo que encontramos. Vuelven expresiones pues permanecen
principios. Articulo cuarto: « El Juez que reuse fallar a pretesto de
silencio, oscuridad o insuficiencia de las leyes, incurrira en respon-
sabilidad ». Articulo quinto: « Se prohibe a los jueces proveer en los
negocios de su competencia, por via de disposicion general y
reglamentaria ». Articulo sexto: « No podran derogarse por conve-
nios particulares las leyes, en cuya observancia estan interesados el

(154)  Cédigo Civil de la Provincia Espasiola de Santo Domingo. Edicién oficial,
Santo Domingo 1862, con el decreto de recepcion de los codigos franceses y con las
disposiciones de traduccion, reforma e implantacion.
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orden publico y las buenas costumbres ». Este Gltimo presenta un
giro de traduccion que parece generalizar a todas las leyes el imperio
de la ley sobre la libertad, a tal punto podia llegar la entronizacion
de esta fuente. Y sobre otras fuentes no hay aqui mas que silencio,
el silencio olimpico napolednico.

El codigo espafiol ya sabemos que trae en 1888 otras formulas
respecto a fuentes, que en esto no se atiene a la base declarada de
1851. Este codigo se adapta y extiende en 1889 a las colonias
supérstites de América, las islas de Cuba y Puerto Rico (**%). El titulo
preliminar es el espafiol, De las leyes, de sus efectos y de las reglas
generales para su aplicacion, con supresion de los articulos referentes
a los derechos forales, con eliminacion de esta posibilidad de
prevalencia de costumbres determinadas, como si fuera de la penin-
sula no pudieran existir comunidades de derecho consuetudinario
propio. El articulo sexto permanece, con su admision de costumbre
en defecto de ley, bajo esta subordinacion y en este caso: « El
Tribunal que rehuse fallar a pretexto de silencio, obscuridad o
insuficiencia de las leyes, incurrira en responsabilidad. Cuando no
hay ley exactamente aplicable al punto controvertido, se aplicara la
costumbre del lugar, y en su defecto, los principios generales del
derecho ».

Cuba independiente mantiene el texto. Puerto Rico, pasando a
depender de los Estados Unidos del norte, introduce modificaciones
y ampliaciones a partir de 1902 (1>¢). Desde este afio, el articulo
sexto es el séptimo con el primer paragrafo idéntico, pero con el
segundo alterado precisamente en lo que interesa a la costumbre:
« Cuando no haya ley aplicable al caso, el Tribunal resolvera con-
forme a equidad, que quiere decir que se tendra en cuenta la razon
natural de acuerdo con los principios generales del Derecho, y los
usos y costumbres aceptados y establecidos ». La posicion de la ley
se ratifica, el juego de la jurisprudencia se abre y la entrada de la
costumbre se pospone. El régimen de fuentes no se reforma de

(155)  Republica de Cuba. Cédigo Civil con la Ley de Bases, las correcciones y
reformas introducidas hasta el dia por el Gobierno de Cuba, Madrid 1915, con el decreto
de extensién comiin, como inicialmente el texto, a Puerto Rico.

(156)  Félix OcHortEco (estudio preliminar), Cédigo Civil de Puerto Rico, Madrid
1960.
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modo sustancial y las posibilidades en concreto de un derecho
consuetudinario se reducen de forma notable.

La influencia del régimen espanol de fuentes no va mucho mas
alla de su dominio directo. De 1898 es un nuevo codigo civil de
Honduras (1°7), Gnico caso registrado de adopcion autonoma de la
formula (158). La inspiracion chilena anterior se muda por la espa-
nola. Tiene un titulo preliminar De las leyes, de sus efectos y de las
reglas generales para su aplicacion en el que encontramos expresiones
literales del espanol de 1888. El articulo sexto de Espafna ocupa aqui
la misma posicion y presenta el mismisimo texto: « El Tribunal que
rehuse fallar a pretexto de silencio, obscuridad o insuficiencia de las
leyes, incurrira en responsabilidad. Cuando no hay ley exactamente
aplicable al punto controvertido, se aplicara la costumbre del lugar,
y en su defecto, los principios generales del derecho ». Ya hemos
visto que otros codigos adoptan o mantienen con posterioridad al
espanol la formula triadica con dichos extremos de ley y principios,
mas prefiriendo el paso intermedio, no de costumbre, sino de
analogia, de esta extension de la propia ley como expediente aqui
mas difundido.

El influjo resulta minimo. No se abre paso por América ni una
admision tan subordinada de la costumbre como la que resulta del
titulo espafiol tras suprimirse la peculiaridad foral. El c6digo civil de
Espafa no es un Napolednido que cree modelo para la exportacion,
que demuestre esta capacidad. Pertenece a la familia, pero es s6lo un
escatotipo. La codificacion espafiola no solo es que llegue tarde para
contribuir a la formacién de un modelo americano, del disefio
americano del modelo europeo, sino que también asi trae algiin
elemento especialmente repudiado por dicha variante. Es el capitulo
consuetudinario susodicho (159).

La vieja metropolis se permite un lujo que, por mucho que se les
brinde, sus antiguas colonias ya no se muestran deseosas de impor-

(157)  Repiiblica de Honduras. Codigo Civil. 1898, Tegucigalpa 1898.

(158) A, GuzmaN Brito, El régimen de la costumbre en las codificaciones civiles, p.
251, con errata de fecha y error de correspondencias.

(159)  Para vision mas complaciente, J.M® CastaN VazQuez, La influencia de la
literatura juridica espariola en las codificaciones americanas, Madrid 1984; Juan Carlos
GonNzaLez, Influencia del derecho espariol en América, Madrid 1992, pp. 145-172.
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tar. Y asi resulta que, en lo que toca estrictamente a costumbre, la
posicion metropolitana final es un punto menos colonial que la
posicion americana. Los titulos preliminares son al fin y al cabo
todos ellos coloniales, de una inspiracion y de un contenido que
merecen esta calificacion. Una diferencia solo es de grado. El
colonialismo de cultura y con ello de derecho era cosa entonces de
todos los que codificaban como lo resulta ahora de todos cuantos
siguen promocionando un ideal codificatorio, sean americanos, sean
europeos (1¢°). Luego veremos el punto actual.

12. Los textos espafoles que se planteaban el compromiso de
los derechos no parecen haber tenido eco por América. Tampoco lo
ha alcanzado el caso portugués que hacia el mayor esfuerzo; éste ni
siquiera lo tiene en la codificacion brasilena de su misma len-
gua (161), sQué ocurre entonces con la problematica constitucional?
¢No estan presentes por Latinoamérica las razones de este caracter
contrarias al titulo preliminar? A juzgar por unos estudios actuales,
por la historiografia del caso y al uso, no parece sino que tales
especificos obstaculos, los constitucionales, alli no existieran, pero
hay cosas que no se ven quiza porque no se miran, porque no
quieren en definitiva verse. Algo ya ha asomado. La modalidad
chilena de titulo preliminar establecia una conexion formal entre ley
y constituciéon que asi, aun en términos tan genéricos, quedaba al
menos formulada. Y es principio que hemos visto interesar a otros
casos incluso subrayandose. Y hay mas.

El codigo civil de Colombia es, como sabemos, de corte chileno.
Lo era el codigo federal y lo eran los codigos civiles de los diversos
estados. Hay un cambio en 1887 consistente en la eliminacion de
estos cuerpos estatales y la conversion del federal en cddigo unitario.
La modificacion se produce por efecto de la constitucion de 1886

(160)  El caso mas transparente hoy se produce, no en Espaiia, sino en Italia, con
un programa de investigacion sobre Codificazione e unificazione del diritto in America
Latina que tiene presencia de campo afectado y audiencia de parte interesada: Sandro
ScuipaNy, Los cddigos latinoamericanos de la « transfusion » del derecho romano y de la
independencia hacia codigos de la « mezcla » y « cédigos tipo », en A. Levacar (ed.),
Fuentes de la codificacion latinoamericana, pp. 17-77.

(161)  Silvio MERra, Genese e elaboragio do Codigo civil brasileiro de 1917, en A.
Levacat (ed.), Fuentes de la codificacion latinoamericana, pp. 313-379.
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que contiene algo mas interesante para la codificacion. Su titulo
tercero, titulo De los derechos civiles y garantias sociales, concluye
disponiendo su incorporacion al codigo civil sin merma de su rango
constitucional. Articulo quincuagésimo segundo: « Las disposicio-
nes del presente Titulo se incorporaran en el Codigo Civil como
Titulo preliminar y no podran ser alteradas sino por acto reforma-
torio de la Constitucion ». A partir de ahora Titulo preliminar sera
el titulo constitucional, debiendo en consecuencia pasar a un se-
gundo lugar subordinado el titulo preliminar originario. Asi puede
también intentarse la entronizacion de derechos por encima de la de
ley. Queda en intento. El codigo no se altera y el nuevo titulo
preliminar parece fuera de lugar. Se cumplira la constitucion publi-
candose con el cddigo, pero en forma por lo comin significativa-
mente de anexo, como apéndice. Como titulo preliminar, realmente
no rige (162).

Pero la problematica mas sustancialmente constitucional, la de
los derechos, asi al menos esta. Llega a comparecer en el mismo
terreno de la codificacion de modo no muy distinto al portugués.
Mas no se le ve muy presente en las propuestas y discusiones de los
textos. La cuestion no parece que se suscite por los proyectos de
Chile, los que introdujeron en el titulo preliminar mismo la referen-
cia constitucional mas generalizada. No parece que el problema alli
se discutiera como propio precisamente de la codificacion (16%). Esta
interferencia de constitucion no se detecta en este arranque del
modelo americano, de este verdadero deuteronomio.

La misma referencia constitucional de la ley, la que se introdujo
en el codigo, no parece ser cosa apreciada entonces por unos criticos
de la codificacion situados inicialmente mas bien, por América como
por Espafia, en actitudes todavia menos constitucionales, en posi-
ciones poco comprensivas con cualquier género de constituciona-
lismo, mas proclives también a religion que a codigo. Asi podia
decirse respecto al articulo primero del codigo chileno, el que
introducia la conexion entre ley y constitucion, y contra esto preci-

(162)  Alfonso UriBe Misas (estudio preliminar), Cddigo Civil de Colombia, Madrid
1963, con todas las evidencias.

(163)  Guillermo Fevw Cruz (ed.), La prensa chilena y la codificacion, 1822-1878,
Santiago 1966; A. GuzmaN Brito, Andrés Bello codificador, 1, pp. 344-360.
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samente: « Las leyes naturales, eclesiasticas y extranjeras no son
ciertamente una declaracién de la voluntad soberana, manifestada
en la forma prescrita por la Constitucion, y queramos o no quera-
mos, estamos sometidos a ellas y debemos respetarlas y cumplirlas.
Si fuera de otro modo, inttiles serfan las referencias de la ley civil a
la equidad natural y al derecho internacional que es la misma ley
natural aplicada a las naciones; inttiles serian las referencias del
legislador al derecho candnico » (1¢4). Son las resistencias que no nos
han interesado en Espafa ni nos van a interesar en América. Nuestro
frente es otro.

Es el de la problematica constitucional, el de una interferencia
que, porque no se detecte en casos mas o menos modélicos, no
dejara de producirse expresamente por América frente al programa
de la codificacion. Lo hace desde luego el mismo problema mas
sustancial de los derechos. El titulo argentino era el mas negativo
para ellos. Los sujetaba a ley del modo mas explicito para dar cabida
finalmente a cosas incluso como la esclavitud. Fue texto polémi-
co (16%). Unos motivos constitucionales no dejaron de enfrentarsele.
Uno de sus criticos, Juan Bautista Alberdi, opone claramente este
género de razones.

Lo hace Alberdi explicando que el cddigo civil es, debe ser, « el
cuerpo metddico de leyes que organizan los derechos civiles » de
indole constitucional, los reconocidos por la constitucién, miran-
dose para ello ante todo, no a una ciencia juridica, sino a una
experiencia social. Y no es quiza el codigo la mejor manera. Sin
codificacion, « los Estados Unidos hacen respetar la propiedad, la
persona, la familia, mejor que los paises mas bien codificados de
Sud-América ». A la constitucion no le sienta bien un tratamiento de
codigo, esta dieta: « El silencio de la ley es la voz de la libertad »;
« cada articulo de mis es una libertad de menos », pues « la libertad
se presume, la restriccion se expresa ». Alberdi también detecta
contradicciones, asi entre las posiciones de unos publicistas que,

(164) A. L.y V., Cddigo Civil Chileno. Observaciones criticas, p. 67, en G. FELIU
Cruz (ed.), La prensa chilena y la codificacion, pp. 66-72, articulo periodistico de 1857.

(165)  Jorge CaBrAL TEx0 (ed.), Juicios criticos sobre el proyecto de Cédigo Civil
Argentino, Buenos Aires 1920, que no he visto, tomando a continuacion citas de segunda
mano.
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como constitucionales, defienden el sistema plural por federal esta-
dounidense y que, como codificadores, propugnan la concentracion
del derecho por la ley, o asi también una contradiccion mas de
fondo: con la codificacion viene a quedar «la revolucion en la
constitucion y el antiguo régimen en la legislacion civil » (166).
Estamos ante la denuncia de la misma esquizofrenia que vimos en el
proyecto espanol de 1869, aquella que fuera luego diagnosticada por
Gumersindo de Azcarate y Joaquin Costa.

Alberdi es autor que se explica mas. En un prelzminar al Derecho
asume posiciones en las que cabe mal el c6digo por situar precisa-
mente un derecho de libertad por delante de un derecho de ley (167).
La reduccion de lo primero a lo segundo, este rasgo caracteristico de
la codificacion, es cosa que denuncia: «Es, pues, cometer una
metonimia, es tomar el continente por el contenido, la forma por el
fondo, la palabra por el espiritu, el llamar derecho a la legislacion, al
codigo » (1¢8), 'Y Alberdi produjo también unas bases del derecho
que, por su caracter igualmente constitucional, pueden abundar en
la explicacion (1¢9).

Como bases para Argentina y para todos los estados latinoame-
ricanos, Alberdi reclama constituciones de libertades, de derechos, y
leyes correspondientes a dicho presupuesto. « No basta que la
constitucion contenga todas las libertades y garantias », sino que se
precisa que no permita «ley que, con pretexto de organizar y
reglamentar el ejercicio de esas libertades, las anule y falsee ». Por la
via de un desarrollo constitucional tan desvirtuado, las leyes se han
convertido en el medio de suspension ordinaria de la constitucion,
de enervacion regular de los derechos registrados en ella. De hecho,

(166)  Lecturas del debate que asi provocd Alberdi con el responsable material del
codigo, el citado Vélez Sarsfield, diversas a la que ofrezco: V. Tau AnzoateGul, La
Codificacion en la Argentina (1810-1870). Mentalidad Social e Ideas Juridicas, Buenos
Aires 1977, pp. 373-384; A. Levacal, Alberdi-Vélez Sarsfield: una polémica transcendental
sobre la codificacion civil argentina, en A. LEvacar (ed.), Fuentes de la codificacion
latinoamericana, pp. 243-271.

(167)  Juan Bautista ALBERDI, Fragmento preliminar al Estudio del Derecho, Buenos
Aires 1955, que es texto de 1837.

(168)  J.B. ALBERDI, Fragmento preliminar, p. 182.

(169)  J.B. ALBERDI, Las Bases, Buenos Aires 1915, texto de 1852.
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«las leyes son la regla, la constitucion es la excepcion » (179). Alberdi
no menciona aqui el cddigo, pero explica asi la posicion. Lo que dice
de unas libertades publicas puede extenderse perfectamente a otras
privadas, entenderse para toda libertad, con el cuestionamiento
consiguiente de la funcion del codigo civil y de su titulo preliminar
dentro de un planteamiento constitucional.

Juan Bautista Alberdi volvié por dltima vez al tema de la
codificacion en un escrito ironico y desenganado (17!). Un personaje
de nombre Don Quijote funda entre la Patagonia y la Pampa una
comunidad a la que da su nombre, Quijotania, y a la que dota de
codigo, de un codigo civil, dos cosas ambas esenciales por lo visto
para existir. No se anda con chiquitas: « En vez de copiar copias,
copiaremos el original mismo del codigo civil de la creacion »,
actuando asi expresamente como un dios. He aqui el comienzo del
indice del cddigo: « Primero que todo, la concepcion de la ley; es
decir, su definicion, su promulgacion, su alcance, sus efectos; luego,
el hombre y la produccion de su ser ». Lo primero ya se sabe que es
el titulo preliminar. En este génesis, tampoco viene en primer lugar
la creacion del hombre. El codificador es un demiurgo que crea la
ley y crea al hombre, primero la una y luego el otro, quedando la una
por encima del otro, dependiendo la misma produccion que se dice
del ser humano, su misma existencia y su mismo derecho, de la
premisa de la ley. La ironia y el desengafio no anaden nada, pero lo
dicen todo.

El codificador es un loco. Lo es Napoleon y lo son todos los
Napoleones, el Napoleén como los Napoleonidos. Es cosa que ya
sabemos. Tenemos el diagndstico. Sufren como minimo esquizofre-
nia, insania contagiosa en el caso. Puede transmitirse por la ley, por
el mismo codigo, por la misma obra de tales locos, a todo el mundo
del derecho, a todos sus operadores, a todas sus operaciones y a
todos sus operados. La duplicidad detectada entre quienes son
constitucionalistas y juristas a la vez, pregoneros por una parte de
libertad y mamporreros por otra de ley, pueden sufrirla todos.

(170)  J.B. ALBERDI, Las Bases, pp. 244-247.

(171)  Peregrinacién de Luz del Dia o Viaje y Aventuras de la Verdad en el Nuevo
Mundo, de 1874, que cito por A. Levacal, Alberdi-Vélez Sarsfield: una polémica
transcendental, pp. 271-272, con otra lectura como he dicho.
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Podran manifestarla otros. El caso de Alberdi, este caso de Argen-
tina, no es desde luego Gnico. Una confrontacion parecida respecto
al codigo propio también se documenta en el vecino Uruguay (172).
Puede ser cosa mas extendida de lo que nos deja ver el estrabismo
de una historiografia.

La posicion constitucional frente a la codificacion tampoco se
manifiesta solo mediante la confrontacion. Un jurista mexicano de
esta generacion que codifico, Isidro Montiel, coopera en una revista
titulada Los derechos del hombre, interviene en las tareas de codifi-
cacion de 1870 y produce obras personales como un Estudio sobre
garantias individuales, otro sobre los juicios de amparo y también un
Tratado de las leyes (173). La profesion del derecho puede obligar a
estas combinaciones y mixturas cuando un jurista ejerciente no se
limita a la practica, como es el caso de Montiel (174), pero su obra no
solo es significativa por esto. Tiene interés también respecto a la
querella entre constitucion y codificacion.

El tratado de las leyes de Montiel se presenta como un titulo
preliminar de lo mas desarrollado, con una estructura de indice en
seis partes de este indudable sabor: De la definicion, division y
caracteres de la ley, De la formacion de la ley, De la promulgacion de
la ley, De la aplicacion de la ley, De los efectos de la ley y De la
abrogacion, derogacion vy renuncia de la ley. Mas el contenido no
acaba de responder del todo a las expectativas de titulo e indice. Su
terreno es realmente el de los codigos, no limitandose al mexicano;
su materia, propiamente, la suya, la que ellos, los codigos, le ofrecen;
su vision, por regla general, lo mismo, la que de su colacion y

(172)  C. Alberto Roca, Consideraciones acerca de las fuentes hispinicas de la
codificacion de Uruguay, pp. 198-199, en A. Levacar (ed.), Fuentes de la codificacion
latinoamericana, pp. 189-240, con el inconveniente siempre de lectura, para la segunda
mano, de que el historiador tenga simpatia nada inocente con el codificador y antipatia
algo culpable para con el critico.

(173)  Isidro MonrtieL DUARTE, Tratado de las leyes y de su aplicacion con arreglo al
Cédigo civil del Distrito Federal y de la Baja-California, México 1877, facsimil México
1978, con presentaciéon de Diego VaLapEs, pp. V-X, de donde tomo datos. El codigo de
referencia es el primero federal susodicho.

(174)  John T. Vance y Helen L. Cracert, A Guide to the Law and Literature of
Mexico, Washington 1945, indice de autores; M* R. Gonzarez, El derecho civil en
Meéxico, pp. 163-165.



BARTOLOME CLAVERO 159

comparacion, la de los codigos, se desprende. La ley esta asi
omnipresente en el tratado igual que campea ella sola en su titulo. La
jurisprudencia y la costumbre en realidad aparecen, pero conforme
a esta logica de ley: la primera, la jurisprudencia, como apartado de
la aplicacion de la ley, atendiéndose la sujecion, y la segunda, la
costumbre, como capitulo de la derogacion de la ley, exponiéndose
la exclusion. Pero, como digo, esto no es todo. En las entranas de
este tratado hay mas cosas. Hay cuerpos extrafos.

Comienza por contener referencias constitucionales nada super-
fluas, que procuran definir extremos con antelacion al tratamiento
de los codigos, introduciéndose asi los derechos. Esto crea desajus-
tes, que no dejan de consignarse porque a continuacion se resuelvan
a favor de la codificacion. Este método no se abandona cuando se
llega a las fuentes, a otras fuentes distintas y en particular a la
costumbre (17°). Ya hemos dicho cémo aparece, por razén del
peligro que representa para la vigencia de la ley y no desde otra
perspectiva ni por ninguna otra cuestion, y como su capitulo se
resuelve, excluyéndosele como fuente en conformidad con la codi-
ficacion. Pero entre aparicion y resolucion algo mas se dice. « Si no
nos hubiéramos propuesto limitar nuestra tarea al simple oficio de
expositores, entrariamos en la cuestion de si es 0 no conveniente dar
fuerza de ley a la costumbre », pues no es cuestion que acabe de
verse clara. Montiel, por su oficio de expositor, por su profesion de
derecho, no entra asi en ella, mas se permite todavia un par de
observaciones.

La primera observacion es la de que el criterio de los codigos no
es tan inequivoco, pues algunos, comenziandose por el prototipo
napolednico, guardan silencio y ademas existe uno, «el de la
Luisiana », que adopta posicion favorable a la costumbre. La se-
gunda observacion es la siguiente: « Se comprende que el sistema
que sobre este punto deba seguirse en un pais democratico, no es ni
puede ser nunca el mismo que se siga en otro regido por el
absolutismo », entendiendo que esto, el absolutismo, es el rechazo
de la costumbre y que aquello, la democracia, si ha de ser lo

(17°) 1. MonTIEL DUARTE, Tratado de las leyes, pp. 430-431, en capitulo De la
costumbre, que es el segundo entre cuatro que forman el Gltimo apartado, el de la
abrogacion, derogacion y renuncia de la ley.
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contrario, resulta la aceptacion de esta fuente. No dice mis, pero no
es poco.

Hemos recibido un par de indicaciones que conviene no echar
en saco roto. Por una parte, una posicion critica del codigo no solo
concibe la posibilidad de un sistema constitucional sin codificacion,
sino que identifica también una experiencia de esta indole: la de los
Estados Unidos de América, de la misma América. Juan Bautista
Alberdi en concreto nos lo ha dicho, pero es una advertencia comtn
por estos circulos mas constitucionales y no solo por los americanos.
También en Espana podia ponerse de manifiesto el contraste,
respecto al caso propio, de unas latitudes constitucionales, incluso
las mas constitucionales conocidas, que no consideraban la codifi-
cacion como un elemento del constitucionalismo. La misma pecu-
liaridad del caso portugués, por su atencion precisamente a los
derechos, puede atribuirse a un influjo anglosajon, inglés ademas de
norteamericano, el cual no ensefia a hacer cddigo, pero sirve para
hacer derecho, lo que para estas posiciones seria primero (17¢).
Constitucion sin codigo, derecho constitucional sin codificacion, era
algo que asi existia y se conocia tanto en Europa como en América.

La segunda indicacion también nos conduce a los Estados
Unidos dichos, a un estado en particular, Luisiana, del que en
cambio se nos notifica que tiene codigo y un cddigo ademas tan
significado que admite la costumbre como fuente. No es tampoco la
primera noticia. Ya la tuvimos por los textos que Saint Joseph, sus
traductores castellanos, concordaban con el Cddigo Napoleon, de
donde pudo pasar a otras obras de concordancias, comenzandose
como vimos por la espafiola de 1852, la del proyecto del afio
anterior. Se ha advertido su singularidad de admision de la costum-
bre, asi como que no es un ejemplo realmente seguido. Mas el caso
puede ser significativo para lo que estamos tocando, para la proble-
matica constitucional planteada por la codificacién o mas bien por
quienes se resistian a ella desde una posicion constitucionalista.

(176) - P. pE LA Escosura, Prolégo del traductor citado al Cédigo Civil Portugués, a
su primera traduccién como sabemos, pp. XXIV y XXIX-XXXI, cuya indicacion
seguirian, con mas o menos simpatia, otros introductores y comentaristas. Como pudo
detectarse por la inspiraciéon de fondo de toda la empresa de Alejo Garcia Moreno, la
anglofilia juridica era comtn en los sectores mis constitucionales.



BARTOLOME CLAVERO 161

Luisiana es colonia latina que deviene estado de los Estados
Unidos, lo que sera también el caso de otros territorios como
Florida, Texas, Nuevo México, Arizona o la alta California. La
América que nos importa ya sabemos que va de Oregdn a Patagonia.
En la parte finalmente estadounidense, Luisiana codifica y lo hace
autonoma y tempranamente. Estd en ello desde 1808, con una
compilacion de forma francesa y fondo castellano que ya tiene estilo
y pretende alcanzar autoridad de codigo. En 1825 promulga uno en
toda regla, titulo preliminar incluido. En lo que aqui nos importa,
era un cuerpo legislativo que se afirmaba como tal, situando cate-
goricamente a la ley por encima de otras fuentes. Admitia efectiva-
mente de un modo expreso la costumbre como fuente, pero no hasta
el punto de permitir la derogacion de la ley por el desuso. Y ya vimos
que este codigo tampoco admite excusa de la ley por ignorancia,
costumbre por esta via de desentendimiento (177).

A falta de ley, este cddigo de 1825 admitia también jurispru-
dencia mediante la formula de remision a equidad, derecho natural,
razon y, en Gltimo término ahora, costumbre. Pero el titulo preli-
minar del codigo no tiene la misma fuerza que en otras latitudes.
Choca precisamente con una jurisprudencia que, desde 1808, desde
el primer intento, hace por valerse como fuente y se encontrara para
ello en un medio favorable que no sera el estatal, sino el federal.
Unas leyes complementarias propias ratificaran y reforzaran en 1828
la posicion del codigo en particular y de la ley en general, pero la
jurisprudencia, aun con esta sujecion y frente a su misma insistencia,
no abandona un estilo de interpretar, no el derecho conforme a la
ley, sino la ley conforme al derecho, pudiendo mantener y desen-
volver principios propios no solo complementarios o supletorios,
sino también intelectivos e incluso directivos respecto a la ley lo
mismo que respecto a otras fuentes, como asi a la costumbre (178).
Un federalismo lo permite e incluso lo fomenta.

Es la constitucion o mas bien, por el federalismo, las constitu-

(177) - A. GuzmaN Brito, El régimen de la costumbre en las codificaciones civiles,
p. 238.

(178)  Richard Holcombe KiLBoUrNE, A History of the Louisiana Civil Code: The
Formative Years, 1803-1839, Clinton 1987, atento a fuentes y en particular a jurispru-
dencia.
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ciones el elemento dirigente comin. Puede serlo su predicado de
derechos, pues en cuanto a fuentes la constitucion particular de
Luisiana también tiende, como el codigo, a reforzar la posicion de la
ley. El medio federal es el que efectivamente favorece la resistencia
de otras fuentes al asalto de la ley sobre el derecho (179), el que
particularmente no permite cancelacion de jurisprudencia como
tampoco de costumbre (18), En los Estados Unidos, a mediados del
siglo XIX, hubo también un movimiento importante por la codifi-
cacion, el cual cosechd, sobre todo en lo que interesa a las fuentes,
a la posicion del derecho bajo el poder de la ley, mas popularidad
que éxito. En su sentido estricto de sistema de ley como fuente
Unica, la codificacién no encontraba cabida en el orden constitucio-
nal de esta federacion por mucho predicamento que la misma ley
parlamentaria pudiera alcanzar frente a una costumbre de caricter
multinacional, de esta condicion plural, y frente a una jurisprudencia
de signo a su vez tradicionalista por cuanto que tendia a mantener y
recuperar derecho inglés, comzmon law (181).

Una estructura federal, un federalismo efectivo, ya impedia el
sometimiento de unos derechos, de estos principios constitucionales
suyos, a fuente Gnica. Eran, podian ser los derechos, constitucion de
constituciones, fuente de fuentes (182). El mismo movimiento codi-
ficador pudo definitivamente frustrarse por la reafirmacion de los
derechos como constitucion, en esta posicion y con este valor (183),
En estos concretos Estados Unidos de América, podran darse
codigos, pero no, con su concepto de base del derecho, con sus

(179)  David J. LaNGum, Law and Community on the Mexican California Frontier:
Anglo-american expatriates and the clash of legal tradition, 1821-1846, Norman 1987.

(189) - Morris D. ForkoscH, Custon in American Law, en Recueils de la Société Jean
Bodin, 54, La coutume. Le monde contemporaine, 1989, pp. 101-132.

(181)  Charles M. Coox, The American Codification Movement: A Study of Ante-
bellum Law Reform, Westport 1981; David S. CLARK, The Civil Law Influence on David
Dudley Field’s Code of Civil Procedure, pp. 66-75, en Mathias REmann (ed.), The
Reception of Continental Ideas in the Common Law World, 1820-1920, Berlin 1993, pp.
63-87.

(182) - J.P. Rem, Constitutional History of the American Revolution, 1, The Autho-
rity of Rights, Madison 1986.

(183)  Akhil Reed Amar, The Bill of Rights as a Constitution, en The Yale Law
Journal, 100, 1991, pp. 1131-1210.



BARTOLOME CLAVERO 163

titulos preliminares cumplidos e imperantes, codificacion (184). La
excepcion, de haberla, es la vista de Puerto Rico, no tanto por
incorporarse tardiamente, sino por no integrarse federalmente como
estado. La regla en este medio no la constituye la codificacion. En
Canada, dentro de la confederaciéon de 1867, un caso similar al de
Luisiana pudo también darse con el codigo civil de Quebec, de
1866 (18°).

La regla es cosa que no solo existe y opera, sino que también se
capta y arguye. El debate estadounidense sobre la codificacion no
deja de incidir en la materia de fuentes. Posiciones como la de
Joaquin Costa podran aqui resultar no solo pensables, sino también
viables. Hay una literatura anglosajona frontalmente anticodifica-
dora que pudo conocerse en América Latina transmitiéndose la
noticia a Espafia. Existen unos savignies de cultura constitucio-
nal (18¢), Interesan con esto por si mismos. Asi por ejemplo tenemos
a James Coolidge Carter, jurista de Nueva York, estado que era foco
del movimiento codificador, quien se enfrenta a la Proposed Codifi-
cation of Our Common Law, a la codificacion propuesta de nuestro
derecho comin, el de tradicién inglesa, y lo hace desde tales
posiciones (187), Las expone.

Expone asi que el codigo, su idea, su programa, tiene un
despotic origin, un origen despdtico, propio de paises iz which
despotic power, absolute or qualified, is, or has been, predominant, en
los que un poder de tal clase, absoluto o casi, predomina o ha

(184)  Carlos Perir, « A Contributor to the Method of Investigation ». Sobre la
Sortuna de Gény en América, pp. 213-215 y 223-225, en Quaderni Fiorentini per la Storia
del Pensiero Giuridico Moderno, 20, 1991, pp. 201-269.

(18%)  Pierre LEGRrAND Jr., Civil Law Codification in Quebec: A Case of Deciviliani-
zation, en Zeitschirft fiir Européisches Privatrecht, 3, 1993, pp. 574-591.

(186)  Luis A. VERGARA, Ventajas e inconvenientes de la codificacion del Derecho.
Criterio que ha prevalecido y plan seguido en la redaccion del Cédigo de procedimiento civil
chileno, en Revista de Legislacion Universal y de Jurisprudencia Espariola, 2, 1903, pp.
33-37, con una referencia inicial a «notables autores» que «han impugnado la
codificacion »: « Savigny y Walter, Cooper y Park ». Ya hemos visto la importancia de
la empresa a la que pertenece esta revista para una comunicacion juridica entre Europa
y América que no serfa asi de sentido Gnico.

(187)  James Coolidge CARTER, The Proposed Codification of Qur Common Law,
1884, que cito por Morton J. Horwi1z, The Transformation of American Law, 1870-1960:
The Crisis of Legal Orthodoxy, New York 1992, pp. 117-123.
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predominado, mientras que los paises libres, por considerar que el
derecho procede del pueblo, no lo reducen ni controlan de tal
forma. Admiten éstos otros en cambio la costumbre como fuente
autébnoma y con ello también potencian el papel de la jurisprudencia
en el propio terreno de las fuentes sin confiar exclusivamente a la
legislacion la misma apreciacion y declaracion de un derecho con-
suetudinario. Es una experiencia social y son unas aspiraciones
sociales que se manifiestan a través de todos estos cauces y no por
uno solo en exclusiva.

Con todo finalmente resulta que puede haber incompatibilidad
entre codigo y constitucion, que lo mismo que el primero tiende a la
unidad de ley, la segunda lo hace a la pluralidad de fuentes. Que esto
se advierta mas dificilmente por otras latitudes, tiene que ver con el
hecho de que la misma constitucion opera por ellas como un primer
codigo que sujeta derechos a leyes, cuestion esencial para el espe-
jismo constitucional de la codificacion. Ocurria en Espafia en el
tiempo en que se codifica y ocurre igualmente por Latinoamérica.
Pero ya vemos que en ningln sitio parece que falte quien sepa
detectarlo y acusarlo. Joaquines Costas no solo hay en Espana
afortunadamente.

Constituye (la presunciéon de conocimiento de la ley)
un verdadero escarnio y la mas grande tirania que se
haya ejercido jamas en la historia.

Joaquin Costa, 1901

13. Visitada también América y antes de despedirnos, lector o
lectora amigos, extraigamos juntos conclusiones. Tengo y propongo
una, aunque nada original. El rey, aquel rey que primero fue consul,
luego emperador, mas tarde incluso republica y siempre estado, el
legislador soberano que se nos ha dicho, este rey ha quedado no solo
desnudo, sino inconsciente ademas de estarlo, en aquel estado de
autismo absoluto, de absolutismo autista, que Joaquin Costa diag-
nosticaba y advertia. Oigamos su grito. Es la voz ingenua que, como
en el cuento, denuncia desnudez e inconsciencia. El rey esta des-
nudo y no lo sabe. De nosotros, ptblico incrédulo, habla la fabula.
Nos la han relatado mis veces y no solo en Europa, sino también en
América. ¢Quién la escucha?
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Ha vuelto a contarse recientemente entre nosotros pareciendo
que no se atiende. Me refiero al discurso doctoral de Paolo Grossi,
de 1991, en la Universidad Autémona de Barcelona sobre el abso-
lutismo juridico aplicado a la codificacion (188), el mismo achaque de
absolutismo que delatara Costa y al que llegaran otros por si mismos.
También por América ha aparecido, y en medios precisamente
constitucionales, el concepto e incluso el término de absolutismo
para calificar la posicion del codigo respecto a fuentes, para desca-
lificarla. No es un veredicto nuevo, pero vuelve a ser emitido porque
sigue el delito produciéndose, reproduciéndose. Puedo atestiguar
que la recuperacion del juicio por parte de Paolo Grossi fue recibida
entre la perplejidad y el escepticismo de una primera audiencia de
juristas, de quienes, por serlo, saben de sobra que el Cddigo Napo-
leén es un producto final de algo tan juridico, con sus declaraciones
de derechos y sus constituciones, como la revolucion francesa, y a
quienes, por una educacién espafiola, tampoco se les escapa que
gente tan ilusa como Joaquin Costa resultan cualquier cosa menos
democratas.

Desnudo e inconsciente no anda solo Napoledn, sino toda una
estirpe de Napolednidos. Locos andaban, andabamos, todos cuantos
pertenecemos a progenie tan enddgena. Tampoco nos asustemos.
Napoleon es texto. Napoleonidos son textos. ¢Qué hacemos? No es
cosa de vestir al desnudo ni tampoco parece que de enterrar a los
muertos. Estos textos, desnudos e inconscientes, no estan avergon-
zados y siguen ademas vivos. Estan, eso si, como en suspenso. Estan,
estamos, suspendidos. Es la calificacion final, la descalificacion
definitiva, que merecemos y que por fin en la cara recibimos. Somos
nosotros los descalificados.

El constitucionalismo codificador, aquel que se dobla en codi-
ficacion, resulta que es absolutismo, su especie mas refinada. Lo es
el sistema de unidad de fuente en la ley o de una pluralidad
determinada Ginicamente por esta fuente, por su admision concesiva

(188)  P. Grosst, Absolutismo juridico y derecho privado en el siglo XIX, Barcelona
1991; texto original en Rivista di Storia del Diritto Italiano, 64, 1991, pp. 5-17; versiones
alemanas en las Tiibinger Universititsreden. Reihe der Juristischen Fakultdt, 3,1992,y en
Rattshistoriska Studier, 19, Juristische Theoriebildung und Rechtliche Einheit, 1993;
inglesa en los Italian Studies in Law. A Review of Legal Problems, 2, 1993.
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y controlada de otras, unidad también en suma. Conteniendo lo
primero, inventandolo realmente, el Titre préliminaire del Code
Napoléon, el Titulo preliminar del Cédigo Napoleon, representa la
construccion mas juridica del poder mas absoluto que se haya dado
en la historia. Esto representan todos los Cédigos Napoleonidos, toda
nuestra estirpe. Mido mis palabras, los adjetivos como los sustanti-
vos. Digo construccion mas juridica y poder mas absoluto.

Es un #tre, es un titulo, en el que se encierra esta especie de
constitucion, la que identifica el derecho con la ley, la que otorga en
exclusiva a la ley el poder de identificar el derecho, poder constitu-
yente del derecho mismo. El titulo preliminar del codigo civil es mas
que codigo y mas asi que constitucion. Y lo es de modo que no casa
con los principios y las formas constitucionales, con sus derechos y
sus procedimientos. Suele reconocerse un valor constitucional del
codigo por otro orden menos discordante de razones, porque
constituiria una esfera garantizada de libertad y autonomia priva-
das (189), pero esto queda en un segundo plano para el mismo titulo
preliminar, para este capitulo fundamental, que pone ley sobre
libertad. Esto es la costitucion para el codigo, para el sistema
juridico que asi se funda.

Estamos ante una concepcion y una practica juridicas que, por
pertenecer a época constitucional y por ser constitucional material-
mente, solo por esto, no van a serlo formalmente, esto es, para el
derecho mismo, realmente. Que codificaciéon con titulo de fuentes
pueda seguir entendiéndose como expresion paradigmatica o al
menos emblematica de constitucion, que pueda todavia pensarse
que hay vinculacion necesaria o al menos conveniente entre una cosa
y la otra, entre codificacion y constitucion (199), solo significa que
nos hemos instalado y nos sentimos comodos en el universo napo-
le6nico del derecho, en esta forma que se nos ha dicho de tirania.

(189)  Maurizio Fioravanti, Stato e Costituzione. Materiali per una storia delle
dottrine costituzionali, Turin 1993, p. 133.

(199)  B. Cravero, Origen constitucional de la codificacion civil en Esparia (entre
Francia y Norteamérica), en C. Petit (ed.), Derecho privado y revolucién burguesa, Madrid
1990, pp. 52-85. Dado que, concluyendo, retorno a cuestiones que he tratado y debatido
en anteriores ocasiones, sigo sirviéndome de remisiones propias para evitar repetirme y
para ahorrar también referencias.
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Las cosas son comprensibles. Pueden serlo. Puede comenzar
por no extrafar, por no tener por qué hacerlo, que en tiempos
preconstitucionales, en la Espana de los afios en los que en Francia
se promulgaba el Code Napoléon, el titulo de fuentes no tuviera una
mala acogida por estos otros lares. El codigo francés realmente es un
producto postrevolucionario, vastago de la revolucién en el sentido
de ser imposible antes y factible sélo después. Pero no fue efecto
inmediato. La cultura juridica tradicional de pluralidad de fuentes,
desde la jurisprudencia letrada a la costumbre ristica, conspiraba
fuertemente contra la ocurrencia reduccionista. Ni siquiera en el
mismo caso de Francia fue facil llegar a este concepto de identifi-
cacion entre derecho y ley ni mucho menos atn resultd facil
establecerlo (191).

Tras revolucion y todo, ya cost6 alli, en la propia Francia, llegar
a la misma concepcion mas sencilla, por mas absolutista, del Titre
préliminaire del Code Napoléon (1°2). Y costd imponerla tras una
revolucion que habia comenzado por reconocer la premisa de los
derechos y que ahora se resolvia en el establecimiento de un orden
juridico bajo principio de ley y no de derecho en tal sentido (13).
Tuvo que batirse todavia con fuertes resistencia en su mismo
medio (1°4). Su propia tactica de silencio, su presuncion suma de ley
que hace abstraccion de otras fuentes, hubo de responder a la
constancia de estas mismas dificultades. El Code Napoléon ignord
como fuente no solo una costumbre que seguira resistiéndosele (1),
sino también una jurisprudencia que ya estaba poniéndose en

(**1)  J.G. Locre, Esprit du Code Napoléon tiré de la discussion, Paris 1807-1814,
I, pp. 155-236; P.A. FeneT, Recueil complet des travaux preparatoires du Code Civil, Paris
1827 (reprint 1968), 1, Titre préliminaire.

(192)  Jean Louis HALPERIN, L'imzpossible Code Civil, Paris 1992.

(193)  André Jean ARNAUD, Essai d’analyse structurale du Code civil frangais. La
régle du jeu dans la paix bourgeoise, Paris 1973.

(194)  Eugene WEBER, Da contadini a francesi. La modernizzazione della Francia
rurale, 1870-1914, Bolonia 1989, traducciéon que tengo a mano.

(19°)  Louis Assier ANDRIEU, Le peuple et le loi. Anthropologie bistorique des droits
paysans en Catalogne frangaise, Paris 1987. Y una sociologia de época que interesa mas
a Francia: Frédéric Lt Pray, Campesinos y pescadores del norte de Esparia, ed. José SiERRA
Arvarez, Madrid 1990.
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cambio a su servicio (1°). Son cosas que, como fuentes, ni menciona.
La justicia solo se considera como aplicacion pura de ley. La
costumbre se nombra solamente para calificarse como buena la que
concuerda con ley. A ésta asi se reducen. El prototipo prefirio el
silencio sobre otras fuentes para que su voz de fuente Gnica no
encontrase la interferencia ni siquiera del propio eco.

Como luz de fuente Gnica, pudo irradiar hacia el exterior, lo que
aqui nos interesa. Producida una idea luminosa por simple, ya puede
encandilar. Lo hizo en Espafa en época preconstitucional. Un poder
de ley que dentro de la pluralidad de fuentes, entre jurisprudencia
letrada en un extremo y costumbre rustica en el otro, buscaba
afirmar su posicion, no veria con malos ojos unas proposiciones tan
sencillas acerca de su capacidad, una capacidad aqui, en dicha
Espafia, no constituyente, pero al menos, para el intento, dirigente.
Porque el Cddigo Napoledn, titulo preliminar inclusive, fuera enton-
ces, en época preconstitucional, inviable, porque la primera version
espanola lo resultase, no se perdia por ello su virtud de revelacion de
la ley como fuente, una fuente aqui, en tal Espafia, no Gnica, pero al
menos, para sus deseos, principal. La recepcion, aquella primera
introduccion, no olvidemos que fue oficial.

Creadas aqui también unas condiciones de tipo constitucional,
tampoco extrafiara la deriva de unos proyectos, su empefio por
comenzar a afadir puntualizaciones que revelan ante todo insegu-
ridad, una falta de confianza de la ley en si misma. Que la ley no se
invalida por costumbre. Que su ignorancia no es excusa. Eran cosas
entendidas en el Cédigo Napoledn, el modelo genuino, sefior de sus
silencios, y cuya declaracion explicita se piensa necesaria por unos
secuaces, siervos de sus proclamaciones. El poder de imponer la ley
por virtud exclusiva de su promulgacion y frente a viento y marea de
costumbres contrarias y jurisprudencias resistentes estaba ya decla-
rado. Con los anadidos superfluos, lo que se nos dice, lo que de
hecho se reconoce, es que habia leyes ignoradas por costumbres
arraigadas y por doctrinas conservadas, que un derecho existia fuera
del que la ley identificaba y fuera incluso de su alcance, de sus

(19%€)  J.L. HaLPERIN, Origenes de la nocion moderna de jurisprudencia. Una obra
guridica del Tribunal de Casacién bajo la Revolucion Francesa, en C. Perir (ed.), Derecho
privado y revolucion burguesa, pp. 133-156.
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mismas posibilidades, de su propio poder, de su presuncion en
suma.

La propia ley temia y no podia dejar de temer a lo que ella
calificaba de ignorancia del derecho, a lo que ella asi expulsaba del
universo juridico. Dicho de otro modo, aquellas mejoras del modelo,
del prototipo, revelan por parte de la misma ley una conciencia de
que la sociedad no es receptiva a ella, de que asi ésta, la ley, puede
que constituyera un puro ejercicio de poder sobre aquélla, sobre la
sociedad. Era una constancia que ni siquiera escapaba al Code
Napoléon, al caso original, pese a su aparente impasibilidad.

El miedo fundamental parece ser a la costumbre. « ¢Puede
darse un axioma mas pernicioso? » que el de su consideracion como
fuente, vimos que se preguntaba el primer codificador espanol, el de
1821. La respuesta negativa estaba clara desde el inicio. La costum-
bre seria la fuente mas nefanda. Y no es para menos. Constituye un
derecho de hecho frente al derecho de ley que el codigo encarna.
Deja por si misma en evidencia el autismo de unas presunciones. Es
un miedo el del codigo a la costumbre que en Espafa finalmente
hemos visto que se pierde, pero por disposicion de ley y sin
abandonarse su concepto mas contrario, tal parece ser su fuerza, tal
es siempre su presuncion. La defensa de la costumbre aqui también
seguira siendo, por si misma y por sus voceros, ataque al codigo,
como la viceversa. Defender codigo y atacar costumbre podra ser,
podra seguir siendo, una misma cosa (1°7). Es mérito real del pri-
mero, del codigo, que la problematica constitucional de la segunda,
de la costumbre, como fuente genuinamente democratica, esté hoy
tan perdida como para no vérsele ni en las raras ocasiones en las que
se le mira (198).

La jurisprudencia tampoco consigue afirmarse como fuente ni
porque unos principios constitucionales de prevalencia de los dere-

(197)  Antonio GORDILLO, La costumbre: ¢ifuente auténoma del Derecho? Una
reflexion desde la experiencia del sistema de fuentes del Derecho en el Cédigo civil espaiiol,
en Quaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, 21, 1992, pp.
387-523.

(198)  Mercedes CARRERA, Las fuentes del derecho y la Constitucion: la costumbre, en
Gemma Fajaroo (ed.), Las fuentes efectivas del Derecho espariol tras la Constitucion de
1978, Alzira 1992, pp. 207-219.
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chos sobre la ley puedan estar requiriéndolo ni aunque, en virtud de
ello, surja una especializada, la jurisprudencia constitucional, super-
poniéndose en efecto a ley (1). Es todavia y es siempre el peso del
codigo. El titulo preliminar del Napoléon, este modelo de modelos,
habia sentado sabiamente el canon de un ninguneo, de ignorar la
costumbre, de no nombrarla siquiera como fuente que pudiera
contraponérsele, convirtiendo en delincuente al juez que la mirara,
cegando la fuente y cegando a la justicia para cualquier otra cosa que
no fuera la ley. Otros codigos comenzaron a mencionar la costumbre
para asegurarse precisamente de su inexistencia o de una existencia
que, del mismo modo que la jurisprudencia, solo de la ley recibiera
ya vida. Andaban con esta inseguridad sobre todo respecto a ella, a
la fuente mas indomenable, la costumbre. El empefio mas constante
es el de su negacion como fuente del derecho independiente y
autonoma, con su propia vitalidad, con existencia no vicaria.

El mismo cddigo que, por establecer una premisa de derechos,
pudiera haberse replanteado las cosas respecto a esa libertad que es
la costumbre no sujeta a ley, opta por el silencio. Me refiero al
portugués. Se entiende que su campo y por tanto su premisa son de
derecho privado, de derecho que asi se tiene por individual. No
alcanza a este extremo de libertad de costumbres, a esta traduccién
social que interesa a las fuentes y afecta a la ley. Reconocimiento de
derechos como libertades y reconocimiento de la costumbre como
fuente son cosas que pueden guardar relacién, pero que se desco-
nectaron. En el caso espafiol, la admision final de la costumbre
tampoco es que se produjera por consideracion a derechos, aunque
los mismos derechos pudieran aqui defenderse sintomaticamente
mejor en el campo del fuero, con su impronta consuetudinaria, que
en el del codigo, con su tara legislativa (290).

La ley, por mucho que lo presumiera, no lo cubria todo. La
eventualidad ha de llegar a preverse. Para la falta de ley, el codigo
portugués, porque reconozca derechos, no prevé expedientes muy

(199)  Feélix M. CaLvo VDAL, La Jurisprudencia, ;Fuente del Derecho?, Valladolid
1992.

(200) B, Cravero, Formacion doctrinal contemporinea del derecho catalin de
sucesiones: La primogenitura de la libertad, en autores varios, La reforma de la Compilacio:
El sistema successori, Barcelona 1985, pp. 9-37.
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distintos a los de otros codigos que hacen la prevision. Da entrada
a la interpretacion de la misma ley, « analogia con casos previstos en
otras leyes », y se la da a unos principios, «los principios del
derecho natural conforme a las circunstancias del caso ». Resulta,
como en otros codigos, un mecanismo de bloqueo de la costumbre,
de cierre de esta libertad. Asi de hecho lo que se hace es abrir
entrada a la jurisprudencia, a una doctrina judicial, y cerrarsela a la
costumbre, a esta libertad.

La primera, la jurisprudencia, puede sujetarse a ley de forma
que no cabe con la segunda, con la costumbre, aunque el mismo
Cédigo Napoleon no dejara de intentarlo con su categoria de « bue-
nas costumbres » que inspiran las leyes y se acomodan a ellas. La
jurisprudencia puede servirle mejor. Desde momento temprano se
ha admitido la presencia distinta de este otro elemento, de la
jurisprudencia, con el riesgo inclusive de que se sobreordenase a ley
por tener sus principios, su doctrina. No es cosa que se rechace. Su
misma entrada suele producirse por esta via precisamente de prin-
cipios que, por serlo, no pueden reducirse a una funciéon supletoria.

Es la jurisprudencia quien concreta. Por ella se determinan unos
principios dichos de derecho natural o generales del derecho sin
mas. Ella conoce también, conforme a principios, unas buenas
costumbres. Ella identifica. Lo hace ya con los derechos individuales
conforme al mismo cddigo en el caso del portugués o de conformi-
dad con la constituciéon en otros casos, ya también, como podra
facilmente ocurrir una vez que no se especifica de este modo por este
articulo de fuentes en el mismo caso de Portugal, con una idea
menos constitucional o mas arcaica del derecho natural, dejandose
perder en su caso la singularidad (201). Puede resultar al final
Napolednido hasta el codigo portugués.

En todo caso ha solido entrar de hecho, mas o menos recono-
cible, no la costumbre, sino la jurisprudencia. Respecto a ambas, en
cuanto que fuentes, la pauta del prototipo era el silencio, con aquel
anatema del juez que no se ajustase a ley, pero la jurisprudencia,

(201)  José Dias Ferrera, Codigo Civil Portuguez annotado, Coimbra 1894, 1, pp.
5-26, como mera indicacion, pues es tema que precisa estudio propio y que aqui s6lo nos
ha importado por recepcion ajena. El nuevo cddigo civil portugués, de 1966, tiene titulo
primero Das leis, sua interpretacio e aplicacio.
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como haberla hayla incluso bajo este sistema como el comentarista
del proyecto de 1851 ya asumia perfectamente, esta fuente acaba
asomando cabeza y atn alcanzando un reconocimiento de este
caracter poco franco que quiere siempre asegurar su sujecion a ley.
La formula de «los principios generales del derecho » que acaba
adoptando también el codigo espafol sigue siendo entrada a la
jurisprudencia, mas inmediata a la judicial, mas mediata a la doctri-
nal.

En lo que respecta en particular a la jurisprudencia, puede estar
a estas alturas profesionalizada una justicia y organizada una uni-
versidad como dependencias estatales. Ahi se forman unos princi-
pios; asi se fraguan (202). Entre la formacion universitaria y la
profesion judicial, entre estas funciones estatales cuando no mas
llanamente politicas, el cddigo puede confiar en que unos tales
principios, por serlo, por reconocerse, no van a invalidar el imperio
de la ley, el principio primero. Puede explicarse esta extrafia ubica-
cion final de lo que se dicen principios y ademas generales. Tampoco
tiene por qué extranar.

La ley no esta finalmente sola como en el modelo primigenio,
como en el prototipo. Otras fuentes parece que finalmente la
acompanan. Mas no nos engafemos. Por esta via, por la senda
napolednica, nunca llegamos a un sistema de pluralidad de fuentes,
a una correccidon de la unidad, a una rectificacion del absolutismo de
la ley. No es éste el punto en el que hemos desembocado. Son cosas
muy distintas un sistema de pluralidad de fuentes y un régimen de
previsiones supletorias. En éste, la fuente que dirige y rige el sistema
sigue siempre siendo la ley. El derecho sigue a disposicion suya. Lo
estan las otras presuntas fuentes. No las hay realmente ni en rigor
caben. El sistema sigue en realidad siempre siendo de fuente Gnica
con un despliegue de elementos complementarios mis o menos
controlado de hecho, pero siempre asi bajo un control de derecho
que es control de ley. No cabe una decodificacion de fuentes, una
superacion de la codificacion a partir de ella misma. Luego tendre-
mos comprobaciones.

(292)  B. Cravero, Arqueologia constitucional: empleo de Universidad y desempleo
de Derecho, en Quaderni Fiorentini per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, 21,
1992, pp. 37-87.
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El establecimiento de un sistema que pone en manos de la ley
este poder sobre el derecho, que asi le entrega los derechos, no ha
sido facil en ningan sitio, pero nadie lo diria a la luz de la historio-
grafia. Tampoco hay por qué extrafiarse. La historia del derecho que
se cifra en la codificacion no solo es producto suyo, de la codifica-
cién misma, sino también y antes elemento de la propia imposicion,
agente suyo. En esta historiografia no tenemos ciencia historica, sino
cultura juridica o mas bien politica, de un componente del mismo
fenémeno codificador. No es el Gnico factor importante para la
imposicion del titulo preliminar sin necesidad de figurar en su
articulado. Hemos tenido testimonios. No vamos ahora a extrafar-
nos de que nuestro mismo asunto de los problemas constitucionales
que la codificacion enfrenta y arrumba no hayan estado en la agenda
de una historia juridica.

¢Y qué decir de América, de esa vena abierta de sus codigos?
Todo lo dicho le casa y algunas cosas en superior medida. Hemos
tenido hasta una réplica del caso portugués por el caso colombiano.
La frustracion constitucional es compartida. Y lo es sobre todo el
planteamiento del cédigo que prescinde de constitucion, que no
frustra porque defrauda, que no llega a frustar porque antes de-
frauda. El modelo americano, el chileno, resulté un verdadero
deuterotipo. Si remodelaba piezas del prototipo, y no se limitaba a
colocar algin que otro accesorio, era por obtener unas mismas
prestaciones en un medio diferente por mas adverso. Un modelo
americano de concepcion propia no existe. El concepto del derecho,
como su lengua, era de importacion y lo era a propésito, por intentar
no verse y pretender cegarse realidades propias. Se queria la apro-
piacion de una historia, la adopcion de un modelo. No habra para
América conclusiones diversas que para Europa, pero hubo conse-
cuencias mas serias.

Con mayor razon puede decirse que el codigo no es en América
el derecho, que no lo representa finalmente por su negativa a
reconocer la existencia real de cosas como la costumbre, aqui mas
presente y aqui mas negada (2°%), pero con la mismisima razon puede
anadirse que el codigo, su titulo preliminar, es también aca el

(203)  Rodolfo StavenGaHeN y Diego ITURRALDE (eds.), Entre la ley y la costumbre.
El derecho consuetudinario indigena en América Latina, México 1990.
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derecho sobre el derecho, sobre constitucién inclusive. Es la norma
que confiere poder de disposicion del derecho, del derecho todo, del
derecho de todos y de todos los derechos. Es este principio, no de
derecho, sino de poder sobre el mismo. Algiin cédigo, como el
argentino, ha creido preciso detallarlo. Y mas lo reafirma ulterior-
mente la historiografia propia. Que la beligerancia de una historia
del derecho a favor de la codificacion sea por aqui todavia del
maximo grado (2°4), no es un fendmeno ajeno al mismo empefio de
mantenimiento de dicho poder, de imposicion de esta cultura. La
cuestion en América no es distinta que en Europa, pero resulta
agravada.

Mas tenemos en América una excepcion a nuestras conclusio-
nes, a todas y a cada una de ellas, ya al terror panico de la costumbre,
ya a la confianza solapada en la jurisprudencia, ya al apoderamiento
de la ley sobre el derecho, ya incluso al servicio rendido al codigo
por parte de la historiografia. Se trata de Luisiana o en general de los
Estados Unidos. Parece que el titulo preliminar no siempre produce
un mismo resultado, que no se convierte necesariamente en consti-
tucion, en la constitucion sobre la constitucién. Faltando esto, fallan
todas las secuelas.

El codigo no despliega tal efecto, no consigue entronizar la ley
como fuente Gnica, o ni siquiera como fuente de fuentes, cuando
existe un contexto precisamente constitucional, propiamente tal,
esto es, cuando hay un sistema de pluralidad de fuentes por consi-

(204)  Hemos podido detectarlo al recurrir a la segunda mano. La piedra de toque
puede ser la critica de Alberdi a Vélez Sarsfield, al cédigo argentino, que hemos visto.
El ambiente historiografico negativo para el primero resulta tal que Alberto Roca, en
lugar citado, puede acabar tranquilamente hablando de «las majaderias de Alberdi
respecto a Vélez Sarsfield », con la disolucién consiguiente de la posicién constitucional
que aqui nos importa. El tratamiento de Joaquin Costa, piedra de toque equivalente, por
parte de la historiografia espafiola de la codificacion, puede ir, con algunos momentos
incluso de aprecio, de la ignorancia a la descalificacion, moviéndose también regular-
mente en el medio de dicha disolucién constitucional que es lo propio del codigo, mas
el sesgo es éste, el del objeto, sin mayor pronunciamiento por lo general, como cabe
igualmente ver en la manualistica. Pero el planteamiento militante mas sesgado respecto
a la codificaciéon de ambito hispano ya hemos visto que no se produce ni en Espafia ni
en América, sino en Italia, y tampoco propiamente en terreno de historia del derecho,
sino en escuela de derecho romano.
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deracion de derechos (29%). Cuales fueran estos derechos o dejasen
de serlo es cosa importantisima, pero no para este punto. Luisiana
tiene el cddigo que mas francamente admite la esclavitud, mas atn
que el argentino, aunque no lo haga en sede de titulo preliminar,
sino en el libro de personas, de modo asi mas eficiente; pero también
es el caso del codigo que no puede escapar a un contexto constitu-
cional de derechos, bien que socialmente todavia mas restringidos
de lo que la misma existencia de esclavitud implica (2%¢). El propio
derecho de personas del codigo de Luisiana es un dechado de
discriminaciones. Pero existir, los derechos, unos derechos por
encima de ley, existian y asi con ellos existia la conveniencia e
incluso la necesidad de costumbre y de jurisprudencia como fuentes
autbnomas.

El contexto federal, siendo constitucional, rige para la posicion
de unos derechos por encima de unas fuentes y para la determina-
cion de su propio alcance. La admision expresa de la costumbre
como fuente por el titulo preliminar del codigo de Luisiana implica
potencialmente el reconocimiento de la autonomia del derecho
indigena, pero esto se neutraliza por un orden constitucional, el
federal, de discriminacién étnica (207). Existiendo un constituciona-
lismo, no reduciéndose la constitucion a un codigo entre otros, el
titulo preliminar del civil no resulta la norma que cubre esta funcion
realmente constitucional de identificacién y ordenacion de fuentes.
Para casos como el de Luisiana no basta con mirar al cddigo. El
derecho no se encierra entonces de este modo. El federalismo lo
impide.

El sistema federal, con su variedad de estados, podia estorbar la
codificacion estricta por el pluralismo consiguiente de una fuente, de
la fuente Gnica para la codificacion genuina, de la ley, pero no es por
esto por lo que exactamente la impedia. Hemos visto codificar a
estados latinoamericanos de este caracter federal sin dificultades

(205)  B. CraAvERO, Derecho débil (Manifiesto sencillamente federal), por publicarse
en Revista Espasiola de Derecho Constitucional y, version resumida italiana, en Filosofia
Politica.

(206)  Jack P. Greene (ed.), The American Revolution: Its Character and Limits,
Nueva York 1987.

(207) - R.A. WiLLiamvs, The American Indian in Western Legal Thought, pp. 287-323.
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finalmente excesivas o sin que parezca que el federalismo fuera en su
caso realmente el problema. El obstaculo proviene de un presu-
puesto de pluralidad mayor, aquel que implica un reconocimiento
de derechos que se sustenta y mantiene con el propio federalismo. Si
no es el caso, no hay problema constitucional para la codificacion.
Siéndolo, existe. Es caldo de cultivo de una pluralidad de fuentes,
mas que pluralidad de una fuente, de signo indudablemente cons-
titucional.

El caso suizo nos ha ofrecido un ejemplo de codificacion
factible, con titulo preliminar y todo, en un medio federal, habiendo
debido con ello sacrificar los propios principios de arranque mas
legalistas (208). El caso aleman no resulta tan significativo a unos
efectos constitucionales (2°), aunque también, por federal, era ejem-
plo (219), El mismo caso espafiol no es que fuera tan distinto, aunque
su desenlace resulte mas confuso. A partir de unas bases material-
mente federales, pero formalmente no reconocidas (211), ha inten-
tado embarcarse en el modelo mas clasico para desembocar en el
mas barroco. La diferencia de fondo esta, no en la estructura federal,
no en esta constitucion, sino en el tejido juridico, en este cddigo. En
una lugar, en Suiza, se deriva hacia el imperio del derecho, de los
derechos, y en otros, en Alemania como en Espafa, hacia el imperio
de la ley, de las leyes (212). Por unas latitudes podra haber pluralidad
de fuentes mientras que por las otras no se sale de la unidad ni aun
cuando se admita, junto a la ley, otras fuentes.

Aparte historias de casos, el constitucionalismo sustantivo, el
que tiene derechos por principios, es, debe ser, terreno de abono de
una variedad de fuentes: ley, costumbre y jurisprudencia, la ley

(208) - Pio CarONI, Rechtseinbeit. Dret historische Studien zu Art. 64 Bundesverfas-
sung, Basilea 1986.

(209)  Michael Joun, Politics and the Law in Late Nineteenth-Century Germany:
The Origins of the Civil Code, Oxford 1989.

(210)  M? Victoria Lorez CorooN, E/ pensamiento politico-internacional del fede-
ralismo espariol (1868-1874), Barcelona 1975, pp. 367-376.

(211)  B. Cravero, Entre Cadiz y Bergara: Lugar de encuentro de la Constitucién con
los Fueros, en Anuario de Historia del Derecho Espariol, 59, 1989, pp. 205-282.

(212)  Pedro Cruz VILLALON, La formacién del sistema europeo de control de
constitucionalidad, 1918-1939, Madrid 1987, pp. 49-69, para Suiza, con capitulos luego
tanto aleman como espafiol.
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como decisién, decisién democratica, la costumbre como libertad,
libertad social, la jurisprudencia como cultura, cultura de los pro-
pios derechos, cultura de democracia y también y sobre todo de
libertad. Resulta que el mismo sistema de derechos, este sistema
constitucional, puede al final, como al principio, requerir, no unidad
de ley, sino pluralidad de fuentes, y que es el sistema de codigos, otra
cosa entonces, el que reclama dicha unidad, con mayor o menor
despliegue de accesorios y complementos, pues no en rigor de
fuentes.

Pero este otro sistema, el sistema de codigos, usualmente se
entiende, sigue entendiéndose, como una modalidad y ademas nada
inferior del primero, de un sistema asi constitucional. El modelo de
la codificacion, una vez impuesto, resiste incluso frente al estable-
miento ulterior del sistema constitucional como sistema de derechos.
Asi hoy ocurre en tierras de codigos, aunque mas en las europeas
que todavia en las americanas. La implantacion de constituciones de
derechos, de normas constitucionales planteadas bajo esta premisa
de libertades, no comporta el abandono de constituciones de codi-
gos, de su sistema. Coexisten y se interfieren en perjuicio esto
normalmente de lo primero, de los derechos, de las libertades.

Resiste realmente la ley como fuente Ginica o como tnica fuente
de fuentes, fuente Gnica siempre al cabo. Esto sigue comunmente
entendiéndose como cosa propia y caracteristica, consustancial, de
la idea codificadora, mientras que la codificacion suele a su vez
antojarse todavia lo propio, respecto a la idea de constitucion, algo
asi consustancial. Las mismas constituciones contribuyen habiendo
requerido normalmente codificacion; no previendo luego, cuando
aceptan la premisa de los derechos, el desmontaje de unos codigos;
no concibiendo en suma, ni antes ni después de los derechos, otra
fuente que la ley. Ya solo por esto no es que resulten constituciones
muy constitucionales.

Para no enredarnos con las palabras, convendra a mi entender
que introduzcamos dicha distincion entre dos géneros de sistemas o
dos géneros si se quiere, pues asi lo han sido, de constituciones, tal
diferenciacion entre constituciones por una parte de codigos y
constituciones por otra de derechos, sistemas constitucionales real-
mente distintos y mas bien incluso incompatibles, aunque conozcan
desde luego solapamientos. Son de naturaleza diversa. En las latitu-
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des de codigos, por virtud de la codificacion, por su concepcion de
fuentes, la misma costitucién no es constituciéon o lo es sélo mate-
rialmente y no formal o realmente.

En latitudes de codificacion, la constitucion no representa, no
viene representando, principio de reconocimiento de derechos sus-
tantivos y primera consecuencia de formas procedimentales, sino
norma que, al igual que la ley, es de determinacion politica. Puede
incluir tales cosas, pero por disposicion y a disposicion de un poder
digase constituyente, aunque tampoco raramente legislativo sin mas.
Es un poder que, incluso cuando sienta fundamentos, se concibe y
ejerce de modo resolutivo, decisorio, y no de forma declarativa,
obligada, a partir de unos derechos. Asi se entiende que los derechos
mismos se encierran en texto y se rigen por texto, los textos que
registran decisiones, la constitucion y las leyes. Asi resulta la cons-
titucion un cddigo entre otros, una manifestacion entre otras de la
codificacion, no escapando en nada realmente a su titulo de fuentes.
Este es preliminar verdaderamente. Es entonces constitucion, la
constitucion en clave y en suma.

El sistema constitucional de codificacion esta hoy comenzando
a abandonarse por imperativos sustancialmente constitucionales,
por reconocimiento ante todo de derechos, pero la retirada se esta
haciendo de la forma mas vergonzante, en el sentido de mas
reticente, que dificulta la suelta de lastre (2*). No me atreveria a
decir que la historia de constitucionalismo de cddigos y codificacion
de constitucion, este sistema constitucional sucedaneo, sea cosa que
esté definitivamente pasando y desapareciendo.

Facilmente se reconoce hoy que los titulos preliminares de los
codigos civiles versan sobre objeto, el de las fuentes del derecho,
materialmente contitucional, pero dificilmente se admite que ade-
mas lo hacen de modo formalmente no constitucional. Y aunque nos
quedemos en la primera observacion, ¢por qué a continuacion
tampoco se extrae la consecuencia de que esta materia debiera
llevarse a constitucion e integrarse bajo sus principios de derechos?
¢Por qué permanece en el codigo? ¢No tendra que transformarse
expresa y radicalmente de efectuarse el traslado? ¢No se mantiene,

(213)  B. Cravero, Razdn de estado, razén de individuo, razén de historia, pp.
98-128.
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de no hacerse, un reducto de ley como fuente sin mas del derecho,
una reserva de poder politico sobre el ordenamiento juridico, que es
capaz de resistir frente al mismo embate constitucional de los
derechos? Ahi tenemos todavia unos titulos preliminares que no
acaban de ser reliquias. En ellos, la costumbre y la jurisprudencia se
silencian aunque las haya, se disimulan aunque estén a la vista o se
miran, si no queda mis remedio, como espejos que reflejan no otra
cosa que la ley. No siempre su imagen esta tan desnuda, pero unas
verglienzas andan ya siempre al aire. Normalmente ni se miran. Para
una perspectiva que se pretende constitucional, para esta vision hoy
convencional, la costumbre especialmente ha quedado fuera de
observacion, aunque también usualmente acompafiada en su extra-
famiento por la jurisprudencia en general o por la jurisprudencia
ordinaria alli donde existe una constitucional concentrada. Como en
los mejores tiempos napoleonicos, la ley sigue imperando, si no
ahora en solitario, con la compafia apropiada para ella de otras
fuentes de concentracion de poder como dicha misma jurispruden-
cia constitucional.

Al aire unas verglienzas, si no se ven, tal vez no sea porque no
quiera mirarse, sino porque una costra, toda una coraza, que se
presume de cultura juridica, de derecho, y que lo es realmente
politica, de poder, produce ceguera e incapacidad, toda una atrofia
generalizada del sentido visual y de la sensibilidad sin mas. Es por
pérdida de capacidad, por sordera, por lo que seguramente, aun
prestandose oidos, no se escuchan, siguen sin escucharse, voces que,
como la de Joaquin Costa ayer o la de Paolo Grossi hoy, observan
sencillamente, observan con ojos abiertos y sin anteojeras ni antipa-
rras, con 0jos para ver, sin anteojeras para mirar a derecha y a
izquierda y sin antiparras para distinguir al frente y en lontananza.

Observan cosas como que el imperio de la ley no es imperio del
derecho o que es incluso su impedimento, que la jurisprudencia
sujeta a ley no merece el nombre de prudencia ni de virtud alguna
o que la libertad ha de serlo de costumbre antes que de ley o de
ninguna otra cosa. Y observan que la costumbre libre y la jurispru-
dencia capaz existen, pero que la ley amaga y no cede. Ven vivo a
Napoledn y vivitos a los Napoleonidos, a toda una progenie. Si son
cosas que normalmente no se observan, no basta con orientar las
anteojeras, limpiar las antiparras y aguzar, con toda esta mecanica, la
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vista. Hay que desprenderse de la ortopedia, de toda esta costra, de
toda una cultura inservible como juridica, como cultura de derechos,
porque es politica, cultura de poderes. Habra que curarse y recu-
perarse para andar y moverse por los propios medios.

14. El sindrome de Napoledn no ceja entre los Napolednidos.
Es lo suyo. Un ejército de titulos preliminares, todos estos oficiales,
y de codigos cumplidos, toda esta tropa, no se rinde ni capitula. No
voy a pasar finalmente a exponer, como debiera, el estado actual en
Espafia y en América de la cuestion del concepto de derecho que
trajera la codificacion, toda esta bateria. Me faltan textos y conoci-
mientos. Pero voy a intentar ofrecer una instantanea de este mo-
mento porque no quede el paradigma colgado y perdido en el
tiempo. Esta vivo y entre nosotros. Llegamos al final de un largo
recorrido que ha avanzado menos de lo que se ha movido. En buena
parte continuamos, hemos estado siempre, en el mismo sitio.

En 1974 se ha promulgado en Espafia un titulo preliminar mas
cuidado y construido: De las normas juridicas, su aplicacion y eficacia.
Se compone de cinco capitulos: Fuentes del derecho, Aplicacion de
las normas juridicas, Eficacia general de las normas juridicas, Normas
de derecho internacional privado y Ambito de aplicacion de los
regimenes juridicos civiles coexistentes en el territorio nacional (214),
Nos interesa el inicial y en particular sus paragrafos primero,
tercero, cuarto y sexto: « Las fuentes del ordenamiento juridico
espafiol son la ley, la costumbre y los principios generales del
derecho »; « La costumbre solo regira en defecto de ley aplicable,
siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que
resulte probada. Los usos juridicos que no sean meramente inter-
pretativos de una declaracion de voluntad tendran la consideracion
de costumbre »; « Los principios generales del derecho se aplicaran
en defecto de ley o costumbre, sin perjuicio de su caracter informa-

(214)  Los titulos preliminares y demas textos normativos de este tltimo capitulo
es cosa que ya cito por ediciones manuales sin otra garantia que la comtn de difusion,
acceso y confianza generales. No conozco centro ni biblioteca capaz de satisfacer
necesidades primarias de informacién y documentacion sobre el derecho latinoameri-
cano, sobre los derechos latinoamericanos, que no solo son ademis los codificados. Lo
digo como excusa de ignorancia.
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dor del ordenamiento juridico »; « La jurisprudencia complemen-
tara el ordenamiento juridico con la doctrina que, de modo reite-
rado, establezca el Tribunal Supremo al interpretar y aplicar la ley,
la costumbre y los principios generales del derecho ».

Hay todo un capitulo, el quinto, dedicado a los derechos forales,
a los regimenes juridicos civiles coexistentes en el territorio nacional
que ahora se dicen, con novedad asi de lenguaje, pero menos,
bastante menos, de tratamiento. No la tiene en lo que respecta a
fuentes, manteniéndose sustancialmente el régimen de 1888. Con
todo ello y tras todo lo visto, no hara falta mucho comentario. Las
fuentes son las que eran y estan donde estaban: ley, costumbre y
principios generales. La costumbre se sujeta expresamente no solo a
ley, sino también, con la expresion napolednica mas contraria a
libertad, a la moral y al orden constituidos y representados asi por
ella, por la ley. Debe ademas la costumbre probarse como si fuera,
conforme al entendimiento de la misma codificacion, hecho y no
derecho. Y viene luego esa paradoja de unos principios que son
finales y que aqui expresamente se salvan como tales, como princi-
pios. La cuadratura del circulo corresponde resolverla como ya
sabiamos a la jurisprudencia, a una jurisprudencia expresamente
centralizada y jerarquizada y con ello también, como fuente, politi-
camente domesticada.

Y la ley es la ley, sin premisa de derechos ni forma de parla-
mento. Cuando se produjo este nuevo titulo preliminar, en Espafia
no existia constitucion. Vino luego, en 1978, pero conforme a la
pauta de no asumir directamente esta responsabilidad fundamental
y estricta de las fuentes, no replanteando expresamente el asunto,
dando de hecho por supuesto que lo suyo es la ley, su produccion
mediante parlamento, y el resto, cosa de cddigo, de otros codigos.
Pluraliza su fuente, pues permite autonomias territoriales con capa-
cidad legislativa, integrandose los derechos forales en este sistema de
tendencia federal, pero no pluraliza las fuentes. Esto ni siquiera se lo
plantea. No lo concibe como tarea que pueda serle propia. Pero algo
también hace.

La constitucion a estas alturas trae realmente otro entendi-
miento de fuentes pues introduce una fuente de fuentes, de todas
ellas, que ya no es la ley. Son, como sabemos, los derechos, de los
que el derecho, todo el derecho, debe traer causa. La constitucion de
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1978 sienta en Espana esta premisa. Mas el caso siempre es que no
acaba de extraerse la consecuencia. Ahora la misma constitucion
comienza a hacerlo, pero de una manera muy limitada, introdu-
ciendo garantias judiciales para los derechos y no replanteando el
ordenamiento juridico, el ordenamiento todo, a partir de los dere-
chos mismos. Se establece ahora en particular una jurisdiccion
constitucional que, por serlo, es ante todo jurisprudencia de dere-
chos sobre ley (21°). Mas de hecho, aun con todo este nuevo con-
texto, el texto de fuentes podra seguir siendo el titulo preliminar,
titulo de derecho (21¢). No parece sino que los problemas constitu-
cionales que han venido planteandose frente a la concepcion napo-
le6nica del orden juridico, respecto a la compatibilidad entre codigo
y constitucion, acabaran finalmente por disiparse sin mas. El asunto
esta enquistado.

La continuidad no es nada inocente desde luego. No lo es la
irresponsabilidad de la constitucion y la responsabilidad del codigo.
Entrando en juego dichas garantias de derechos y manteniéndose la
identificacion entre la ley y el derecho, dicha jurisprudencia consti-
tucional, jurisprudencia de una jurisdiccion nueva de estos objetivos,
pero vieja por su caracter también centralizado y jerarquico, puede
encontrarse en apuros y recurrir todavia a la superposicion del
codigo como norma de fuentes, como este derecho de derechos, por
encima de la propia constitucion. Puede perfectamente sobre todo
entender que asi debe seguir infiriéndose la regla general de identi-
ficacion y aplicacion del derecho, que puede asi seguir el derecho
equivaliendo a la ley, que imperio de la ley e imperio del derecho
pueden asi seguir siendo una misma cosa, un mismo principio
constitucional. Esta presente y operativo el titulo preliminar del
codigo civil, su concepcion del derecho, de modo que puede todavia
sobreordenarse a constitucion y con ello a derechos. Sigue vivo. No
es texto muerto (217),

(215)  F. Tomas v VALIENTE, Escritos sobre y desde el Tribunal Constitucional,
Madrid 1993.

(216) - Manuel Pons GoNzaLEz y Manuel Angel pEL Arco Torres, Titulo Preliminar
del Cédigo Civil (Concordancias, comentarios y jurisprudencia), Granada 1990.

(217)  B. Cravero, Los derechos y los jueces, Madrid 1988, pp. 89-94, con las
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Razones constitucionales ahora se ofrecen para revitalizarse el
paradigma que sigue siendo napolednico. « Los Jueces y Tribunales
tienen el deber inexcusable de resolver en todo caso los asuntos de
que conozcan ateniéndose al sistema de fuentes establecido », el
cual, tras constitucion de derechos, no se piensa que pueda ser otro
que el definido por el codigo civil, por su titulo preliminar, con la
primacia entendida de la ley. Y esto, se afiade ahora, es asi en
consideracion de «la dignidad de la ley, emanada de la representa-
cion popular », de esta soberania, lo que no esta desde luego en el
codigo, pero si en la constitucion. Es una nueva motivacion con la
que pueden mantenerse todavia unos principios genuina y rancia-
mente napolednicos. « El sometimiento de Juez a Ley » constituiria
la maxima garantia de los derechos desde el momento en que las
leyes son democraticas, debidas no solo a procedimiento parlamen-
tario, sino también a sufragio universal. El codigo ni su titulo
preliminar minimamente cumplen el requisito, pero es argumento
que, como la ley, ya se sabe que no tiene efecto retroactivo. Ahora
se trata de afirmar la autoridad de unas leyes que cubra en general
a la ley, este objetivo napoleodnico a fin de cuentas.

Es argumento que rige, pero no con el valor que se le presume,
no con su presuncion. La motivacion democratica también es apli-
cable a otras fuentes y la posibilidad no quiere ni discutirse. Como
se nos ha dicho y repetido, la costumbre es también democracia y es,
puede ser, mas libertad que la ley. Si derecho son los derechos antes
que las leyes, no parece que deban ser unas manifestaciones de
representacion popular lo que prive. Los mismos derechos no son
tales, no son libertades, si se siguen haciendo depender de ley, de
manifestacion democratica ahora, y si no va en cambio introducién-
dose y asegurandose la dependencia contraria, de las leyes respecto
a los derechos. A estos efectos una jurisprudencia constitucional,
jurisprudencia de derechos, conviene también no sélo como doc-
trina especializada judicial y profesionalmente, sino ademas y ante
todo como cultura social que pueda asi crearse por toda la justicia y
por una justicia menos entonces profesionalizada, no centralizada ni
jerarquizada. Son posibilidades constitucionales, solo posibilidades,

referencias de los argumentos constitucionales que ahora siguen, que son de fundamen-
tos de sentencias de 1988 del tribunal constitucional espafiol.
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pues unas realidades juridicas siguen presididas por el paradigma
napoleonico.

El paradigma sigue operando y pesando cuando una jurispru-
dencia constitucional puede entender todavia que una ley ordinaria,
el titulo preliminar del codigo civil, mantiene un valor constituyente
del derecho, que la determinacion mas constitucional compete asi a
una norma no constitucional. Es lo que sigue realmente entendiendo
toda una doctrina, todo un adoctrinamiento. Se entiende que una ley
en particular puede fijar la posicion de la ley en general y de otras
posibles fuentes, que puede definir asi el derecho. Y el entendi-
miento se produce sin que salte a la vista ninguna contradiccion, ni
siquiera la mas patente del verdadero sinsentido que supone la
existencia de una especie con tal valor sobre su propia categoria. Es
la operacion y es el peso de toda una cultura, de la cultura que se
tiene por juridica en el espacio y en el tiempo de la codificacion.

El espacio es también América y el tiempo es aqui también el
nuestro. El mismo titulo preliminar espafol actual ha tenido algtin
eco directo por América Latina, aunque nuevamente escatotipico.
En Costa Rica se ha producido también una renovacion reciente del
titulo preliminar del codigo civil, quebrandose su tradicion especial-
mente negativa para con cualquier fuente que no fuera la ley. Ha
sido en 1986, adoptandose el nuevo estilo espafiol, su estructura y
enunciado de capitulos, suprimiéndose el quinto, el de materia foral,
y siguiéndose orden y tenor de articulos, con adaptaciones. La
primera es constitucional, reducida al minimo. Articulo primero:
« Las fuentes escritas del ordenamiento juridico privado costarri-
cense son la Constitucion, los tratados internacionales debidamente
aprobados, ratificados y publicados, y la ley. La costumbre, los usos
y los principios generales del Derecho son fuentes no escritas del
ordenamiento juridico privado y serviran para interpretar, delimitar
e integrar las fuentes escritas del ordenamiento juridico ».

La limitacion que se ve de este titulo de fuentes al derecho
privado no se efectiia por consideracion a la constitucion, pues se
registra expresamente su prevalencia también en esta sede, sino por
desconfianza a unas fuentes menos controlables politicamente, como
en particular la costumbre. La disposicion sobre ella es practica-
mente la espafiola. Articulo tercero: « El uso y la costumbre solo
regiran en defecto de ley aplicable, siempre que su existencia haya
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sido demostrada y no resulten contrarios a la moral o al orden
publico 0 a una norma de caracter prohibitivo », se entiende que no
solo legal, pues ésta ya esta salvada. Es un reforzamiento de defensas
frente a la costumbre a este nivel general mas materialmente cons-
titucional, aunque el modelo ya ha ofrecido una buena bateria de
ataque frente a cualquier veleidad de autonomia o primacia suyas. Es
una admision tan peculiar que, igual que las decimondnicas, se
resuelve, como fuente, en exclusion.

Por el nuevo modelo adoptado, el espafiol, por su capitulo foral,
se ha tenido ante la vista una posibilidad de mayor consideracion de
la costumbre, pero esto ya hemos dicho que se excluye como si el
supuesto de fondo solo fuera espanol. En Espafia ademas, con la
constitucion de 1978, se ha establecido un sistema de autonomias
regionales que, si no bastan de por si para superar el régimen de ley
como fuente, permite al menos su participacion de forma que las
comunidades o territorios de tradicion foral puedan desarrollar su
propio derecho mediantes procedimientos también politicos. A esto
tampoco se mira cuando posteriormente se copian formulas espa-
folas.

El apartado especifico de la costumbre puede seguir teniendo en
América Latina una importancia especial. En 1992, se produce en
Guatemala una renovacion, no del codigo civil o de su titulo
preliminar, sino de la ley organica judicial. Presenta un capitulo
inicial de fuentes que responde también a la influencia: titulo
primero, Normas generales, capitulo primero, Preceptos fundamen-
tales. Articulos primero a tercero: « Los preceptos fundamentales de
esta ley son las normas generales de aplicacion, interpretacion e
integracion del ordenamiento juridico guatemalteco »; « La ley es la
fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, establecida
conforme a ley, la complementara. La costumbre solo regira en
defecto de ley aplicable, siempre que no sea contraria a la moral o al
orden publico y que resulte probada »; « Contra la observancia de la
ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o practica en
contrario ».

La disposicion del articulo segundo sobre la costumbre es
literalmente la espafiola, sin intentar trasladarse tampoco otras
formulas, ni la foral ni la autonémica. El texto en si es el mismo, pero
su significacion es superior. Es mucho mayor su alcance de caracter
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no solo socioldgico y antropoldgico, en un pais de mayoria indigena
como Guatemala, sino de indole también juridica, con una consti-
tucion que reconoce finalmente costumbre como es caso igualmente
de Guatemala. Pues conviene saberse que, conforme a una tenden-
cia que esta difundiéndose durante la Gltima década por América, la
actual constitucion guatemalteca, de 1985, procede a un reconoci-
miento de derecho indigena.

Articulos cincuenta y nueve y sesenta y seis de la constitucion de
Guatemala: « Se reconoce el derecho de las personas y de las
comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su
lengua y sus costumbres »; « Guatemala estd formada por diversos
grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascen-
dencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de
vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso
del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos ». Es un
reconocimiento constitucional no sblo parece que de costumbres,
sino aparentemente también de costumbre, de la costumbre como
fuente. A ello ha seguido dicha admision por la ley organica judicial
que se resuelve en su contrario, que puede sin problemas resultarlo.

Solamente se admite la costumbre por defecto de ley y ademas
se le excluye si contraria a la moral y al orden asumidos como base
de la propia ley. Debe ademas probarse, como si para la propia
codificacién, conforme a sus criterios, no fuera en definitiva dere-
cho, siguiera sin serlo. La justicia conoce ley y se debe a ley, no a
costumbre. Asi es como sigue definiéndose la misma jurisprudencia
que se admite, conforme a ley. Esta, la ley, no cede poder, el poder
de disposicion sobre el derecho, sobre el derecho potencialmente
todo, que la codificacion le ha conferido. Seguimos sin salir del
universo del titulo preliminar del codigo civil. Hay una apertura a la
costumbre, pero bajo unas condiciones que siguen siendo napo-
lednicas. Y el caso guatemalteco es representativo de la situacion
actual de la materia de fuentes en los estados latinoamericanos que
estan procediendo al paso importante de reconocimiento constitu-
cional de derechos indigenas. Unos titulos preliminares neutralizan.
Su misma renovacion ayuda.

Perti es pais cuyas constituciones de este siglo, de 1920, 1933,
1979y 1993, reconocen una presencia indigena, aunque no en forma
de derecho propio. Actualmente, desde 1979 o mas en concreto
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desde una ley « de comunidades nativas » de 1974, este reconoci-
miento se produce en términos de un derecho agrario especial de
garantia constitucional y formacion legislativa. El texto vigente, de
1993, afiade una admision de costumbre que viene a reducirse a
justicia o, mas bien, prevencion penal: « Las actividades de las
Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas
Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de
su ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudina-
rio, siempre que no violen los derechos fundamentales de la persona.
La ley establece la forma de coordinacion de dicha jurisdiccion
especial » con la justicia ordinaria (articulo ciento cuarenta y nueve).
Constitucion y ley, también la ley, prevalecen expresamente sobre
cualquier otro tipo de fuente. LLa misma constitucion contiene ahora
esta declaracion taxativa de jerarquia normativa (articulos cincuenta
y uno y ciento treinta y ocho).

En cuanto a registro constitucional de presencia indigena, en
esto al menos, Pert es un caso pionero y constante. Pertl también ha
renovado en mas de una ocasion durante nuestro siglo su codigo
civil, en 1936 y en 1984. Estos codigos usan Titulo preliminar sin
otro epigrafe general identificativo y con articulado de numeracion
propia, no corrida con el resto del codigo. El de 1936, mas extenso,
se presenta dividido en cuatro capitulos: De la ley, De la accion
yudicial, Del derecho internacional privado y De la aplicacion de la ley.

Ambos titulos preliminares, por no mencionar a la costumbre,
no lo hacen ni siquiera para sentar que no puede derogar a ley.
Articulo primero de 1936: « Ninguna ley se deroga sino por otra
ley ». Primer paragrafo del articulo primero de 1984: « La ley se
deroga solo por otra ley ». Es el comienzo en ambos, sin mencion
como digo de uso ni desuso, de costumbre. Aunque la palabra
realmente se menciona en 1936, pero con otro significado y a otro
afecto, los mas adversos precisamente a la libertad de la costumbre.
Articulo tercero: « No se puede pactar contra las leyes que interesan
al orden publico o a las buenas costumbres ».

El derecho, segtin el codigo, es la ley solo completada en su caso
por unos principios. Articulos vigésimo primero y vigésimo tercero
de 1936: « Los jueces no pueden dejar de aplicar las leyes »; « Los
jueces no pueden dejar de administrar justicia por deficiencia de la
ley. En tal caso deben aplicar los principios del derecho ». Articulo
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octavo de 1984: « Los jueces no pueden dejar de administrar justicia
por defecto o deficiencia de la ley. En tales casos deben aplicar los
principios generales del derecho y, preferentemente, los que inspi-
ran el derecho peruano ». En 1936 se interponia una referencia a
constitucion. Articulo vigésimo segundo: « Cuando hay incompati-
bilidad entre una disposicion constitucional y una legal se prefiere la
primera ». Una declaracion tan explicita al efecto dentro del codigo
falta en 1984. Articulo séptimo: « Los jueces tienen la obligacion de
aplicar la norma juridica pertinente, aunque no haya sido invocada
en la demanda ». Y es un inciso de conocimiento éste Gltimo que
también indica que la norma juridica se presume siempre legal. No
cabe para el codigo la consuetudinaria. Ni siquiera aqui se le
nombra. La constitucion lo hara a continuaciéon, pero también
reafirmara la posicion de la ley como fuente.

No es ella, la constitucion, sino éste, el coddigo, quien realmente
establece el paradigma, quien lo sigue estableciendo. Lo hace, lo
sigue haciendo, el titulo preliminar. Bajo la ley y en su marco cabe
todo, hasta la costumbre, mas sin ella y fuera de ella no cabe nada.
Es el entendido de los mismos reconocimientos constitucionales de
costumbre o de su realidad. La ley habra de proveer. Sera la ley
quien concrete en su caso el reconocimiento, quien conceda asi
derecho, quien retenga asi poder. Como la ley priva en todo caso,
cabe lo mismo también sin necesidad de prevision constitucional.

En Costa Rica, en este pais que ha renovado su codigo en 1986
como hemos visto, se habia reconocido por ley ordinaria de 1977 un
derecho indigena, el derecho de los indigenas « que constituyen
grupos étnicos descendientes directos de las civilizaciones precolom-
binas y que conservan su propia identidad », segiin definicion de su
primer articulo, sin plantearse antes ni luego la elevacion del reco-
nocimiento a la constitucion propia y tampoco posteriormente,
como ha podido verse, su reflejo en el codigo civil, en un cddigo que,
aceptando costumbre, la rechaza realmente como fuente autonoma,
segin también hemos visto. La misma ley no se planteaba la cuestion
de la admision de esta fuente, la costumbre, por efecto del recono-
cimiento de un derecho, el derecho indigena, el cual asi puede
reducirse a titulacion de tierras e incorporacion de comunidades de
régimen, ambas cosas, civil comian. La ley, su codigo, impera.

En casos como el peruano y el costarricense se da hoy un nuevo
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elemento. Al registro constitucional o legislativo de la presencia
indigena se ha sumado Gltimamente un reconocimiento de derecho
de caracter internacional, de un valor potencialmente constitucional.
La Organizacion Internacional de Trabajo ha adoptado en 1989 un
convenio « sobre pueblos indigenas y tribales en paises indepen-
dientes » para dicho proposito (218). Reconociéndose un derecho, se
reconoce una fuente, la costumbre, por encima asi virtualmente de
la misma ley, con subordinacion solamente a derechos fundamen-
tales o derechos humanos: « Dichos pueblos (los indigenas y los
tribales) deberan terner el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con
los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacio-
nal ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos »
(paragrafo segundo del articulo octavo de dicho convenio).

Costa Rica en 1992 y Perti en 1993 han ratificado este convenio
sin que ello se haya visto en ninguno de los dos casos acompanado
del planteamiento de una reforma consecuente de la constitucion o,
lo que seria de inmediato mas preciso al propdsito, del cuestiona-
miento consiguiente del codigo, de su titulo preliminar ante todo. Ni
siquiera se ha apreciado la necesidad de unas iniciativas de este
alcance por causa de esta incorporacion al derecho nacional del
convenio internacional con tal pronunciamiento sobre fuentes. Lo
que no parece inocente. Unos compromisos internacionales, igual
que los constitucionales, pueden resultar enervados por un derecho
que sigue identificandose en lo sustancial con la ley, con esta fuente.

Alguna jurisprudencia constitucional también puede emerger
por estos lares a favor de la costumbre frente a ley haciéndose valer
al efecto el derecho internacional. La constitucion actual de Costa
Rica, que data de 1949, ha sido Gltimamente reformada en 1989 para
la introduccion, que ahora nos interese, de un par de novedades:
principio de prevalencia del derecho internacional sobre la ley
nacional (articulos séptimo y ciento cinco) e institucion de una
jurisdiccion constitucional (articulo décimo). Esta ya ha tenido
ocasion de pronunciarse en conflicto entre costumbre y ley, entre
costumbre indigena y ley nacional, mirando para su resolucion, no a

(218)  Magdalena Gomez, Derechos Indigenas. Lectura comentada del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, México 1991.
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una constitucion que guarda silencio sobre el particular, sino al
derecho internacional de valor también asi constitucional, a dicho
convenio en concreto de la Organizacion Internacional del Trabajo.
La costumbre debe entonces prevalecer, aunque a la hora de la
verdad del fallo, esto significa que la ley debe aplicarse con ductili-
dad, mirandose a las costumbres, y no que éstas prevalezcan como
fuente salvo tan sdlo, segtin dispone el convenio, derechos funda-
mentales o derechos humanos (21°). Una posicion parece mante-
nerse. La ley no se destrona. Napoledn rige.

La constitucion actual de Pert conoce una jurisdiccion consti-
tucional, pero no reconoce un derecho internacional por encima de
la propia ley. Ya hemos visto la posicion de expresa supremacia que
ocupa como fuente la ley junto a la constitucion misma. No cabe una
entrada prioritaria de la costumbre tras la ratificacion del convenio a
la que Pert igualmente ha procedido como ya he sefalado. Es la
situacion mas comun entre otros estados que, ademas del par dicho,
Costa Rica (1992) y Pert (1993), también han ratificado hasta el mo-
mento: México (1990), Colombia (1991), Bolivia (1992) y Argentina
(1992). El orden constitucional actual de México, de Bolivia y de
Argentina no admite derecho internacional por encima de ley nacio-
nal, mientras que la constitucion de Colombia, de 1991, adopta en
cambio el principio hoy mas acreditado de prevalencia del derecho
internacional de derechos humanos (articulo noventay tres), en el cual
podria entenderse comprendido el reconocimiento de derecho indi-
gena que, alo que ahoranos interesa, lo es de una fuente, la costumbre,
aunque en este caso existe una seria resistencia de la doctrina cons-
titucional, de su cultura de ley (22°). Napoledn dicta.

No son ya escasas tampoco las constituciones, los textos cons-
titucionales nuevos o reformados, que, ademas de los casos también
ya dichos, los de Guatemala (1985) y Pert (1993), reconocen por si

(219)  Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, sentencia
1786 de 1993, documentacién comunicada por Rodolfo Piza y Fabian Volio en el taller
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos con sede en San José, Costa Rica,
sobre Constitucionalidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, reunido en Guatemala los
dias 7 y 8 de marzo de 1994.

(220)  Carlos Lreras DE LA FUentE, Carlos Adolfo Arenas Campos, Juan Manuel
CuArry URUENA y Augusto HERNANDEZ BECERRA, [nterpretacion y génesis de la Constitu-
cion de Colombia, Bogota 1992.
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mismas en algin grado derecho indigena: Panama (1972), Ecuador
(1979), Canada (1982), Nicaragua (1987), Brasil (1988), Colombia
(1991), México (1992), Paraguay (1992) y, en trance de ultimar en
1994 la reforma, Bolivia; pero esto no significa en caso alguno, en
ningn caso, que la misma constituciéon reconozca la costumbre
como fuente autdbnoma ni que revise asi la posicion de la ley respecto
a otras fuentes. En ningtn caso, en ninguno de ellos, se plantea, por
efecto de tal reconocimiento constitucional, la cancelaciéon del titulo
preliminar del cddigo civil en cuanto que sede tradicional de esta
concepcion legalista del ordenamiento. Ni siquiera tampoco se le
revisa a dicho efecto. Es un ntcleo que parece enquistado. Con toda
la distancia de tiempo y de espacio, con todo el desarrollo de
derecho constitucional y de derecho internacional también de por
medio, Napoledn resiste.

No voy a completar el panorama, pues ya he dicho que me faltan
conocimientos (221), pero miremos finalmente el caso chileno, ya que
Chile ha sido quien creara un deuterotipo para América, un modelo
americano. No admitia la costumbre, pero ha tenido que venir a
hacerlo por la presencia indigena precisamente. De 1993, asi de
reciente, es la ley chilena « sobre proteccion, fomento y desarrollo de
los indigenas » que les reconoce un derecho admitiendo unas cos-
tumbres. El articulo mas especifico al proposito, que es el quincua-
gésimo cuarto, admite esta fuente, la consuetudinaria, « siempre que
no sea incompatible con la Constitucion Politica de la Republica »,
de concepcion naturalmente legalista. Otro articulo previo de esta
ley, el séptimo, ha reconocido en términos mas generales « el
derecho de los indigenas a mantener y desarrollar sus propias
manifestaciones culturales » con unas limitaciones de términos mas
familiares: « en todo lo que no se oponga a la moral, a las buenas
costumbres y al orden publico ». Chile esta también ahora en trance
de ratificar el convenio referido de la Organizacion Internacional
del Trabajo. Su orden constitucional actual no admite preva-

(221)  El estadillo ofrecido es a fecha de la referida reunién del Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos de principios de marzo de 1994. Derecho indigena en
América citado se ocupa obviamente del asunto, pero tampoco contempla distintamente
los casos, unos casos que ademas desbordan a los estados, comenzando por no dejarse
recluir en sus fronteras, las fronteras de los codigos.
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lencia de derecho internacional sobre ley nacional. ¢Hace falta
comentar en este contexto las previsiones de la ley sobre fuentes?
Napoleén impera.

Seamos, sigamos siendo, prosopopéyicos. Napoledn sigue vivito
y coleando incluso en estas aparentes actas de defuncion, en las
legales como en las constitucionales e incluso en las internacionales
por cuanto que dependen de planteamientos nacionales. Los Napo-
leénidos estan vivos y activos. Y no se tome la figura como proso-
popeya primaria de dictaduras militares ocasionales, sino como
imagen construida de absolutismos juridicos estructurales. Hablo de
derecho formal y no de poder bruto. La doctrina juridica latinoa-
mericana en general, inclusive la mas constitucional, se mantiene
actualmente, respecto a novedades de fuentes que implican novedad
de derechos, en una posiciébn que recuerda a la prensa oficial
espanola de la época revolucionaria francesa, silenciando y ningu-
neando (22). Y no hace falta a estas alturas que afadamos nada
sobre una historiografia juridica que hace también derecho al hacer
cultura, el derecho y la cultura ya sabidos.

El reconocimiento internacional, constitucional, legislativo o
acumulado de derecho indigena y con ello de costumbre y de la
costumbre mas ajena a ley no es ocurrencia de algunos casos, sino
algo que esta planteado y que comienza a cundir a lo ancho de
América, como puede verse. Unas novedades de fuentes hay por
aqui y estan a la vista, pero mas a la vista de texto que de derecho.
Y ni siquiera textualmente las novedades acaban de implantarse.
Porque lleguen tratados internacionales y reformas constitucionales
o leyes especiales reconociendo realidades ajenas y derechos extra-
flos, por esto, un régimen de fuentes no acaba de alterarse. Ya he
dicho que unos titulos preliminares, los titulos que vienen fungiendo
de constitucién para este punto crucial de las fuentes, no se dan por
enterados. O no se modifican; o no se hace de modo consecuente; o
ni tampoco es que se cancelen, lo que supondria desde luego la
mayor de las consecuencias, o la consecuencia simplemente.

(222)  Autores multiples, El constitucionalismo en las postrimerias del siglo XX,
Meéxico 1988-1989; Héctor Fix Zamunio, Latinoamérica: Constitucion, proceso y derechos
humanos, México 1988; German J. Bioart Camros, Teoria General de los Derechos
Humanos, México 1989.
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La ley sigue rigiendo. Incluso comunmente si algin derecho
indigena se atiende, viene a ser por la razon y en la medida en que
alguna ley lo haga, porque la ley lo disponga. La ley es quien puede.
Hay casos como el de México, con reforma de constitucion y
ratificacion de convenio, con ambas cosas como se ha dicho, el cual,
sin autonomia de costumbre ni tampoco de jurisprudencia, puede
estar en todo pendiente de desarrollo legislativo, de esta activacion
precisa, y manejandose ademas proyectos que resultan inconsecuen-
tes con el trastocamiento de fuentes de constitucion y convenio,
como si la propia ley pudiera seguir rigiendo en exclusiva y dispo-
niendo con autonomia, sin causa previa de derecho (22). Sigue
siendo por lo comiin tnica fuente, fuente si acaso y no siempre de
otras fuentes, la ley.

Parece el tunel del tiempo. Es el éxtasis del derecho, de un
determinado entendimiento suyo, de una concreta cultura juridica o
mas bien, con todo, politica. No es que volvamos siempre al mismo
punto. Es que nunca realmente lo abandonamos. No se ha logrado,
si es que se ha querido, salir. Por enmienda de constitucion, la
presuncion de ley no desaparece del derecho. El Cédigo Napoleon
no impera durante el siglo XX, no esta imperando actualmente,
menos que en su época clasica. No es en menos emperador el codigo
por unas reptblicas, las americanas, que por una monarquia, la
espanola. El poder de la ley sobre el derecho, el verdadero poder
que es éste sobre los mismos derechos, no acaba de cederse. La
dinastia de los Cddigos Napolednidos es la que sigue imperando.
Tenemos siempre, por final o por principio, el poder de la ley, el
derecho asi como poder, el poder entonces del derecho.

Seamos hasta el final prosopopéyicos. Sigue el imperio de
Napoleén mediante generaciones de Napolednidos, tanto antiguas
como nuevas. No solo sigue nuestro titulo rigiendo mas bien impa-
sible como ley de leyes, como derecho de derechos, como norma
general en el capitulo mas constitucional que haya, en éste de las
fuentes, sino que también y sobre todo sigue la correspondiente
cultura politica imperando convencida de ser juridica, la mas juri-
dica, y constitucional, la mas constitucional, o la constitucional sin

(223)  Informacion a la fecha indicada, marzo de 1994, de Magdalena Gémez, que
no es lo Gnico que le debo como ya dije.
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mas, como si otra no cupiera de este género, como si la novedad de
la constitucién no tuviese por qué acusar la vejez del codigo, como
si no hubiese de provocar la obsolescencia definitiva de su titulo
preliminar, del derecho que representa, de su cultura.

Es realmente, como ha sido, un problema de presuncion y de
presuncion ante todo cultural. La reforma de un texto cual la
constitucion que funciona como primer cddigo, precisamente como
codigo, no basta para rendir una presuncion tamana. Menos la
alcanzan medidas equivalentes o sucedaneas. Ni una costumbre ni
una jurisprudencia propiamente constitucionales, jurisprudencia y
costumbre de derechos individuales y de libertades sociales, esta
situandose por estos lares, por los latinoamericanos, junto a una ley
que a su vez, con extrafiamientos como el indigena, tampoco es que
sea precisamente democratica. Unos 6rdenes constitucionales con
premisa mayor de derechos, presuncion asi inferior de ley y cabida
entonces potencial no solo para jurisprudencia, sino también para
costumbre, estos replanteamientos constitucionales que se estan
produciendo también ahora por Latinoamérica, se ven notable-
mente debilitados o incluso completamente neutralizados por el
régimen que mantienen y la cultura que alimentan unos titulos de
fuentes, titulos realmente preliminares, titulos materialmente de lo
mas y sustantivamente de lo menos constitucionales.

Napoledn sigue realmente vivo a través de su progenie y repro-
duciéndose con ella. Estan vivos los Napolednidos. Atn imperan. No
van a ser sus propias criaturas, como el derecho reducido a ley o
como la constitucion reducida a codigo, quienes derroquen la
dinastia, esta estirpe tan prolifica. Una sola fuente no es la via
procedente para la autonomia necesaria, constitucionalmente nece-
saria, de otras fuentes, para su garantia y para su efecto de multi-
plicidad de derechos, de los derechos de todos y de todas individual
y socialmente, para esta fuente constitucional de fuentes. Si no hay
cultura de costumbre, si no la hay de jurisprudencia, si no son ambas
reconocidas constitucionalmente de forma que puedan producirse y
desarrollarse como fuentes autonomas sobre la base comin de
derechos, seguiremos en la cultura de ley, en su concepto del
ordenamiento, en unos codigos, en un titulo, en unos articulos
reductivos cuando no ignorantes de derechos, en este universo de
poderes satisfechos.



LUIGI LACCHE

A PROPOSITO DELLA LEGISLAZIONE SUGLI « ATELIERS
DANGEREUX, INSALUBRES OU INCOMMODES ».
SCIENZA GIURIDICA, * INDUSTRIALISMO’ E CONFLITTI DI
VICINATO NELLA FRANCIA DEL PRIMO OTTOCENTO (*).

1. Introduzione. — 2. Storia ambientale e « science de la salubrité ». — 3. « Un arbitraire
intolérable »: alle origini di una ‘ questione’. — 4. Ancora sulle origini: il progresso
scientifico e I'industria chimica. — 5. Verso il decreto del 1810: i rapporti dell'Inzstitut.
— 6. 1l decreto del 15 Ottobre 1810. — 7. Industria e proprieta. Considerazioni su
scienza giuridica e ‘ industrialismo’. — 8. ‘ Troubles de voisinage . Scienza medica e
cultura giuridica nella rappresentazione dei conflitti di vicinato. — 9. Sulla responsabilita
per danno.

1. Introduzione (*%).

La vicenda di storia legislativa che ha inizio nel 1810 con il
decreto « relatif aux manufactures qui répandent une odeur insalu-
bre et incommode » pud essere vista come un crocevia di temi
meritevoli di uno specifico approfondimento. La precoce legisla-
zione francese della prima meta dell’Ottocento, destinata a regola-
mentare le diverse forme di immissione industriale, costituisce il
punto di partenza per riflettere sui problemi suscitati dalla sempre
difficile coesistenza tra le forme e gli interessi della produzione
industriale e le esigenze della tutela proprietaria.

Si tratta di un fenomeno che, non a caso, ¢ stato fatto oggetto di
molteplici studi ed ¢ stato riguardato da angolature diverse, a motivo

(*)  «Questo scritto sviluppa alcuni temi relativi alla cultura giuridica francese
dell’Ottocento analizzati nell’ambito della ricerca C.N.R. (contributo 94.04469.CT09) su
‘Il governo delle acque e la scienza giuridica. Organizzazione idraulica e gestione del
territorio in Italia e in Francia nel secolo XIX’ ».

(**)  Abbreviazioni:

AN. =Archives Nationales (Parigi)
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della sua spiccata paradigmaticita. In questa sede cercheremo —
muovendo dalle ‘ origini > del modello giuridico — di offrirne una
lettura che non si limiti a considerare un aspetto in particolare, ma
proponga piuttosto una visione panoramica dei vari profili che non
possono — a pena di una ricostruzione altrimenti parziale — essere
tenuti separati.

Se il discorso ‘ ambientale * deve essere meglio raccordato alle
ragioni di politica legislativa, anche il rapporto tra proprieta e
industria, nelle sue diverse articolazioni, va analizzato mettendo al
centro le questioni — dal ruolo della cultura giuridica nel dibattito
“ industrialista ” al peso della scienza medica nella rappresentazione
del fenomeno immissivo, dalla teorica dei troubles de voisinage alle
divergenze tra principi normativi e indirizzi giurisprudenziali —
destinate a diventare gli argomenti durevoli di ogni discussione
successiva, non soltanto francese.

2. Storia ambientale e « science de la salubrité ».

La riflessione in corso sui temi della storia ambientale & non
certo priva di interesse per chi voglia affrontare 'argomento delle
immissioni industriali. L’attenzione sempre pit marcata e metodo-
logicamente avvertita per il « luogo » di una storia ambientale (1) —
nel contesto di un’actio finium regundorum, di messa a punto di uno
statuto e di specifici ambiti di osservazione — libera il campo dal
“ pregiudizio ’ di una cultura ecologica poco sensibile alla profondita
storica.

L’analisi dei fenomeni di inquinamento atmosferico suggerisce
I'uso di maggiori cautele a chi intenda proporre troppo rigide data-
zioni ed affermare ‘ novita * contemporanee o improbabili  scoperte ’
di fumi e miasmi in epoche anche molto lontane dalla nostra. Occorre,
piuttosto, valutare il problema nel quadro di una progressiva degra-
dazione degli habitat urbani, soprattutto in eta moderna a partire

(1) Sul problema si rinvia ad A. CARACCIOLO, 1/ « luogo » di una storia ambientale,
in 1 declino degli elementi. Ambiente naturale e rigenerazione delle risorse nell’ Europa
moderna, a cura di A. Caracciolo e G. Bonacchi, Bologna, Il Mulino, 1990, pp. 13-18. Per
il piti ampio dibattito cfr. sempre A. CARACCIOLO, L'ambiente come storia. Sondaggi e
proposte di storiografia dell'ambiente, Bologna, Il Mulino, 1988.
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dall’impiego massiccio, in alcuni parti d’Europa, del carbone e, piu
tardi, dei sistemi di produzione di energia mediante 'uso del vapore.
11 passaggio da un inquinamento ‘ artigianale > ad uno ‘ industriale ’
segna in profondita le ragioni di un equilibrio pericolante (2).

Il « declino degli elementi » e la preoccupazione per la ‘ salute’
della citta, tra XVIII e XIX secolo, costituiscono argomenti per la
prima messa a fuoco, se non dell’idea di  ambiente ’, certo dell’idea
di una crisi dell’habitat e del modo di vivere nei grandi agglomerati
urbani. Il problema della conservazione dell’aria, il sorgere di una
piu viva ‘ vigilanza olfattiva’ sono alla base della riflessione sette-
centesca. La natura dell’aria, la sua corruzione e rigenerazione,
diventano oggetto, a partire dall’'ultimo quarto del secolo, di nume-
rosi studi (}). L’aria e i suoi odori diventano autonomo spazio di
ricerca e di valutazione; suscitano proposte ‘ risanatrici’, tra di-
scorso scientifico e dilettantismo 7aif. « L’insalubrité de divers
établissements s'imposa progressivement aux esprits et leur voisi-
nage ne tarda pas d’apparaitre comme une menace dans ’empire du
vivant. Cimitiéres, hopitaux, prisons, tueries, autant de sources de
contagion qu’il convenait d’exiler de la cité... » (4).

Tra XVIII e XIX secolo prende forma, non senza contraddi-
zioni e ambiguita, una «science de la salubrité », una cultura
dell’hygiene publique (°) destinate ad influire sul modo di percezione
dell’* ambiente * — soprattutto urbano — e dei mali che ne minac-
ciavano l'integrita.

(2)  Cfr. P. BRIMBLECOMBE, Trasformazioni di una minaccia. Aspetti storici dell'in-
quinamento atmosferico, in 1l declino degli elementi, cit., pp. 139-157.

() Su questi aspetti cfr. i saggi, apparsi in Dix-huitiéme siécle, 9(1977), di J.
GUILLERME, Le malsain et I'économie de la nature, pp. 61-72; R. ETLIN, L'azr dans
lurbanisme des Lumiéres, pp. 123-134; P. SADDY, Le cycle des immondices, pp. 203-214.
Ricordiamo, inoltre, il ben noto studio di A. CORBIN, Le mzzasme et la jonguille. L' odorat
et l'imaginaire social. XVIIle-XIXe siécles, Paris, Aubier Montaigne, 1982. Infine v. I.
Mikck, Die Anfinge der Umweltschutzgesetzgebung in Frankreich, in Francia. Forschun-
gen zur Westeuropdiischen Geschichte, 9(1982), p. 332.

(4) R ETLIN, L'air dans ['urbanisme des Lumiéres, cit., p. 128.

(°)  Sull’argomento v., per un pit ampio esame, L. LACCHE, « Hygiéne publique »,
« harmonie », pratiche urbanistiche nella Francia del XIX secolo. Considerazioni intorno
alla legge del 13 aprile 1850 sul risanamento dei « logements insalubres », in Storia urbana,
64(1993), pp. 111-150.



198 QUADERNI FIORENTINI, XX1II (1994)

3. « Un arbitraire intolérable »: alle origini di una * questione’.

Compito dell’autorita amministrativa ¢ « ...veiller a ce que rien
de ce qui provient du fait de ’homme n’altére la santé des citoyens,
ne compromette la sreté des habitations, ne nuise aux fruits de la
terre ou aux productions artificielles de I'industrie... » (¢). Se tale
principio era diventato, negli anni Quaranta dell’Ottocento, un
« dogme social, [esso] n’était pas, comme on pourrait croire, étran-
ger a ancien régime » (7).

I commentatori del decreto del 1810 e della successiva legisla-
zione concordano nel ritenere la disciplina regolamentare di antico
regime sulle attivita ‘ industriali’ e ‘ inquinanti’ del tutto insuffi-
ciente, incompleta, contraddittoria. Ricordano singoli interventi:
un’ordinanza del prevosto parigino (1486, rinnovata con un arrét
parlamentare del 1497) che vieta 'immissione di fumo « préjudicia-
ble a la santé du corps humain... »; misure regolamentari riguardanti
lato sensu la salubrité dei cittadini, la vozrie, 'inquinamento delle
acque e l'allontanamento, dai centri a forte densita abitativa, di
tueries ed altri luoghi ormai percepiti certamente come ‘ incomodi’
e ‘insalubri’, in qualche caso come pure pericolosi (8).

Un discorso (°) del conte d’Argout (1°) (1827, Camera dei pari)

(¢)  S.-C. CLERAULT, Traité des établissements dangereux, insalubres ou incommo-
des, Paris, De Cosse et N. Delamotte, 1845, p. 2.

(") Ivi, p. 2.

(8)  Cfr. A. TreBucHET, Code administratif des établissements dangereux, insalubres
ou incommodes, Paris, Béchet jeune, 1832, pp. I-II; H. Poreg, A. LivacHE, Traité
théorique et pratique des manufactures et ateliers dangereux insalubres ou incommodes...,
Paris, Marchal et Billard, 1887, pp. 2-18. Sulle regolamentazioni di eta preindustriale cfr.
anche I. MiEck, Die Anfinge, cit., pp. 335ss.

(°)  «..un exposé exact et complet de I’état de la législation, et I'indication des
lacunes et des imperfections qu’on pouvait lui reprocher » osserva J.-B. DUVERGIER, De
Pétendue du droit de propriété; plus spécialement des droits des propriétaires d’établisse-
ments industriels, relativement aux propriétaires voisins, in Revue étrangére et francaise de
législation, de jurisprudence et d’économie politigue, 10(1843), p. 433.

(19) 11 conte Apollinaire-Antoine-Maurice d’Argout (1782-1858) fu elevato alla
paria nel 1819. La sua carriera & ‘ esemplare ’. Dopo I'apprendistato come auditeur au
conseil d’Etat (1810) ricopri la funzione prefettizia prima di essere nominato consigliere
di Stato (1817). Dopo il 1830 fu piti volte ministro: alla Marina (ministero Laffitte) con
Iinterim alla Guerra; ministro, nel 1831, del Commercio e dei Lavori Pubblici, nel
gabinetto Perier; nel 1832 lo troviamo ministro dell’Interno e dei Culti (ministero Soult).
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contiene una buona parte degli argomenti che saranno poi utilizzati,
a iosa, dai commentatori. In antico regime « les manufactures dan-
gereuses, insalubres ou incommodes » erano sottoposte alla giuri-
sdizione dei Parlamenti che esercitavano funzioni giudiziarie e,
insieme, poteri di police. Alcuni, «sans avoir de doctrine fixe »,
intervenivano con arréts spéciaux sulle contestazioni che sorgevano
tra le manifatture e i vicini; altri assumevano arréts généraux, veri e
propri regolamenti d’amministrazione pubblica. « Mais, ces régle-
ments variaient dans chaque ressort; ils étaient d’ailleurs insuffisants,
incomplets, contradictoires. On a remarqué que les Parlements
étaient peu favorables a I'industrie » (11).

I commentatori della legislazione sugli stabilimenti industriali
descrivevano la situazione di antico regime — come si vedra meglio
piu avanti — sulla scia delle ratzones ‘ ideologiche * che caratteriz-
zano la genesi e gli sviluppi del decreto del 1810. Gli scrittori del
XIX secolo — muovendo da un pit consapevole patrimonio di

Nel 1834 fu costretto a cedere I'importante dicastero a Thiers. Venne allora nominato
Governatore della Banca di Francia, incarico che lascid provvisoriamente nel 1836 per
ricoprire I'ufficio di ministro delle Finanze. Divento senatore nel 1852. Abile ammini-
stratore, esponente della destra moderata, prese parte a molte commissioni, ministeriali
e parlamentari.

(1Y) A.-H. TALANDIER, Traité de la législation concernant les manufactures et
ateliers dangereux, insalubres et incommodes, Paris, Neéve, Huzard, 1827, pp. 4-5:
« Autrefois il n’existait pas, 2 proprement parler, de législation sur les ateliers insalubres.
Lorsqu'un particulier avait a se plaindre d’'un voisin qui formait un établissement
incommode, c’étaient les tribunaux civils qui étaient juges de I'inconvénient allégué et
qui le réprimaient, en ordonnant la suppression de cet établissement ou sa simple
modification... »; L.-A. MACAREL, Législation et jurisprudence des ateliers dangereux,
insalubres et incommodes, ou manuel des manufacturiers, propriétaires, chefs d'ateliers...,
Paris, Roret, 1828, p. VII: « La législation francaise, antérieure a 1790, ne contient pas
une seule disposition générale sur cette matiére; tout était réglé, a cet égard, par les
ordonnances des intendants des provinces et surtout par les arréts des parlements, qui
prenaient souvent alors le caractére de réglements généraux pour la province ou
s’étendait leur juridiction »; J.-B. DUVERGIER, De ['étendue du droit de propriété, cit., p.
433: «La conciliation de ces intéréts opposés n’avait jamais été bien heureusement
accomplie; des réglements émanés de I'autorité royale, des ordonnances de police, des
arréts des parlements avaient prescrit, pour quelques genres d’industrie, des précautions
spéciales; mais il n’y avait point de régles générales, de mesures embrassant tous les cas »;
S.-C. CLErRAULT, Traité des établissements, cit., p. 2; H. Poreg, A. LivacHE, Traité
théorique, cit., p. 18.
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principi, tanto in ordine alla disciplina scientifica che alla legalita
amministrativa in via di consolidamento — tendevano ad enfatizzare
la frattura logica e tecnico-organizzativa (12) fra I'incertezza regola-
mentare dell’ancien régime e le soluzioni piu razionali e organiche
del primo Ottocento.

Questo atteggiamento era ‘ favorito ’ dalla insufficiente prova
offerta dalla legislazione rivoluzionaria. Conseguenza ne era una
serie di critiche alle scelte di quel legislatore, si trattasse della legge
24 agosto 1790 che aveva reso ai tribunali la competenza sui danni
causati alla proprieta o, segnatamente, della legge 21 settembre-13
novembre 1791 con la quale I’Assemblea Nazionale aveva mante-
nuto in vita, provvisoriamente, i regolamenti di polizia riguardanti il
divieto di avviare manifatture pericolose, conferendo i poteri di
attuazione della legge all’autorita municipale.

11 giudizio di d’Argout, come si diceva, viene ripreso da quasi
tutti i commentatori. « Un arbitraire intolérable fut la conséquence
de cette mesure. Chaque département, chaque commune avait sa
régle, et la maniére d’appliquer cette régle changeait a chaque
renouvellement d’administration; tantdt on frappait sur la propriété,
en autorisant des usines trés dangereuses au centre des villes les plus
populeuses; tantdt on frappait sur I'industrie, en pronongant 'inter-
diction d’usines dont on venait de permettre la création. Les capi-
talistes et les propriétaires souffraient également, et bientot les
grandes entreprises s’arrétérent » (13).

(12)  «D’ailleurs, on sait que Iadministration, telle que nous I’entendons
aujourd’hui, n’existait pas encore; et la plupart des questions qui rentrent aujourd’hui
dans le domaine du contentieux administratif étaient alors jugées par les tribunaux
ordinaires » (A.-H. TAILLANDIER, Traité de la législation, cit., p. 5).

(13)  Cfr. A.-H. TAWLLANDIER, Traité de la législation, cit., p. 5; L.-A. MACAREL,
Législation et jurisprudence des ateliers, cit., p. VIII; A. TREBUCHET, Code administratif,
cit., pp. III-1V; J.-B. DUVERGIER, De ['étendue du droit de propriété, cit., pp. 433-434;
S.-C. CLERAULT, Traité des établissements, cit., p. 3; H. AVISSE, Etablissements industriels.
Industries dangereuses, insalubres et incommodes, Paris, Delhomme, 1851, 2 tomes, t.1, p.
IT; A. BOURGUIGNAT, Législation appliqueé des établissements industriels..., Paris, V.
Dalmont, 1856, 2 tomes, t.I, p. 23: « Sous ce régime, la police des industries était en
réalité abandonnée aux haines, aux passions, aux préjugés de localité, ou aux influences
de clocher si facilement acceptées ou subies par des administrations subalternes. Ainsi se
trouvaient trahis soit I'intérét de I'industrie, soit celui de la propriété et de la salubrité
publique... ».
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L’immagine prevalente ¢ dunque quella di un * arbitrio intolle-
rabile > degli amministratori locali in mancanza di una normativa
uniforme. La distruzione delle corporazioni, poi, aveva aggravato la
situazione, lasciando un vuoto di potere, con I'effetto di indebolire
la sorveglianza su ogni aspetto della produzione (14).

4. Ancora sulle origini: il progresso scientifico e l'industria chimica.

Gia abbiamo messo in rilievo il significato che il problema della
corruzione e della rigenerazione dell’aria cominciava ad avere nella
cultura scientifica francese di fine Settecento.

Macarel insiste sugli effetti dello sviluppo della chimica dopo
le ricerche di Lavoisier, Berthollet e Fourcroy; ¢ dall’incontro fra
la nuova scienza e i bisogni della societa che nascono manifatture
in grado di produrre sostanze nuove, ma destinate anche ad
immettere nell’ambiente fumi e rifiuti ‘ incomodi’ e dannosi per la
salute (1%).

E percio difficile immaginare il peso crescente di una ‘ que-
stione ambientale’ — da intendersi soprattutto come mero rap-
porto conflittuale fra proprieta vicine — senza considerare il
deciso sviluppo dell'industria chimica. Gia prima della Rivolu-
zione, la scoperta e I'applicazione industriale dell’acido solforico,
dell’acido cloridrico o della soda artificiale evidenziano una forte
crescita produttiva. Sul finire del secolo si nota il passaggio da un
sistema prevalentemente artigianale ad uno con connotati piu
spiccatamente industriali (16).

Sulla legge del 1791 v. A. CORBIN, Le miasme, cit., p. 150; A. BURGE, Das
franzosische Privatrecht im 19. Jabrbundert. Zwischen Tradition und Pandektenwissen-
schaft, Liberalismus und Etatismus, Frankfurt am Main, Klostermann, 1991, p. 391.

(14)  H. CoLOMBEL, De la juridiction administrative en France, Paris, Joubert, 1840,
p. 193: « Notre premiére révolution détruisit les maitrises et les corporations, lesquelles
dans leur état de dégénération, présentaient effectivement de graves abus. On s’apergoit,
depuis assez longtemps, du vide qui existe ».

(15)  Cfr. L.-A. MACAREL, Législation et jurisprudence des ateliers, cit., p. VII; sul
punto insistono anche H. Poreg, A. LivacHE, Traité théorigue, cit., p. 18. Per un
inquadramento generale si veda J. e N. DHOMBRES, Naissance d’un nouveau pouvoir:
sciences et savants en France. 1793-1824, Paris, Payot, 1989, pp. 783ss.

(16)  Cfr. A. THEPOT, Le systéme continental et les débuts de I'industrie chimique en
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Uno dei pit importanti artefici del decollo dell’industria chi-
mica francese ¢, in quegl’anni, Jean-Antoine Chaptal. Questi —
personaggio di primo piano dell’eta napoleonica — svolge un du-
plice ruolo: di studioso e di insegnante (prima a Montpellier, poi
all’Ecole polytechnique, & da ultimo membro dell’Académie des
Sciences), e soprattutto di abile ‘ applicatore * della scienza chimica a
numerose e redditizie imprese industriali. Produce a La Paille
(1782), vicino a Montpellier, gli acidi che vengono impiegati nella
lavorazione tessile. Nel 1798 crea a Ternes, nei pressi di Parigi, un
nuovo grande stabilimento (lo affidera poi a Darcet e dal 1809 al
proprio figlio e a Berthollet giovane); nel 1804 fonda una fabbrica a
La Folie, vicino Nanterre, infine una di soda a Plan d’Aren, nei
dintorni di Martigues (7).

Chaptal, ministro dell'Interno dal 1801 al 1804, era stato uno
dei principali sostenitori del programma napoleonico finalizzato —
nel contesto degli avvenimenti di politica europea — a sviluppare
un’industria nazionale (18). Il primato della chimica fu determinato
anche dalla strategia volta a produrre, per esempio nell’area dei
saponieri di Marsiglia, sode artificiali, derivate dal sale marino, che

France, in Revue de [lInstitut Napoléon, 1966, pp. 79-84; L. BERGERON, L’épisode
napoléonien. Aspects intérieurs 1799-1815, Paris, Seuil, 1972, tr. it. di R. Tandolo e P.
Villani, Napoleone e la societa francese (1799-1815), Napoli, Guida, 1975, p. 200.

(17)  Su Chaptal cfr. J. PIGEIRE, La vie et ['oeuvre de Chaptal, 1756-1827, Paris,
1832; R. TINTHOIN, Chaptal créateur de Uindustrie chimique francaise, in Féderation
bistorigue du Languedoc méditerranéen et du Roussillon, XXXe e XXXle Congrés,
Séte-Beaucaire, 1956-57, pp. 195-206; L. BERGERON, Napoleone e la societa francese,
cit., pp. 202-204; M.-C. RirraULT, De Chaptal d la Mére Denis: bistoire de ['entretien du
linge domestique, in Culture technique, 3(1980), pp. 257-263; J. e N. DHOMBRES,
Naissance, cit., pp. 793-795; Chaptal. Actes de la Table ronde, Montpellier, 28-29
novembre 1986, Toulouse, Privat, 1988; A. THEPOT, s.v., in Dictionnaire Napoléon,
sotto la direzione di Jean Tulard, Paris, Fayard, 1989, pp. 401-402; M. PERONNET,
Chaptal et le vocabulaire politique @ Montpellier (1785-1795), in I linguaggi politici delle
Rivoluzioni in Europa. XVII-XIX secolo, a cura di E. Pii, Firenze, Olschki, 1992, pp.
213-231.

(18)  Di Chaptal ricordiamo Quelgues réflexions sur I'industrie, Paris, Corréard,
1819 e i due volumi De ['zndustrie frangaise, Paris, Renouard, 1819 (quest’opera di
Chaptal ¢ stata ripubblicata di recente, con una introduzione di Louis Bergeron: Paris,
Imprimerie Nationale, 1993). Cfr. P. LEGENDRE, Histoire de ['administration de 1750 a
nos jours, Paris, Puf, 1968, p. 35.
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avrebbero sostituito quelle naturali tradizionalmente importate dalla
Spagna ().

Non v’é dubbio che 'incremento tumultuoso della produzione
di sostanze chimiche nel primo Ottocento fosse, pit di ogni altro
fenomeno, all’origine di quella « foule de contestations qui inter-
viennent tantdt entre ’administration et les entrepreneurs, tantdt
entre ceux-ci et leurs voisins » (29). Sullo stesso fenomeno incide-
vano motivi ed esigenze contrapposti. Le « magnifiques manufactu-
res » (2!) minacciavano di compromettere il punto di equilibrio fra
attivita e interessi raggiunto piu agevolmente in eta preindustriale. I
progresso scientifico, tuttavia, non soltanto incideva sulla produ-
zione di piu sostanze inquinanti e ‘ aggressive ’, ma, sia pure indi-
rettamente, contribuiva a stabilire e rafforzare una « science de la
salubrité » dalla spiccata vocazione ‘ sociale’ (22) e in grado di vol-
gere |'attenzione al tema della salute pubblica. Questa ‘ contraddi-
zione’ — o, se si vuole, questa difficile coesistenza di principi
tendenti a confliggere — caratterizzo, da subito, la stessa politica
napoleonica: d’un lato con I'incremento di produzioni pericolose e
“insalubri’; dall’altro con la messa in opera di strumentazioni di
controllo, se non di ‘ prevenzione ’, come ¢ nel caso dell’istituzione
del Conseil de Salubrité nel dipartimento della Senna (1802) e, in
prosieguo di tempo, di altri organismi analoghi nelle principali citta
francesi.

5. Verso il decreto del 1810: i rapporti dell'Institut.

Nel clima di arduo ‘ equilibrismo ’ che, a ben vedere, caratte-
rizza ogni tipo di rapporto fra sviluppo industriale e tutela proprie-
taria, il problema degli ézablissements insalubres et dangereux riceve,

(19)  Riguardo la dannosita e la pericolosita delle fabbriche di soda, sviluppatesi
dopo i primi successi ottenuti da Leblanc, e situate soprattutto nel dipartimento di
Bouches-du-Rhéne, v. I. MIECK, « Calvizie da fumo »: la morte di alberi e foreste nel XIX
secolo, in 1l declino degli elementi, cit., pp. 165-166.

(20)  A.-H. TAILLANDIER, Traité de la [égislation, cit., p. VIL

(21)  Ivi.

(22)  Si pensi al piu tardo programma delle Annales d’hygiene publique et de
médicine légale. Rinviamo a L. LACCHE, « Hygiéne publique », cit., p. 120.
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con grande tempestivita, lo sguardo attento dell’Institut. La solleci-
tudine ¢ la risultante del regime di tutela amministrativa e dello
spirito di previdente razionalita che ¢, in questo caso, chiamato a
coniugare le ragioni del nascente statuto industriale con gli effetti di
un ancor confuso conflitto materiale di interessi. I pubblici poteri
sono chiamati a « protéger tout-a-la-fois la salubrité publique, la
tranquillité des citoyens, et 'accroissement de...richesses industriel-
les » (23). Invocazione di tutela e di «balance égale »: compito
evidentemente faticoso e difficilmente indolore (24).

La produzione di fumi e cattivi odori, molti dei quali quasi
ignoti al passato ‘ artigianale ’, inquietava gli abitanti e i proprietari
di case e terreni vicini agli stabilimenti. Un episodio giudiziario che
coinvolge Chaptal e la sua fabbrica di La Paille ¢ al riguardo molto
significativo. Un coltivatore che attribuisce il pessimo stato delle
proprie colture ai vapori dell’atelier cita in giudizio Chaptal. 1l
giudice affida ad un medico I'expertise per accertare la veridicita
dello stato di cose denunciato. In una lettera inviata al medico,
Chaptal si duole dell’atteggiamento malevolo del suo accusatore
istigato — scrive — da « un de mes ennemis obscurs ». In realta,
prosegue l'industriale, I'impianto non causa danno alcuno; la prova
di cio risiede nel fatto, incontrovertibile, che gli altri coltivatori non
hanno avuto cattivi raccolti. L’esperto, dopo una verifica di carattere
empirico, giunge alla stessa conclusione di Chaptal: sono la negli-
genza del ricorrente e la sfavorevole esposizione del suo terreno a
determinare il lamentato pregiudizio (2%).

Lo schema argomentativo e il ruolo dei protagonisti tendono a
cristallizzarsi nelle successive rappresentazioni del problema. L’in-
certezza regolamentare, I’ arbitrio intollerabile * di talune municipa-
lita, sia nel senso di autorizzare qualsiasi lavorazione che di negarne
l'installazione, le ‘ gelosie ’, I'ignoranza delle popolazioni che osta-

() A.-H. TALLANDIER, Traité de la législation, cit., pp. VII-VIIL

(24)  Tvi, p. 3: « Le pouvoir, qui veille a la conservation de tous les intéréts, a donc
di prendre des précautions contre les manufactures et ateliers réputés dangereux,
insalubres ou incommodes, sans nuire néanmoins aux progrés toujours croissans de
l'industrie ».

(%) Cfr. J. MoNTEIL, Un procés de pollution industrielle a Montpellier en 1791, in
Histoire des sciences médicales, 4(1974), pp. 825-827.
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colavano i progressi industriali e, al contempo, la tutela della salute
dei cittadini sono — come abbiamo detto — i motivi che spinsero il
ministro dell’Interno a sollecitare, nel 1804, I'intervento ‘ tecnico’
della classe des sciences physiques et mathématiques dell Institut.

L’investitura non sorprende. La scienza € un « nouveau pou-
voir » (26), e I'lnstitut, quale organo prestigioso, ¢ richiesto di un
giudizio super partes. Nella vicenda riveste un ruolo non troppo
dissimile da quello del medico-expert visto all’opera nel processo
contro Chaptal.

Il 17 dicembre 1804 I'Institut trasmette al ministro un rapport
che, nelle intenzioni, dovrebbe fungere da « base des jugements du
magistrat, lorsqu’il s’agit de prononcer entre le sort d’une fabrique
et la santé des citoyens ». Il tono del rapporto ¢ deciso; fintantoche
le nuove industrie saranno lasciate alla mercé di vicini inquieti e di
concorrenti gelosi e di una legislazione arbitraria, «...tant qu’'un
simple magistrat de police tiendra dans ses mains la fortune ou la
ruine du manufacturier, comment concevoir qu’il puisse porter
I'imprudence jusqu’a se livrer a des entreprises de cette nature?
Comment a-t-on pu espérer que I'industrie manufacturiére s’établit
sur des bases aussi fragiles? » (27). Per superare lo stato di perma-
nente incertezza diventa indispensabile tracciare «le cercle » nel
quale I'industriale « peut exercer son industrie librement et siire-
ment, et qui garantit au propriétaire voisin qu’il n’y a danger ni pour
sa santé ni pour les produits de son sol » (28).

Nel rapporto vengono individuate due categorie: una prima di
attivita che liberano nell’atmosfera, a seguito di processi di putrefa-
zione e di fermentazione, emanazioni gassose inzcommodes per
I'odore o dangereuses per gli effetti; una seconda di attivita che
producono vapori e gas da combustione, piti 0 meno sgradevoli da
respirare o nocivi alla salute. In questa categoria vi si fanno rientrare
gli acidi, per esempio I'acido solforico. Se inizialmente «'opinion
publique s’est fortement prononcée contre les premiers établisse-
ments », oggi — si legge nel rapporto — quella stessa opinione non

(26)  Cfr. J. e N. DHOMBRES, Naissance d'un nouveau pouvoir, cit.
(27)  Per il testo del rapporto, v. S.-C. CLERAULT, Traité des établissements, cit.,

pp. 4-5.
(%) Ivi, p. 5.
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¢ piu sfavorevole ed ¢ possibile vedere « plusieurs de ces fabriques
prospérer paisiblement et sans trouble au milieu de nos villes » (2°).

Alla prova dei fatti risulta che ben poche fabbriche emanano
sostanze realmente pericolose per chi abita nelle vicinanze. Per
questo i magistrati devono usare cautela e stare in guardia « contre
les démarches d’un voisin inquiet ou jaloux ... » (39); altrimenti si
corre il rischio di « ...empécher I’établissement en France des plu-
sieurs arts utiles... » (31).

La classe dell'Istitut suggerisce la dislocazione extramuraria di
quelle attivita, nocive alla salute, che abbiano a che fare con la
putrefazione di materia animale e vegetale; un controllo piu attento
sugli ateliers emananti odori sgradevoli (produzione di acidi, di blu
di Prussia, di ammoniaca); I'obbligo di autorizzazione preventiva per
le fabbriche operanti in ambiente urbano, con lavorazioni incomode
o pericolose per i vicini.

1 rapport sortira qualche effetto concreto. Il prefetto di Parigi
nel 1806 ordina che non si possa aprire uno stabilimento senza una
preventiva autorizzazione subordinata al deposito di un plan dei
luoghi e delle costruzioni progettate (art.1) e allo svolgimento di una
inchiesta de commodo et incommodo (art.2, ordinanza 12 febbraio
1806). Lo schema del provvedimento, pur rudimentale, gia anticipa
taluni dei tratti che ritroveremo nel decreto del 1810.

6. Il decreto del 15 Ottobre 1810.

Il problema della certezza e della disciplina ‘ arbitraria’ era
stato affrontato dal rapporto del 1804 in maniera ancor troppo
generica. Nel frattempo, la conflittualita non accennava a diminuire.
Evidentemente occorreva ben piti che una ‘raccomandazione’,
malgrado provenisse dall’autorevole Instztut. Nel 1809, il ministro
dell’Interno si affidava di nuovo alle sezioni scientifiche dell'Istituto
per uno studio piu approfondito. I termini della questione non
erano cambiati. Se i fabbricanti mostravano, talvolta, trascuranza
nella scelta dei luoghi e nel predisporre congegni per limitare

(29)  Tvi, pp. 10-11.
(0) Ivi, p. 13.
G Ivi, p. 14.



LUIGI LACCHE 207

I'immissione di vapori ‘ incomodi’, le proteste dei proprietari pare-
vano essere spesso dettate da rivalita e gelosie. Ancora una volta
I’obiettivo era quello di « chercher des moyens qui, en dissipant a cet
égard toute espéce d’incertitude, fixassent, d’'une maniére siire et
constante, les bases sur lesquelles doivent etre établies les décisions
des magistrats devant qui les plaintes étaient portées » (32).

Nel rapporto le classi di attivita diventano tre. La prima cate-
goria comprende gli ateliers che producono sostanze nocive alla
salubrité e pericolose per la sireté publique e che, pertanto, devono
essere allontanati dai luoghi abitati; la seconda concerne le attivita la
cui permanenza vicino alle abitazioni & consentita, ma sotto sorve-
glianza; la terza, infine, contempla le lavorazioni che non creano
inconvenienti e non sono da sottoporre ad una disciplina speciale.

Le misure suggerite dall’lnstztut sono ben articolate e servono
da base al decreto imperiale del 15 ottobre 1810 « relatif aux
manufactures qui répandent une odeur insalubre et incommode ».
L’atto normativo introduce le tre classi (*?), pur con limiti e speci-
ficazioni ulteriori, e stabilisce le procedure per regolare Iattivita
“ industriale ’ nel rapporto con le proprieta vicine. L’esecuzione del
decreto ¢ disposta, per Parigi, da un’ordinanza di polizia (5 novem-
bre 1810) e, per i dipartimenti, da una circolare del ministro
dell'Interno (22 novembre 1811).

Quest’ultima conferma quanto predominante — malgrado af-
fermazioni di segno diverso (34) — sia la vocazione ‘ industrialista ’

(32)  Cfr. S.-C. CLERAULT, Traité des établissements, cit., p. 19.

(33)  L’art. 1 del decreto recita: « A compter de la publication du présent décret,
les manufactures et ateliers qui répandent une odeur insalubre ou incommode ne
pourront étre formés sans une permission de I'autorité administrative: ces établissements
seront divisés en trois classes. La premiére classe comprendra ceux qui doivent étre
éloignés des habitations particuliéres. La seconde, les manufactures et ateliers dont
I’éloignement des habitations n’est pas rigoureusement nécessaire, mais dont il importe
néanmoins de ne permettre la formation qu’aprés avoir acquis la certitude que les
opérations qu’on y pratique sont exécutées de maniére a ne pas incommoder les
propriétaires du voisinage, ni a leur causer des dommages. Dans la troisiéme classe
seront placés les établissements qui peuvent rester sans inconvénient auprés des habi-
tations, mais doivent rester soumis a la surveillance de la police ».

(>4) 1l ministro dell’Interno, nel richiedere I'intervento dell’Institut, aveva affer-
mato che « Comme la sollicitude du gouvernement embrasse toutes les classes de la
société, il est de sa justice que les intéréts de ces propriétaires ne soient pas perdus de
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del decreto. Se la salubrité publique e le proprieta vicine devono
godere di garanzie giuste e adeguate, « ...il serait, d’'un autre coté,
contraire aux vues du gouvernement de dégotter, par des tracasse-
ries injustes, les personnes qui auraient le projet de former des
ateliers de la nature de ceux dont il est ici question. Leur industrie
nous procure des produits, ou qui sont indispensables pour la
consommation journaliére, ou que nous serions obligés de tirer de
I’étranger, s’ils ne les fabriquaient pas. Sous ces deux rapports, elle
mérite donc la protection de I'administration » (3%).

Un’ordinanza reale del 15 ottobre 1815 completa le disposizioni
regolamentari poste dal decreto del 1810. Altre ordinanze (3¢),
negl’anni successivi, modificheranno il quadro generale delle attivita
da sottoporre ad autorizzazione preventiva.

In base al decreto del 1810 (37), per ottenere I'autorizzazione a

vue plus que ceux des manufacturiers » (in S.-C. CLERAULT, Tra:té des établissements, cit.,
p- 21).

(3>)  Per questo passo della circolare ministeriale v. S.-C. CLERAULT, Traité des
établissements, cit., p. 51, il quale commenta la portata del decreto in questi termini: « Il
a été pour I'industrie la source de nombreux avantages, sans que la propriété ait souffert
a cet égard aucun détriment sensible. C’est depuis ce décret que la France s’est couverte
d’établissements industriels qui ont porté la prosperité dans toutes ses parties » (p. 46).

(®¢)  Ordinanze del 29 luglio 1818, del 9 febbraio 1825 (ha introdotto la categoria
della pericolosita ed ha cosi ‘ completato’ la dizione legale in azeliers dangereux,
insalubres ou incommodes), del 5 novembre 1826, del 20 settembre 1828, del 31 maggio
1833, del 27 gennaio 1837, del 25 marzo e 27 maggio 1838, del 22 maggio 1843. Cfr.
anche A.N., F8 93.

(37)  Per i commenti alla disciplina legislativa, cfr., tra gl’altri, A.-C. GUICHARD,
Dissertation sur les conflits d'attributions, entre autorité administrative et l'autorité
judiciaire, Paris, Rondonneau, 1818, pp. 33ss.; C. LACHAISE, Topographie médicale de
Paris, ou examen général des causes qui peuvent avoir une influence marquée sur la santé
des habitations de cette ville, le caractére de leurs maladies, et le choix des précautions
hygiéniques qui leur sont applicables, Paris, J.-B. Bailliere, 1822, pp. 135ss.; E. DE
LepriNots, Code administratif, ou Recueil des lois..., Paris, Michaud, 1825, pp. 202-213;
L.-A. MACAREL, Manuel des ateliers dangereux, insalubres ou incommodes; ou recueil de
la [égislation et de la jurisprudence en cette maticre, précédé de notions préliminaires,
Paris, Au Bureau de ’Administration du recueil des arréts du Conseil d’Etat, 1827;
A.-H. TAILLANDIER, Traité de la [égislation, cit.; A. TREBUCHET, Code administratif, cit.; T.
CHEVALIER, Jurisprudence administrative ou recueil complet et méthodique..., Paris, Du-
pont, Joubert, Videcoq, 1836, t.I, pp. 5-37; T.-A. CotELLE, Cours de droit administratif
appliqué aux travaux publics, ou Traité théorigue et pratique de législation et de jurispru-
dence..., Paris, Carilian-Goeury, Thorel, Potelet, Dunod, 1838-1862, 4 tomes; L.-M. DE
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esercitare una attivita ricompresa nella prima classe occorre presen-
tare domanda al prefetto del dipartimento, indicando il luogo di
impianto e la natura delle lavorazioni. La domanda viene poi
trasmessa al sindaco del comune con I'ordine di affiggerla per un
mese nel raggio di cinque chilometri a partire dal luogo destinato
all’attivita e di procedere ad una enguéte de commodo et incommodo,
la cui forma e i cui contenuti sono determinati dal sindaco. Termi-
nata l'inchiesta, il dossier viene trasmesso al prefetto. Nel caso vi
siano opposizioni, il rappresentante del governo ne mette al corrente
il consiglio di prefettura che esprimera un parere. E poi il prefetto
a redarre il suo avis che non costituisce atto di giurisdizione (38), ma
soltanto uno degli elementi dell’attivita istruttoria (3°). Da ultimo, il
prefetto invia la documentazione al ministro dell’Interno. Sulla base
di un suo rapporto verra assunto il decreto di autorizzazione reso in
Consiglio di Stato. Sia che accordi o meno I'autorizzazione, il

CORMENIN, Droit administratif, Paris, Pagnerre et Thorel, 1840, 5 ed., t.I, pp. 246-263;
BRUN, Le nouveau manuel des conseillers de préfecture, Bordeaux, Faye, Paris,
Delhomme, 1840, t.I, pp. 47ss.; M. CHamaup, Code des établissements industriels
concédés et autorisés, Paris, Videcoq, 1841, 2 tomes, tI, pp. 97ss.; E. Dusors DE
NIERMONT, Organisation, compétence, jurisprudence et procédure des conseils de préfec-
ture, Paris, Thorel, 1841, pp. 116ss.; J.-M. DE GERANDO, Iustitutes du droit administratif
frangais ou éléments du code administratif..., Paris, Néve, 1842, 2 ed., t.I, pp. 104-119;
S.-C. CLERAULT, Traité des établissements, cit.; J.-B. MONFALCON, A.-P.-1. DE POLINIERE,
Traité de la salubrité, cit., pp. 165-187, 228-290; F. LAFERRIERE, Cours de droit public et
administratif..., Paris, Joubert, 1850, 3 ed., t.I, pp. 474-476; L.-].-D. FERAUD-GIRAUD, Des
dommages occasionnés a la propriété privée par les travaux publics, Paris, Carilian-Goeury
et V. Dalmont, Aix, Aubin, 1851, pp. 169-170; A. SOURDAT, Traité général de la
responsabilité ou de laction en dommages-intéréts en debors de contrats, Paris, De Cosse,
1852, t.II; A. Renpu, Traité pratique de droit industriel, ou exposé de la législation et de
la jurisprudence sur les établissements industriels..., Paris, Dalmont, 1858, 2 tomes; ]J.
VILAIN, Traité théorique et pratique de la police des établissements dangereux, insalubres
ou incommodes, Bruxelles et Leipzig, Flatau, 1857; G. DUFOUR, De ['expropriation et des
dommages causés a la propriété, Paris, Cotillon, 1858, pp. 442ss.; A. BOURGUIGNAT,
Législation appliguée des établissements, cit.; A. BATBIE, Traité théorique et pratique de
droit public et administratif, Paris, Cotillon, 1862-1868, 7 tomes, t.V, pp. 568ss.; G.
DUFOUR, Traité général de droit administratif appligué..., Paris, Delamotte, 1868-1870, 3
ed, t. II, pp. 563-710, t. III, pp. 1-51.

(38)  In tal senso una pronuncia del Consiglio di Stato, 2 luglio 1812, Grosjean c.
Comune di Eaux-Vives.

(3°)  Come tale non suscettibile di ricorso contenzioso (Ord. reale, 4 marzo 1827;
Guérinau ¢. Comune di Bigles).
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decreto non ¢ soggetto ad opposizione tranne I'ipotesi in cui le
formalita prescritte non siano state regolarmente osservate (artt. 2, 3,
4, 5) (40).

Oltre al regime ordinario previsto dal decreto del 1810 e
dall’ordinanza del 1815, vi sono poi alcune attivita sottoposte a
regime speciale (41).

Per le manifatture della seconda classe la domanda dell'impren-
ditore deve essere indirizzata al sottoprefetto dell’arrondissement
che la trasmettera al sindaco del comune interessato, « en le char-
geant de procéder a des informations de commodo et incommodo »
(art.7). Il sottoprefetto, ricevute le informazioni, emette un avis. 1l
prefetto, alla fine, delibera, fatto salvo il ricorso al Consezl d’Etat. Se
c’é opposizione, si ricorre al consiglio di prefettura, salvo sempre il
ricorso al Consiglio di Stato (42).

Le attivita degli azeliers rientranti nella terza classe devono
essere autorizzate dal prefetto di polizia a Parigi, dal sottoprefetto
nei dipartimenti (+*). Le formalita sono estremamente semplificate.
Non & prevista alcuna inchiesta; la domanda € ricevuta dal sottopre-
fetto che consulta il sindaco e la polizia locale e assume quindi la

(40)  Sulla non ricevibilita del ricorso v. C. di St., 24 dicembre 1823, Cochin; C. di
St., 15 dicembre 1824, Paillard (e le ordinanze 22 giugno e 1 dicembre 1825, 19 luglio
1826, 16 maggio 1827).

(1) Eil caso, per es., delle boyauderies et fabriques de cordes a instruments, degli
chantiers d'écarissage, dépots d’engrais, hauts fourneaux, delle fabrigues de soude prove-
nant du sel marin, poudres et matiéres détonnantes ou fulminantes (prima classe);
stabilimenti di utilizzazione, fabbricazione e deposito di gaz hydrogéne, macchine a
vapore (seconda classe); chantiers de bois, petits appareils domestiques pour la fabrication
du gaz hydrogeéne, brasseries, vacheries, ateliers pour le raffinage du sel marin (terza classe).
Si veda in particolare 1. MIECK, Die Anfinge, cit., pp. 358ss.

(42)  La disposizione di cui all’art.7, piuttosto oscura, & stata interpretata da una
giurisprudenza costante nel modo seguente. In caso di rigetto il postulante deve
presentare ricorso direttamente al Consiglio di Stato. In caso di autorizzazione i terzi
interessati devono portare opposizione alla decisione del prefetto in primo grado davanti
al consiglio di prefettura e in appello al Consiglio di Stato. Cid costituisce una deroga
formale al principio della competenza amministrativa secondo cui gli atti di pura
amministrazione non possono essere attaccati dinanzi ai tribunali amministrativi né
essere oggetto di un ricorso in via contenziosa (cfr. A. RENDU, Traité pratique, cit., p. 13).

(#) L’ordinanza del 14 gennaio 1815 ha, infatti, modificato la disposizione
dell’art. 8 trasferendo ai sottoprefetti il compito prima affidato ai sindaci.
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propria decisione. Il consiglio di prefettura & chiamato a pronun-
ciarsi sull’eventuale opposizione (44).

Le disposizioni del decreto del 1810 non producono effetto
retroattivo. Pertanto agli stabilimenti in attivita non si applica la
nuova disciplina. Tuttavia, nell’ipotesi di danni causati alle proprieta
vicine da impianti gia funzionanti al momento dell’entrata in vigore
del decreto, sono i tribunali (art.11) gli organi competenti a valutare
il pregiudizio.

L’art.12 del decreto prevede un’eccezione al principio della
irretroattivita. Infatti, in caso di gravi inconvenienti per « la salubrité
publique, la culture ou l'intérét général », le fabbriche rientranti
nella prima classe potranno essere soppresse con un decreto reso in
Consiglio di Stato, dopo aver sentito la polizia locale, ricevuto I'avis
dei prefetti e le deduzioni difensive degli industriali.

Gli ateliers la cui attivita risale a prima del 1810, in caso di
trasferimento degli impianti o di interruzione nei lavori per almeno
sei mesi, rientrano nella categoria dei nuovi stabilimenti e devono
quindi chiedere una nuova autorizzazione (art.13). Il permesso
accordato all’industriale — in un determinato luogo e sulla base di
accertati rapporti di vicinato — viene meno, secondo la ratio
legislativa, qualora vi sia un cambiamento di sito dell'impianto (che

(#4)  Sul punto era sorto il dubbio se le decisioni del consiglio di prefettura
potessero essere deferite, in appello, al Consiglio di Stato, stante il silenzio dell’art.8. La
giurisprudenza fu costante nell’affermare ’'ammissibilita del secondo grado di giudizio in
base al principio di diritto comune (C.di St., 15 ottobre 1821, Miller; C.di St., 10 gennaio
1834, Noél).

P. SANDEVOIR, Etudes sur le recours de pleine juridiction, Paris, L.G.D.]., 1964, pp.
239ss., insiste sulle diverse regole di competenza operanti in materia. La ragione di cio
viene individuata nel differenziato ‘ grado * di valutazione dell’inconveniente. L’interesse
generale veniva pill gravemente minacciato, e di conseguenza acquistava una maggiore
rilevanza agl’occhi del legislatore e dell’amministrazione, dalle attivita della prima classe
che da quelle delle altre due. La consistenza, I'importanza dell’interesse generale
condizionavano il contenzioso e determinavano, nella prima meta del XIX secolo,
I’ammissione di una determinata ipotesi nella categoria delle materie amministrative
contenziose.

Sulla specialita del ricorso contenzioso (Bouchené-Lefer parlera di « contentieux
exceptionnel ») in tema di ateliers, v. J. CHEVALLIER, L’élaboration historigue du principe
de séparation de la juridiction administrative et de ['administration active, Paris, L.G.D.J.,
1970, pp. 134 e 167-168.
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rinnova, quindi, la premessa autorizzativa) o una interruzione dei
lavori per oltre sei mesi. E evidente che in questo intervallo la
localita puo aver assunto una diversa fisionomia; nella convinzione
di una chiusura della fabbrica, qualcuno puo aver costruito abita-
zioni vicine o formato stabilimenti rispetto ai quali la rimessa in
attivita della vecchia usine potrebbe essere pregiudizievole.

La disposizione contenuta nell’art.13 ha dato il destro ai pro-
prietari colpiti dalle emanazioni industriali per domandare I'inter-
vento delle autorita competenti. I proprietari di una zona extraur-
bana di Marsiglia protestano contro la ripresa di attivita, senza
nuova autorizzazione, di una fabbrica di soda artificiale che « ...leur
a causé des dommages considerables, aux champs, arbres, fruits et
récoltes, pendant le temps de son exploitation », e altri incomodi
« par raison de santé» (¥). In un altro caso & un industriale a
protestare contro un’ordinanza di sospensione della propria attivita
e a richiederne la riapertura (46). Una distilleria d’acquavite, nel
1821, ha gli stessi problemi: il prefetto intende far applicare 'art.13
del decreto. « Cette maniére de procéder — scrive — conciliéra
I'intérét général qui sollicite la conservation de 'usine, celui des
propriétaires de la distillerie, et celui des réclamants... » (47).

Nel 1830 alcuni abitanti di Evreux si oppongono alla ricostru-
zione non autorizzata di uno stabilimento che lavora il sego e
scrivono al ministro dell'Interno « persuadés que l'intérét général
pourrait fort bien échouer en présence de quelques considérations
particuliéres... » (48). Il sindaco, dicono ironicamente, non ha dime-
stichezza con le leggi che gli impongono un dovere di sorveglianza
su « la salubrité publique et la commodité des habitations... » (4°) ed
¢ ben strano che in una citta di diecimila abitanti « deux commis-

(%) AN, F8 176,1,6, Affaires contentieuses (exécution de I'art.13 du décret du 15
octobre 1810), 1811-1844, lettera al prefetto del Bouches-du-Rhone, Marseille, 15 mai
1819, f.1r.

(46)  AN., F8 176,1,6, Affaires contentieuses, cit., rapporto della prefettura del
Bouches-du-Rhéne al ministro dell'Interno, 9 juin 1819.

(47) AN, F8 176,1,7, Affaires contentieuses, cit., lettera del prefetto dell’Aude al
ministro dell’Interno, Carcassonne, 27 mars 1821, f.3r.

(48) AN, F8 176,1,14, Affaires contentieuses, cit., lettera di alcuni proprietari di
Evreux al ministro dell'Interno, Evreux, 8 juillet 1830, f.1r.

(#9)  Tvi, f.2r.
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saires de police, deux agents de police et un voyer particulier ne
suffisent pas pour informer I'administration de ce qui se pas-
se... » (°9). Allusioni a comportamenti dettati non da semplice negli-
genza. « Ces détours et ces subterfuges tomberont devant la loi, et
I'interét général triomphera de quelques considérations particulie-
res » (°1),

Anche il lungo contenzioso che vede come protagonisti i pro-
prietari delle campagne marsigliesi vicine ad una fabbrica di soda
che scarica « ...vapeurs hydro-chloriques... » (°2) ed il suo proprie-
tario riguarda I'applicazione dell’articolo 13.

II decreto del 1810 e la successiva legislazione, di completa-
mento e di specificazione dei principi, sono stati considerati da
diversi punti di vista. Taillandier, nell’esaminare « la nature politi-
que de ce décret et des ordonnances réglementaires », ne contesta la
legalita. In un ordinamento costituzionale — dice — il potere
esecutivo non puo, senza il concorso dell’autorita legislativa, creare
e organizzare giurisdizioni, restringere il godimento della proprieta
e il libero esercizio dell’industria con regole di pura amministrazio-
ne (°3). Questa sottolineatura non impedisce, pero, ad un attento

(°)  Tvi, f.2r.

(1) Tvi, f3r.

(2)  AN., F8 176,1,12, Affaires contenticuses, cit., relazione del prefetto del
Bouches-du-Rhone inviata al ministro del Commercio e dei Lavori Pubblici, Marseille,
12 juillet 1832, £.1r.

(°>)  A.-H. TAILLANDIER, Trasté de législation, cit., p. 4. Ma gia de Cormenin aveva
scritto: « Mais ce décret lui-meme n’a-t-il pas, ainsi que la plupart des décrets rendus a
cette époque, usurpé les attributions du pouvoir législatif? En effet, créer et organiser
des juridictions, enlever ou restituer les citoyens aux tribunaux, restreindre, par de
certaines régles, la jouissance de la propriété ou I'exercice de I'industrie, c’est I'office de
la loi; nous 'attendons » (Droit administratsf, cit., t.1, p. 248).

Critico verso la legislazione sugli azeliers sara anche Vivien de Goubert. « Elle —
osserva — crée des compétences exceptionnelles, confond le contentieux avec I’admi-
nistration pure, et, aprés avoir soulevé des difficultés qui touchent aux droits mémes de
la propriété, elle les laisse indécises... ». In particolare la censura cade sul regime stesso
dell’autorizzazione amministrativa. « L’inconvénient du régime actuel est d’apporter des
entraves a l'industrie, de tromper les voisins qui pensent souvent que l'autorisation
donnée a I’établissement les prive du recours en indemnité, et d’immiscer ’administra-
tion dans les intéréts privés » (Etudes administratives, Paris, Guillaumin, 1852, 2 ed.,, t.
IT, pp. 136 e 137). L’argomentazione sara ripresa da Jules Simon che denunziera
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osservatore tedesco di ammirare la razionalita insita nell’intervento
dell’Institut, 'uniformita regolamentare, la completezza del catalogo
delle attivita che «...prévient cette masse de plaintes, de querelles
et de pertes qu'entraine, dans les autres pays, I'absence d’une
législation suffisante ou méme d’une législation quelconque sur ce
point » (°%). Non pare comunque contestabile il fatto che il rapport
dell’Istituto e quindi il decreto del 1810 abbiano funzionato da
modello originale per la moderna legislazione sulle immissioni in-
dustriali (°%).

11 decreto dell’ottobre 1810, riguardato da altra angolazione, nel
contesto della politica di salubrité publique portata avanti non senza
difficolta lungo il XIX secolo, puod essere cosi visto — ma, a nostro
avviso, molto marginalmente — all’origine di una parte non trascu-
rabile della legislazione operaia (5¢).

Non v’¢ dubbio che la legislazione inaugurata nel 1810 si
inserisca nel piu ampio discorso di fondazione/consolidamento del
diritto amministrativo post-rivoluzionario (°7). La ricerca di « régles

I'inefficacia e I’arbitrarieta della normativa sugli stabilimenti (La liberté, Paris, 1859, t.I1,
p. 103, cit. da A. BURGE, Das franzdsische Privatrecht, p. 410).

(>4)  R. VoN MomL, Du droit administratif en France. Examen des ouvrages de
MM. Laferriere, Chauveau, Dufour et Macarel, in Revue de législation et de jurisprudence,
2(1845), p. 380. Mohl poi aggiungeva: « Il est vraiment inconcevable que tous les Etats
allemands n’aient pas depuis longtemps introduit cette pensée dans leur législation. L’on
ne saurait mieux faire sous ce rapport que d’emprunter tout simplement le tableau
francais; car il n’est pas présumable qu’aucun de nos Etats ait la prétention d’avoir a sa
disposition une autorité scientifique supérieure a I’Académie des sciences de Paris »
(p. 381).

(®5)  Cfr. P. GOUSSET, Le droit des établissements dangereux, insalubres ou incom-
modes, Paris, 1968, p. 4.

(°6)  Cfr. P. LEGENDRE, Histoire de ['administration de 1750 a nos jours, cit., pp.
256-257. Pierre Legendre adduce come esempio di evoluzione del processo di centra-
lizzazione amministrativa — attuato nel segno di un solido principio di autorita della
legge — i lavori di riforma della Commissione Marchand-Aucoc (1856-57) in materia di
stabilimenti industriali pericolosi, insalubri o incomodi (La royauté du droit administratif.
Recherches sur les fondements traditionnels de I'Etat centraliste en France, in Revue
historique de droit frangais et étranger, 52(1974), p. 731).

(>7)  Sul vasto dibattito riguardante le  origini’ del diritto amministrativo non
possiamo dare conto in questa sede. Ci si consenta, pertanto, il rinvio ad un discorso di
sintesi svolto nel nostro L’espropriazione per pubblica utilita. Scienza giuridica, politiche
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uniformes et immuables » ¢, quindi, anche I'obiettivo perseguito dai
commentatori che, come Macarel, Taillandier, Trébuchet, Clerault,
si sforzano di armonizzare un dettato normativo non privo di
oscuritd con una giurisprudenza amministrativa (°8) alla ricerca di
indirizzi stabili in una materia soggetta, anche per via delle innova-
zioni dei processi industriali, a repentine modificazioni.

7. Industria e proprieta. Considerazioni su scienza giuridica e ‘in-
dustrialismo .

Il decreto del 15 ottobre 1810 & «un véritable réglement
sanitaire, congu dans 'unique pensée de mettre la vie et la santé des
citoyens a |'abri des atteintes auxquelles pourrait les exposer le
voisinage de certains établissements industriels, dangereux, insalu-
bres ou incommodes de leur nature » (5%). E compito dell’ammini-
strazione conciliare « ces deux intéréts rivaux » (¢°). Se lo scopo
dichiarato della legge € di arbitrer fra gli interessi degli industriali e
gli interessi dei proprietari (61), € questo pur sempre un obiettivo che
non si realizza senza sacrifici « de part et d’autre » (¢2), poiche
«...cette matiere touche de toutes parts a la propriété... » (3) e
diventa percio decisivo stabilire i limiti da imporre « ...d’une part, a
la jouissance de la propriété dans I'intérét de 'industrie, et d’autre
part, a I'exercice de 'industrie dans I'intérét de la propriété » (64).

legislative e pratiche urbanistiche nella Francia del XIX secolo, in corso di pubblicazione
presso I'editore Giuffre.

(°8)  Puo essere interessante considerare la giurisprudenza del Consiglio di Stato
del Regno d'Ttalia per ricevere conferme circa il carattere compromissorio e sostanzial-
mente oscillante delle decisioni in tema di stabilimenti. Si veda P. Amo, Le origini della
giustizia amministrativa. Consigli di prefettura e consiglio di Stato nell'Italia napoleonica,
Milano, Giuffre, 1990, pp. 361-363.

(%) S.-C. CLERAULT, Traité des établissements, cit., p. 245.

(60)  Ivi, p. 136.
(61)  Cfr. A. CorBIN, Le miasme et la jonquille, cit., p. 154.
(62)  S.-C. CLERAULT, Traité des établissements, cit., p. 136.

(¢3)  Sul tema del ¢ conflitto * di interessi scriveranno J.-B. MONFALCON, A.-P.-1. DE
POLINIERE, Traité de la salubrité, cit., p. 21: « Ces trois intéréts, qui sont en présence dans
les grandes villes, la salubrité, la propriété et I'industrie, ne vivent pas toujours en bonne
intelligence; il y a souvent, entre eux, une lutte vive et persistante... ».

(64)  L.-A. MACAREL, Manuel des ateliers dangereux, cit., pp. VI-VIL; A.-H. TaIL-

60
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Malgrado certe interpretazioni di eta successiva — che insistono
sul tasto della balance quale assorbente ratio legislativa —, appare
piuttosto evidente la difficolta del legislatore napoleonico di avallare
I'immagine del decreto come atto di arbitrage. Ed & arduo intrave-
dere un mero ruolo ‘ arbitrale ’, di ammissibile ‘ neutralita ’, in capo
a quel legislatore. Neppure ¢ possibile proiettare la sensibilita
“ecologica’ — cio¢ il concetto di protezione dell’ambiente (6°) —
dei nostri giorni nel provvedimento del 1810 sulle immissioni (6¢); ne
scorgere in esso il nucleo originale del dibattito sui temi dell'impatto
ambientale e sui tentativi, recenti, fatti dall’industria inquinante per
introdurre tecniche di © autoresponsabilita’ (67).

La ricostruzione storica delle ragioni di politica legislativa che
hanno dato forma al decreto del 1810 mostra, ampiamente, come a
prevalere siano state le preoccupazioni ‘ industrialiste ’ e I'esigenza
di assicurare una  protezione > amministrativa ad un’industria — in
special modo quella chimica — dalle ancor fragili radici.

11 decreto del 1810 riveste una vocazione ‘ dinamica’ che tro-
vera eco nella cultura giuridica francese; vocazione che comincia
allora a muovere i primi incerti passi, lungo un percorso accidentato.
II modello dell’autorizzazione amministrativa sconta 'ambiguita di
una duplice natura: di ‘ privilegio’, di ‘immunita’, propria del
diritto amministrativo modernamente inteso e dei discorsi di ‘ ga-
ranzia ’ che incidono sul nodo sensibile della soluzione del conflitto
di interessi.

La legislazione sulle industrie incomode, insalubri e pericolose

LANDIER, Traité de la [égislation, cit., p. VIL La legislazione sugli azeliers e, soprattutto,
gli orientamenti giurisprudenziali rappresentano una delle immagini del compromesso
fra interesse privato e interesse generale, fra prerogative dell’autorita amministrativa e
rivendicazioni dei privati, nel pitt ampio contesto del caratteristico sviluppo del sistema
francese di giustizia amministrativa. Su questo, in generale, si rinvia a P. SANDEVOIR,
Etudes sur le recours, cit., pp. 209ss.

(6>)  Si vedano i giusti rilievi di P. BRIMBLECOMBE, Trasformazion:i di una minaccia,
cit., p. 156.

(¢6)  Parlare di Umweltschutzgesetzgebung (v. 1. Mieck, Die Anfinge, cit.) a
proposito della legislazione del 1810 non sembra del tutto appropriato, anche se
legittimo dal punto di vista della ‘ storia ambientale ’.

(67)  Cfr., in argomento, F. Ost, L’auto-organisation écologique des entreprises: un
Jeu sans conflits et sans régles, in Revue interdisciplinaire d'études juridigues, 28(1992), pp.
147-178.
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si inserisce nel contesto della riflessione sugli statuti proprietari,
sull’ordine dei rapporti interproprietari nella fase delicata dell’affer-
mazione delle ragioni ‘ economiche’ di forme di produzione che
suscitano inquietudini e concreti problemi di convivenza. Al ri-
guardo si ¢ giustamente insistito sul fenomeno di « spostamento
dell’interesse dai valori della terra a quelli dell'impresa industriale »
che riuscira, con esiti tali da non autorizzare troppo facili semplifi-
cazioni (°8), ad ottenere, ma nell’ambito di una lunga parabola
temporale, la necessaria autonomia di tutela e di ‘ privilegio ’, pur
restando nella sfera dell’'universo proprietario del code napoleonico
(per ricordare il complesso normativo che ¢ diventato, non senza
forzature, il paradigma della concezione borghese dei fatti giuridici).

La dialettica fra ¢ proprieta statica’ e ‘ proprieta dinamica’ —
per usare formule problematiche dal punto di vista definitorio (¢°),
ma efficaci sotto il profilo espressivo e utili come schema per un
primo, approssimativo, approccio ricostruttivo col tema dei rapporti
proprietari nella Francia del XIX secolo — deve essere tuttavia
considerata nel contesto di una pit puntuale riflessione storica sulla
fase in cui il sostegno all’industria si serve del modello individuali-
stico di proprieta munito di una solida struttura unitaria (7°).

Non v’¢ dubbio che la presunta centralita proprietaria nel
sistema giuridico vada anche riguardata dal punto di vista delle
tecniche di tutela degli interessi proprietari e delle loro trasforma-
zioni (71). Appare necessario, perd, contestualizzare piu efficace-

(¢8)  Sono ben note le pagine di S. RODOTA, Scienza giuridica ufficiale e definizion:
della proprieta, ora nella raccolta di saggi I/ terribile diritto. Studi sulla proprieta privata,
Bologna, Il Mulino, 1981, pp. 130ss.

(¢9)  F. Napp1, Le regole proprietarie e la teoria delle immissioni, Napoli, E.S.I.,
1979, p. 119, scrive che « E strano che la rilettura dell’art.844 c.c. non abbia — almeno
nella sostanza — smosso il luogo comune ripetuto spesso ovunque si tratti del tema delle
immissioni, secondo cui la normativa in parola, addirittura esemplificativamente, con-
sente di verificare la prevalenza della proprieta c.d. dinamica sulla proprieta c.d.
statica ».

(70)  S. RODOTA, Scienza giuridica ufficiale, cit., p. 132.

(1) F. Napei, Le regole proprietarie, cit., pp. 61-62, discutendo del valore
paradigmatico dell’esperienza legislativa dottrinale e giurisprudenziale avente per og-
getto la disciplina degli stabilimenti incomodi, insalubri e pericolosi e delle tecniche volte
a tutelare il proprietario che subisce le immissioni — con riferimento all'impostazione di
Rodota (Proprieta e industria: conflitti e tecniche di risoluzione, in Il terribile diritto, cit.,
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mente le ambiguita delle scelte legislative entro il dibattito della
prima meta del XIX secolo sul rapporto fra proprieta ‘ industriale ’
e ‘ proprieta del codice’. E forse superfluo accennare alla discus-
sione, a cavaliere dei due secoli, sulla propriété mobiliere, che vede
impegnati personaggi come Roederer o Lenoir-Laroche. Sono an-
cora interventi sporadici e che tuttavia registrano le aspirazioni e le
rivendicazioni di forze economiche e sociali ‘ emergenti . Il Trazté
d’économie politigue di Jean-Baptiste Say ¢, a tal proposito, signifi-
cativo. « L’économie politique des entrepreneurs est constituée —
scrive con enfasi Edgar Allix — et va prendre la place de celle des
propriétaires » (72).

L’intersezione fra cultura giuridica, ‘ industrialismo * e pratiche
amministrative deve essere segnalata; coglierne taluni aspetti aiuta a
comprendere la sedimentazione e a evidenziare le basi ideologiche di
un dibattito che trova nella legislazione del 1810 un primo spunto di
riflessione.

Dal secondo decennio dell’Ottocento si prende a parlare, in
termini programmatici, di zzdustrie, di ‘ preminenza’ delle classi
produttive sulle classi ‘ oziose ’ della societa, nell’alveo di una pole-
mica che ha pit lontane ascendenze. Dalle pagine di periodici — che
ebbero vita difficile, tra censure e persecuzioni giudiziarie — come

pp. 135-157) — osserva: « E innegabile che ¢ ancora nell’ottica proprietaria che si
realizza la Internalisierung delle diseconomie esterne prodotte dall’attivita industriale,
ma pare eccessivo affermare che la proprieta rimane al « centro del sistema giuridico »,
allorche la tutela dell’interesse proprietario non si realizza pill attraverso le modalita
tipiche della property rule ma nella forma della liability rule: quando, in altri termini,
I'interesse del proprietario non ¢ assistito dalla sua tipica forma di tutela, ma riceve tutela
soltanto ai fini di addossare all’attivita industriale le diseconomie esterne che produce. Al
« centro del sistema giuridico » pare ora collocarsi la classe imprenditoriale che poi si
mostrera essa stessa interessata ad un pieno risarcimento dei danni prodotti, in quanto
una rapida e larga compensation della generalita dei danneggiati indebolisce la domanda
di innovazioni e controlli intesi a ridurre le potenzialita di danno dell’impresa. Bisogna
allora sottolineare che dalla disciplina francese del 1810 emerge un « diritto all’esercizio
dell’attivita industriale autorizzata », temperato, per cosi dire, nelle interpretazioni
dottrinali e giurisprudenziali, dall’obbligo di risarcire i danni arrecati ».

(72)  E. ALLIX, La rivalité entre la propriété fonciére et la fortune mobilicre sous la
Révolution, in Revue d’histoire économique et sociale, 1913, p. 338. Di Allix si veda anche
J.-B. Say et les origines de l'industrialisme, in Révue d'économie politique, 4(1910), pp.
303-313 e 5(1910), pp. 341-363.
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il Censeur (73), Ulndustrie (74), il Censeur européen (7°), e dalla meta
degli anni Venti, il Producteur (76), viene portata avanti una battaglia
coraggiosa per |'affermazione delle istituzioni liberali e per il pieno
sviluppo delle forze produttive. Parlare di ¢ industrialismo’ (77), nella

(7)1l Censeur, sottotitolato Examen des actes et des ouvrages qui tendent d
détruire ou a consolider la constitution de ['état, fu fondato nel dicembre del 1814 da
Charles Comte e pubblicato, a partire dal secondo numero, assieme a Charles Dunoyer,
sino al 1815. Cfr. E. ALLIX, La déformation de I'économie politique libérale aprés ].-B. Say:
Charles Dunoyer, in Revue d’histoire des doctrines économiques et sociales, 2(1911), pp.
115-147; E. HARPAZ, « Le Censeur ». Histoire d’un journal libéral, in Revue des sciences
humaines, 11(1964), pp. 137-259; L.P. LicGio, Charles Dunoyer and French classical
liberalism, in Journal of libertarian studies, 1(1977), pp. 153-178; R. Pozz1, Gli intellet-
tuali e il potere. Aspetti della cultura francese dell’Ottocento, Bari, De Donato, 1979, pp.
30ss.; M. AUGELLO, Charles Dunoyer. L'assolutizzazione dell’ economia politica liberale,
Roma, Ateneo, 1979; A. ANTEGHINI, Stato, governo, societa civile nell'opera di Charles
Dunoyer, Genova, Ecig, 1983.

(74)  Si tratta dei fascicoli che Claude Henry Rouvroy de Saint-Simon inizia a
pubblicare nel 1816 col titolo: Industrie littéraire et scientifique liguée avec l'industrie
commerciale et manufacturiére ou Opinion sur les finances, la politique, la morale et la
philosophie, dans U'intérét de tous les hommes livrés a des travaux utiles et indépendants.
Nel 1817, la pubblicazione, finanziata da esponenti di spicco della nobilta liberale, del
capitalismo manifatturiero e commerciale, del zilieu parigino delle banche, riceve
Pintitolazione definitiva L’zndustrie, ou Discussions politiques, morales et philosophiques,
dans I'intérét de tous les hommes livrés d des travaux utiles et indépendants. Cfr. R. Pozzi,
Gli intellettuali e il potere, cit., pp. 35ss.

(%) E il nuovo periodico edito da Comte e da Dunoyer a partire dal 1817
(sottotitolato Examen de diverses questions de droit public, et de divers ouvrages littéraires
et scientifiques, considérés dans leurs rapports avec le progrés de la civilisation). Si veda E.
HarrAz, « Le Censeur européen ». Histoire d’un journal industrialiste, in Revue d’histoire
économique et sociale, 1(1959), pp. 185-218 e 2(1959), pp. 328-357.

(76)  Le Producteur. Journal de U'industrie, des sciences et des beaux-arts, pubblicato
dal 1825, ebbe fra i suoi collaboratori P. Enfantin, O. Rodrigues, A. Comte, L. Halévy,
A. Decaen, J. Allier, J.-J. Dubochet, Adolphe Blanqui, A. Garnier, P.-M. Laurent, Ph.
Buchez, P.-I. Rouen, A. Carrel. Sulla rivista e sul movimento sansimoniano si rinvia a M.
Larizza Loviwt, I/ sansimonismo (1825-1830). Un'ideologia per lo sviluppo industriale,
Torino, Giappichelli, 1976; Ip. (a cura di), Scienza, industria e societa. Saint-Simon ed i
suoi primi seguaci, Milano, 1l Saggiatore, 1980; si veda, poi, I'efficace sintesi di A.B.
SpitzER, The French Generation of 1820, Princeton (N.]J.), Princeton University Press,
1987, in particolare pp. 145-170; per le vicende ulteriori v. A. MARCHETTI, I/ ruolo del
sansimonismo nella sviluppo francese dal 1816 al 1870, in 1l pensiero economico moderno,
1-2 (1990), pp. 29-60.

(77)  Cfr., inoltre, M. AUGELLO, 1/ dibattito in Francia su economia e societd e la
soluzione « industrialista » (1814-1830), in Rassegna economica, 1(1981), pp. 7-38; M.
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fase di costruzione di una dottrina dagli incerti confini, dalle mol-
teplici ramificazioni, risultato dell'impegno di autori molto diversi
per orientamenti culturali e temperamento, significa parlare soprat-
tutto della percezione precoce di una prospettiva di cambiamento i
cui piani di sviluppo reale e di proiezione ideologica tendono a
confondersi (78).

Al di la di differenze sostanziali (7°) vi sono indubbi elementi
comuni di discussione: Uesprit d’industrie come paradigma per
classificare ogni attivita umana, il talento, la capacita, la production,
la liberta in campo economico. Il confronto tra ‘ societa di conqui-
sta’ e ‘societa industriale’ (89), il sorgere di una storiografia degli
“industriosi ’ caratterizzano, poi, una riflessione che avra modo di
irrobustirsi nel corso del XIX secolo.

Tra il primo e il secondo decennio dell’Ottocento i valori e i
modi di gestione della proprieta fondiaria sono analizzati, polemi-
camente, nel quadro delle nuove istanze culturali. Un fitto dibattito

BATTINY, La crisi della societa di antico regime e la nascita dell'industrialismo (La
letteratura sociale francese fra XVIII e XIX secolo), in Critica storica, 4(1986), pp.
505-567; Y. LECLERCQ, Le réseau impossible. La résistance au systéme des grandes
compagnies ferroviaires et la politique économique en France, 1820-1852, Genéve-Paris,
Droz, 1987, pp. 74ss.; E.J. HosBawM, Echi della Marsigliese, Milano, Rizzoli, 1991, pp.
28ss. Per una puntuale ricostruzione dei percorsi ideologici e delle metamorfosi storiche,
tra XVIII e XIX secolo, di industrie, cfr. M. FERRARI, Ideologia, « ismi» e linguaggio
politico: « industrie », « industriel », « industrialisme » (1800-1824), in I linguaggs politici,
cit., pp. 385-409.

(78)  A. GERSCHENKRON, 1/ problema storico dell'arretratezza economica, Torino,
Einaudi, 1965, pp. 23ss., definisce il sansimonismo una ideologia dell’industrializzazione
ritardata. Per una riconsiderazione dei modelli di crescita applicati alla Francia ‘ indu-
striale > ottocentesca, si veda la sintesi di T.D. Beck, M.W. Brck, French notables.
Reflections of industrialization and regionalism, New York, Lang, 1987.

(7°)  Ben rilevate da R. Pozzi, Gli intellettuali e il potere, cit., pp. 52-53.

(80)  Sulle fonti dell’industrialismo, da Constant a Montlosier, da Say ai primi
scritti di Saint-Simon, Thierry, Charles Comte, Dunoyer, si possono tenere presenti, per
un primo inquadramento, A. MACCHIORO, La pedagogia dell’ethos concorrenziale, in Studi
storici, 2(1965), pp. 272ss.; G. MAGGIONI, Le riviste lombarde e il sansimonismo: elementi
per un dibattito su proprieta e successione tra il 1825 ¢ il 1848, in Materiali per una storia
della cultura giuridica, 4(1974), pp. 126ss.; M. Larizza Lovit, I/ sansimonismo, cit.; R.
Pozzi, Gli intellettuali e il potere, cit., pp. 54ss.; M. AUGELLO, I/ dibattito in Francia, cit.;
A. ANTEGHINI, Stato, governo, societa civile, cit., pp. 31ss.; M. BATTINI, La crisi della
soczetd, cit.
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sul regime giuridico delle successioni, delle ipoteche, dell'imposta ne
¢ risultato cospicuo. Il problema della rappresentanza politica del-
I'industria in un regime parlamentare ¢ chiaramente individuato da
Saint-Simon (81); i numerosi saggi di discepoli sansimoniani apparsi
nel Producteur in materia di credito, banca, trasporti, le polemiche di
Bazard e di Enfantin sulla disciplina successoria vivacizzano la
discussione.

11 dibattito che piu ci interessa — anche per meglio compren-
dere le ambiguita della legislazione sugli azeliers e i contraddittori
indirizzi giurisprudenziali — acquista maggiore consistenza nel
corso degli anni ‘30 e ‘ 40 del XIX secolo. Il nodo del rapporto fra
ruolo della proprieta terriera e le tecniche della rappresentanza e
della partecipazione politica costituisce 'oggetto reale del dibattito
e raffigura uno dei volti della societa conservatrice postrivoluziona-
ria, destinato a contrassegnare a lungo la storia francese (82).

Nel 1830 il ginevrino Jean-James Fazy (8%), attento osservatore
degli avvenimenti francesi, prende in esame, con notevole lucidita, la
situazione d’Oltralpe ponendovi al centro la questione della rappre-
sentanza politica. Per Fazy esiste una classe di proprietari di capitali,
la sola rappresentata nelle deliberazioni pubbliche, che abusa